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INTRODUCCION

El presente Informe de Recursos 2001 pretende dar
cuenta tanto de la evolucion de los sectores
economicos relacionados directamente con la base de
recursos naturales como del estado de ésta. En él se
analizara el desempefio pesquero, forestal y minero,
con énfasis en la evolucién del PIB, de las
exportaciones y el empleo de cada sector, esto,
reconociendo las limitaciones que se presentan para
desarrollar un analisis de este tipo.

De estas limitaciones, las mas importantes fueron las
propias del Sistema de Cuentas Nacionales que no
permite asociar directamente el producto generado en
las etapas extractivas con el que se desarrolla en las
fases de procesamiento industrial. Ademas, las
estadisticas de empleo tampoco son directamente
aplicables: no son asociables a las estadisticas de
Cuentas Nacionales por las definiciones implicitas ni
por la metodologia de estimacion de éstas.

Respecto del estado de la base de recursos, la
informacion provino de instituciones publicas dedicadas
a monitorearlos. Asi, en el caso del sector pesquero
se utilizaron los estudios de biomasa que detectan las
principales especies objeto de explotacidon comercial;
en la mineria, las estadisticas emanaron del reciente
estudio publicado por el Banco Central y
SERNAGEOMIN; respecto del sector forestal la
informacion es mas débil, dado que no se conoce a
cabalidad la evolucién de la superficie de Bosque Nativo
ni el estado de las especies que en él conviven.

No obstante lo anterior, los resultados de este informe
permitiran dar una visién general de la evolucion de
cada sector y de la base de recursos a ellos asociada.
Dado que los tres sectores son claramente
exportadores su progreso depende de lo que suceda
con sus mercados de destino. Desde la perspectiva
externa, el afio 2001 estuvo marcado por la caida de
las tasas de crecimiento de las principales economias
del mundo —Estados Unidos, Alemania 'y Japén-lo que
se tradujo en un debilitamiento de la demanda externa
por productos exportables de las empresas chilenas.

Esta disminucion de la demanda externa se tradujo en
una importante caida de los precios de casi todos los
productos que componen la canasta exportadora de
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las empresas nacionales —con la excepcion del harina
de pescado-, debido a que no adaptaron rapidamente
la oferta a las condiciones de la demanda, o porque
las decisiones ejecutivas de las empresas impusieron
una légica distorsionada: “si no exportamos nosotros
lo haran otros». Las acciones resultantes de este
régimen hicieron que el efecto en los precios no indujera
un ajuste en la oferta en el caso de la industria de
salmones ni del cobre.

Desde la perspectiva interna, cada sector estuvo
cruzado con tematicas particulares. En el sector minero
el tema principal ha sido la caida sistematica del precio
del cobre que, en términos reales, ha alcanzado un
minimo que no se registraba desde el afio 1936,. Esta
situacién no deja de llamar la atencién, mas cuando
los actores de la industria—por lo menos en Chile- vienen
anunciando la recuperacion del precio desde 1997.

En el sector forestal la discusion también se ha
centrado en el precio, en este caso de la celulosa, que
ha alcanzado el minimo desde 1985.

En el sector pesquero el tema relevante ha sido la
puesta en marcha de la Ley Transitoria de Cuotas de
Captura por Armador y la reforma a la Ley de Pesca.

GESTION DE RECURSOS NATURALES Y
DESARROLLO

Que Chile cuente con una rica base de recursos
naturales es una gran fortuna, particularmente para un
pais con reconocidas carencias sociales. Sin embargo,
la transformacion de esta base de recursos en
beneficios para los chilenos depende de como éstos
se gestionen.

Partiremos de la base que los recursos naturales son
comunes y no privados, como es el caso de los
recursos marinos, del subsuelo y los espacios
lacustres. Una excepcion es el recurso tierra.

La gestion de recursos naturales se desarrolla en un
contexto de regulacion social en el cual los actores
que participan se comprometen a respetar ciertas
normas basicas que permiten la validacion de sus
acciones y sus consecuencias. Dicho marco no es, ni
ha sido, estatico en el tiempo. Ademas, es importante
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tener en cuenta que el contexto de regulacién social
debe generar reglas que se manifiesten en instituciones
que velen por su cumplimiento. Cuando se analiza la
explotacién de la base de recursos desde el punto de
vista de los beneficios sociales que genera, sea ésta
realizada por privados o por el Estado, nos damos
cuenta que el resultado institucional no es neutro. Asi,
se pueden imaginar sistemas donde los beneficios
sociales son maximos (todos los beneficios se
distribuyen a la comunidad) o minimos (existe una
apropiacion absolutamente privada de ellos).

Los beneficios de la explotacion de recursos naturales
generan, ademas, demanda de insumos, capital y
empleo, tanto directo como indirecto, los que se
traducen en pagos para el capital y el trabajo. Pero lo
que realmente diferencia a la explotacion de recursos
naturales de cualquier otra actividad econémica, es la
generacion de renta, es decir, el pago por el uso del
recurso propiamente tal. Por lo tanto, hay que diferenciar
los pagos al capital, o utilidades, de la renta.

En Chile en los ultimos 25 afios se ha institucionalizado
una forma de gestion de los recursos naturales. Esta
institucionalizacién forma parte de un cuerpo doctrinal
que abarca practicamente todo el andamiaje juridico:
esta presente en la Constitucién de la Republica y
atraviesa los marcos legales ad hoc en cada tipo de
recursos, ejemplos de ello son el Cédigo de Aguas, la
Ley Minera y la Ley de Pesca. El estudio de estos
marcos legales es trascendente dado que, a partir de
ellos, se han generado mecanismos de apropiacion
privada de las rentas, de los recursos naturales
comunes, que perjudican a los ciudadanos.

Los marcos regulatorios de la gestién de recursos
naturales tienen impactos directos en el
comportamiento de quienes participan de su
explotacion. Es evidente que si dichos marcos legales
no reconocen la propiedad comun, en la practica,
evaden el concepto de renta y entregan recursos
comunes a privados via pagos de patentes o de
derechos que nada tienen que ver con su valor. Asi, se
generara un proceso de sobre inversion que finalmente
llevara a una ineficiente asignacion recursos, dado que
la ‘sociedad’ asignara mas capital del necesario. Esto
se produce por que se generan incentivos para la
apropiacion privada de rentas que, sumadas a las
utilidades, generan beneficios superiores a los que se

podrian obtener en otra actividad econdémica. El
resultado sera una explotacion excesiva, pérdidas
sociales por apropiacion privada de rentas y
desvalorizacién de la base de recursos. Esto ultimo es
especialmente cierto para la industria del cobre y del
salmoén, puesto que la produccion de Chile influye en
el mercado mundial. Por lo tanto, las decisiones a las
que induce un marco regulatorio terminan por afectar a
todo el mundo.

Lo que Chile esta viviendo en relacion a los recursos
naturales es el resultado de decisiones tomadas a
principios de los afnos ochenta, en un periodo de
excepcion de la historia que, sin embargo, perduré en
el tiempo. Nos referimos a la Ley Minera, que privatizé
de facto la mineria chilena y las regulaciones
pesqueras, que nunca se pensaron con una perspectiva
de largo plazo.

El afno 2001 no fue cualquiera, particularmente para
Chile y su base de recursos naturales, puesto que han
ocurrido situaciones que no se habian observado
durante largo tiempo. En el caso de la industria del
cobre, se han registrado los precios reales mas bajos
vistos en 65 afios. Igual fendmeno se observa en la
industria de salmones y truchas. Estos son los
resultados visibles de una forma de gestion de recursos
naturales que ya es necesario discultir.

A) DESARROLLO SUSTENTABLE

Muchas definiciones de desarrollo sustentable han sido
propuestas y debatidas en la literatura, lo que sugiere
la existencia de una variedad de enfoques, asociados
a ideologias alternativas, sobre el medio ambiente e
incluso sobre la sociedad. La definicion mas conocida
de sustentabilidad es aquella presentada por la
Comisién Mundial del Medio Ambiente y Desarrollo
(WCED). La Comision definid desarrollo sustentable
como aquel que: «... satisface las necesidades del
presente sin comprometer la posibilidad de las
generaciones futuras de satisfacer sus propias
necesidades» (WCED, 1987). En base a esta
definicién, equidad intergeneracional y equidad intra-
generacional deben ser satisfechas para lograr el
objetivo de sustentabilidad. En definitiva, tanto el
crecimiento econdmico como la equidad social y la
conservacion ambiental deben ser satisfechos con el
fin de alcanzar un desarrollo sustentable.
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En todo caso, las distintas escuelas de pensamiento
concuerdan en que para asegurar este desarrollo es
necesario mantener un nivel critico de capital que pueda
asegurarle a las futuras generaciones, por lo menos,
el mismo nivel de bienestar que actualmente disfrutan
las presentes. Esto es, asegurar el mantenimiento de
un patrimonio natural o artificial que pueda ser
transmitido a las generaciones futuras, tanto en su
cantidad como en su calidad, respecto a su funcion
econdmica, ecolégica y socio-cultural.

Cualquiera sea la definicidon de desarrollo sustentable
que se acoja, es fundamental realizar una adecuada
contabilidad sobre la cantidad y calidad del capital
natural existente. EI comportamiento del stock de
recursos naturales es clave para poder evaluar el real
aporte de la explotacion de estos recursos al bienestar
econdmico y al desarrollo de un pais. Del mismo modo,
lo anterior, es esencial para entregar a la sociedad la
informacion correcta que determine sus decisiones de
desarrollo a mediano y largo plazo.

Carecer de herramientas adecuadas que permitan
contabilizar los recursos naturales, representa un
peligro para mejorar o mantener el bienestar de un pais
en el futuro. Este peligro es real ya que el actual
Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) no contempla
el tratamiento del capital natural como activos que
puedan proveer ingresos a lo largo del tiempo.
Ciertamente, como escribe el connotado economista
del World Resource Institute, Robert Repetto: «un pais
puede agotar sus recursos mineros, cortar sus
bosques, erosionar suelos, contaminar sus aguas,
extinguir su vida silvestre y sus pesquerias, sin que la
medida de ingreso se vea afectada por la pérdida de
estos activos.», al contrario, la medida de ingreso
tradicional, el Producto Interno Bruto, se ve aumentado
por la pérdida y agotamiento de los activos naturales.
En este contexto, la degradacion irreversible del medio
ambiente y el agotamiento de los recursos naturales
aparecen como serias amenazas a los objetivos del
desarrollo sustentable.

Con el fin de evaluar el verdadero desempefio econdmico
de los paises se han generado sistemas analiticos
alternativos y complementarios al tradicional SCN.
Entre éstos, el mas relevante, dentro del contexto del
presente estudio, es la propuesta de Naciones Unidas
de ampliar el concepto de capital. De esta forma, el
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concepto de riqueza econémica nacional incorpora tanto
a los recursos naturales como al valor de su
agotamiento y su degradacion, ajustando el indicador
central del crecimiento econémico por las variables
ambientales, sin modificar el esquema central del
SCN2. Al hacer este ajuste se logra evaluar
correctamente el desempefo econémico del paisy es
fundamental para promover un verdadero desarrollo
sustentable.

B) EL ConTexTo Economico

La estrategia de desarrollo de Chile se fundamenta en
la economia de libre mercado y la integracién a la
economia internacional. Detras de esta concepcién
esta aquella que supone que el mercado asigna
eficientemente los recursos y que en una economia
pequefia el comercio exterior es el motor de
crecimiento. Por esta razon, las politicas econémicas
nacionales de los ultimos quince afios se sustentan
en el fortalecimiento de Ila estabilidad
macroecondmica, la progresiva eliminacién de las
distorsiones al mercado y la eliminacién de barreras
al comercio internacional como sus tres ejes
fundamentales.

Sin embargo, a diferencia de lo que se piensa
comunmente, el Estado chileno fue menos neutral que
lo que el discurso publico indicaba, interviniendo
directamente en la politica econdmica al generar una
bateria de instrumentos, especialmente en la
regulacién de mercados y en la transferencia de
recursos al sector privado, que benefician al sector
exportador y, particularmente, a aquel vinculado a la
explotacion de recursos naturales.

Asi, la economia chilena entré en un sendero de
crecimiento sostenido basado en la explotacién y
exportacién de recursos naturales poco procesados,
principalmente forestales, pesqueros, mineros y
fruticolas. Este desarrollo estuvo acomparado por un
proceso dinamico de inversidon en estos sectores
exportadores, fendmeno que se profundizé en la década
de los noventa.

' Repetto, R. et al., 1989.
2 \ler Claude y Pizarro para una discusion detallada.
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Entre 1990 y el 2000, a la par con politicas
macroecondmicas estables y el retorno a la
democracia, se genero una significativa expansion de
la inversién productiva, particularmente en el ambito
de los recursos naturales. Esta fue el pilar fundamental
del significativo crecimiento econémico de la década
anterior, sin embargo, tal como explica Moguillanski®,
estariamos llegando al fin de este ciclo de expansion
en la inversion, poniendo en entredicho la base del
crecimiento econémico reciente de Chile. “El analisis
de estos sectores sugiere que a inicios del 2000
culminé un ciclo de inversion en los rubros de
exportacion que han sustentado el crecimiento y que,
hasta ahora, han evitado la crisis de balanza de
pagos”™

“La culminacion y posible descenso de este ciclo de
negocios puede tener diversas explicaciones. Entre
ellas estan los rendimientos decrecientes de capital
en algunas actividades, la desaparicion de los grandes
incentivos otorgados por el Estado, la caida de los
precios internacionales (tras haberse convertido en
principales exportadores en algunos rubros), la
aparicion de nuevos actores, la agudizacion de la
competencia en los sectores mas rentables, y la
profundizacion y estrictez en la regulacion de
mercados...”

Mas aun, que el Estado se haya mantenido al margen
de la agudizacion de las ineficiencias sociales y
ambientales del modelo agrava la situacion ya que nos
encontramos, en la actualidad, evidenciando no sélo
un agotamiento en el aspecto econémico, sino también
en lo social y ambiental.

El gran cuestionamiento que planteamos, a propdsito
de esta hipétesis y de los resultados obtenidos en este
informe, es que si bien el modelo logré un crecimiento
sostenido de mediano plazo, la incapacidad de
generar un efecto dinamizador y multiplicador, asi
como de atender las inequidades sociales e
impactos ambientales, lo pone en tela de juicio
indicando que, a todas luces, se torna insustentable.
Méas aun, dadas las caracteristicas de los
indicadores de desempefo econémico, como el PIB,
es imposible que el pais pueda prever aquellos

elementos que impidan un verdadero desarrollo
sustentable.

Lo grave es que, a través del andlisis de este informe,
se identifica la presencia de las mismas condiciones
en el unico sector vinculado a los recursos naturales
que esta en auge, el sector acuicola. Aqui prevalece la
misma estrategia de desarrollo que en los demas
sectores: beneficios estatales, como subsidios; la
ausencia de un marco regulatorio suficiente; impactos
ambientales; inequidad en los aspectos sociales y la
ausencia de efectos multiplicadores.

c) MEeToDOLOGIA EN EL INFORME ANUAL DE RECURSOS
NATURALES

El analisis se ha concentrado en los sectores forestal,
minero y pesquero, precisamente, porque son éstos
los que cumplen las caracteristicas descritas
anteriormente. Nuestro objetivo central es lograr
resumir, en un indicador sintético, el desempeno
economico de cada uno de ellos desde la perspectiva
de la sustentabilidad. Para estos efectos se ha
utilizado la metodologia recomendada por Naciones
Unidas dentro del esquema del Sistema de
Contabilidad Econdmica Integrada.

Es decir, se ha tratado de estimar, para la mayoria de
los casos, el PIB verde correspondiente a cada actividad
desarrollada por los sectores seleccionados,
integrando en el concepto de ingreso la pérdida del
capital natural -agotamiento- y por otro lado, el costo
asociado a la degradacién de los componentes del
medio ambiente debido, principalmente, a la actividad
industrial asociada a cada sector. Por cierto existen
problemas metodoldgicos y de informacién con este
enfoque, pero debe tomarse como una primera
aproximacion y un esfuerzo perfectible.

Para el caso del sector minero, el analisis se concentrd
esencialmente en el cobre ya que es el principal recurso
explotado y, dada su importancia tanto en las
exportaciones mineras como en el PIB sectorial, sirve
de proxy para evaluar la sustentabilidad de la mineria
en su conjunto. En este caso, sélo se evaluoé

3 Moguillanski, G. 1999.
4 1bid, p 293
® Ibid, p 294
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econémicamente el agotamiento del recurso, ya que
todavia no existe suficiente informacion para hacer una
estimacion econémica de la degradaciéon ambiental
causada por la industria minera. Con la informacion
de reservas de cobre del Banco Central y de
SERNAGEOMIN se estimé la pérdida patrimonial
utilizando la metodologia de El Serafy, estimando, de
esta manera, el PIB verde del sector.

Finalmente, para el caso pesquero, se evalud la
sustentabilidad del sector analizando dos actividades:
la pesca extractiva y la acuicultura. Para valorar el
agotamiento del recurso marino, causado por la pesca
extractiva, se utilizé la metodologia del “precio neto”,
que consiste en la valoracion de la existencia del
recurso. Este valor es el que sirve para ajustar el PIB
de la pesca extractiva a un PIB Verde. Por otro lado,
para valorar la degradacion, se utilizé nuevamente el
concepto de costos de mitigacion de las emisiones
de nitrégeno y fosforo causado por la industria
acuicola, estimandose asi el PIB verde de este
subsector, en base al valor agregado de la industria de
elaboracion de pescados.

Es necesario insistir en que estas estimaciones son
solo indicativas del desempefio econémico, que existen
complejidades metodoldgicas y, sin duda, la
informacién basica sobre el estado de recursos
naturales en Chile es todavia precaria. No obstante,
esto no puede ser una excusa para no intentar evaluar
correctamente el desempeio econdmico de Chile en
los ultimos afios, que es lo que intentaremos hacer en
las siguientes paginas.

RESUMEN Y PRINCIPALES CONCLUSIONES

A continuacioén se presentan los principales aspectos
de la evolucion de los sectores econémicos vinculados
directamente con la base de recursos naturales. Estos
son pesca, forestal y mineria. Se observa que, a pesar
de que el dinamismo ello es evidentemente menos
pronunciado que en la década de los noventa, siguen
siendo importantes como impulsores del crecimiento
de la economia chilena. De hecho, los tres sectores
presentan crecimientos, en sus respectivos PIB,
mayores a los de la economia nacional. A la vez, la
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evolucion del empleo muestra una clara disminucion,
lo que junto con el crecimiento de PIB, revela
importantes aumentos en la productividad y, por lo tanto,
bajas en los costos y aumentos en las utilidades de
los sectores. Sin embargo, ello se ha producido en un
contexto de bajas importantes en los precios
internacionales de los principales productos de
exportacion, lo que quiere decir que para obtener un
determinado monto de retornos por exportacion, es
necesario entregar mas productos. El impacto de la
baja en los precios internacionales de los principales
productos se hace evidente, al constatar que el valor
de las exportaciones de los tres sectores ha disminuido
en 2001 respecto del afio 2000.

SECTOR PESQUERO

El sector pesquero tuvo un crecimiento de 12,2% el
afio 2001, sustentado en la significativa actividad
exportadora de salmones y truchas. No obstante, el
valor de las exportaciones pesqueras disminuyo en
0,7% en el 2001 respecto del afio 2000. Ello se debio
ala importante baja en los precios internacionales de
salmoén y truchas, lo que compensé el aumento de
9,4% en el valor de las exportaciones de harina de
pescado. A pesar de lo anterior, los envios fisicos de
salmones aumentaron en 45,6%. Este significativo
crecimiento implica que las emisiones de
contaminantes al medio acuatico aumentaron de
manera importante. En el caso de la pesca
extractiva, a pesar de que las exportaciones de
harina de pescado disminuyeron en 7,8%, las
biomasas de peces parecen recién entrar en un
periodo de estabilizacién. No ocurre lo mismo con
el jurel, puesto que el stock de esta especie —
principal especie objeto de captura industrial-
disminuyd en aproximadamente un millén de
toneladas.

Los costos ambientales de la acuicultura en el afio
2001 se estiman en 57 mil millones de pesos en
moneda de 1996, lo que equivale a un 11% del PIB
pesquero total. Por su parte, la depredacion de los
recursos pesqueros alcanzé un valor de 36 mil millones
de pesos de 1996, equivalentes a un 7% del PIB
pesquero. Asi, en conjunto, la acuicultura y la pesca
industrial tienen asociado un costo equivalente a un
18% del PIB del sector.



Informe de Recursos 2001

La inversion extranjera registra en el afio 2001 un monto
de 2,8 millones de ddlares, lo que representa una baja
de 97% respecto del afio 2000. A pesar de lo anterior,
los registros de proyectos de inversion ingresados al
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental indican
un crecimiento de los proyectos pesqueros, en
especial los asociados al sector acuicola, tanto en
centros de cultivo como plantas de elaboracion de
pescados frios y congelados.

El empleo del sector disminuyd en 4,3% en el 2001
respecto del 2000, manteniendo la tendencia que venia
mostrando el sector.

Su futuro, estara marcado por la puesta en marcha de
la regulacion de Limites Maximos de Captura por
Armador propuesta por el Gobierno, la cual busca
solucionar los problemas del sector extractivo
privatizando los recursos pesqueros. Esta normativa
implicara, probablemente, la estabilizacién de las
capturas en niveles sustentables a costa de la exclusién
de acceso a un recurso comun y en detrimento de la
equidad, particularmente de los pescadores
artesanales. La acuicultura continuara expandiéndose
y enfrentando precios muy por debajo de los registrados
en los primeros afos de la década de los noventa. La
expansion y los bajos precios implicaran una mayor
concentracion de la propiedad y mayores niveles de
contaminacion, a pesar de que esto ultimo dependera
de como la industria se ajuste también en el aspecto
ambiental.

SECTOR MINERO

El sector minero -de tradicional importancia para la
economia chilena- también observé un acelerado
crecimiento en la década pasada. Este que representa
mas de un 48% de las exportaciones de Chile, también
ha cambiado radicalmente, pasando de una mineria
estatal al servicio de la sociedad a una de propiedad
de empresas transnacionales, que practicamente nada
han aportado. Entre 1990 y el afio 2000, en la mineria
del cobre se han perdido 15.000 puestos de trabajo.
Sin embargo, la produccién se ha triplicado en igual
periodo.

Los aumentos de produccion han impactado en los
precios de la principal riqueza de Chile y por esa via en
los beneficios sociales, que se traducen en los ingresos
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fiscales que aporta Codelco. Estos han disminuido a
un tercio de lo que fueron en 1991. A lo anterior hay
que adicionar que la mineria privada, que representa
dos veces lo que produce Codelco, tributa sumas que
equivalen a un tercio de lo que aporta la empresa
estatal. Todo lo anterior es avalado por un marco (des)
regulatorio extremadamente favorable a las empresas
transnacionales, que les permite reproducir dichas
practicas en directa contradiccidn con los beneficios
sociales que esta actividad podria brindar.

El afno 2001 el PIB minero crecié 3,6%. Las
exportaciones disminuyeron en un 8,2%, al igual que
las de cobre. Estas ultimas alcanzaron un valor total
de 6.746 millones de ddlares. La inversién extranjera
aumento un 136%, pero se focaliz6 en proyectos que
amplian la capacidad productiva actual, no existiendo
proyectos nuevos. El proyecto Fase IV de Minera
Escondida debid entrar en operacion en septiembre
del afio 2002, ampliando la oferta de cobre en 400 mil
toneladas en su fase de plena capacidad.

Las pérdidas patrimoniales, en términos del valor de la
extraccion que se deberia invertir, de manera de obtener
un valor agregado similar al actual cuando se agote el
recurso cobre, ascienden a la suma de 196 mil millones
de pesos de 1996, equivalentes a un 7% del valor
agregado de la mineria del cobre del afio 2001.

En el futuro, no se esperan grandes proyectos de
inversion, pero si un precio de entre 70y 74 centavos
de ddlar la libra para el afio 2002. Dependiendo de la
evolucién de la economia mundial, el ciclo de bajos
precios se puede seguir prolongando.

SECTOR FORESTAL

El PIB del sector forestal crecié 3,7% en el afio 2001
respecto del 2000. Ello se explica por el aumento de
18,5% de los embarques fisicos de celulosa. A su vez,
el valor de las exportaciones disminuyd en 22%,
producto de la significativa baja en el precio de la
celulosa.

La inversion extranjera registra un aumento de 341%.
Este alto valor se debe a la bajisima base de
comparacién del afno 2000. Sin embargo, este
crecimiento es explicado por la planta de papeles y
cartones de CMPC de Puente Alto.

Fundaciéon Terram
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Cuadro 1: Sintesis estadistica de sectores econémicos asociados a recursos naturales.

Item PESCA FORESTAL MINERIA
PIB Miles de mill. de$ 1996 528" 1052° 3051°
Crec. % 12,2 3,7 3,6
] Millones de US$ 1863° 2230° 7739"
Exportaciones
Crec. % -0,7 -7,9 -8,2
Inversion Miles de US$ 2.848 50.798 557.504
Extranjera® Crec. % -96,9 341 135,8
N de trabajadores 52978" - 72219'
Empleo
Crec. % -4,3 - -1

Fuente: Fundacion Terram

*Estimado por Banco Central de Chile. Considera las actividades extractivas y las actividades acuicolas en tanto centros de cultivo y

elaboraciones de productos finales. No considera la produccion de harina de pescado que se incluye en el PIB de la industria.

" Estimado por Consultora EMG. Considera a la industria de la madera y muebles, y la de papeles ¢ imprenta.

¢ Estimado por Banco Central de Chile.

4 Subsecretaria de Pesca

¢ Estimado por INFOR

"Estimado por el Banco Central de Chile

€ Comité de Inversiones Extranjeras.

" Fundacién Terram sobre la Base de INE. Considera a aquellas personas que dicen laborar en el sector de pesca extractiva, considera

personas que trabajan en centros de cultivo, sin embargo, no considera las elaboraciones posteriores que se califican como empleo

industrial, al igual que la produccion de harina de pescado.

"INE. Considera a aquellas personas que dicen laborar en actividades mineras, incluye actividades extractivas e industriales.

Respecto del bosque nativo, aun cuando no existen
cifras actualizadas de su estado y superficie, si se
puede inferir que el consumo industrial ha bajado. Esto
también se puede desprender de la cifras de
exportaciones de astillas nativas, cuyos envios al
exterior han bajado sustancialmente desde 1995 al
2001. Sin embargo, la causa de tal disminucién no
radica en practicas conservacionistas, sino mas bien
en el agotamiento de una tala rentable del bosque
nativo, debido a que no existen los accesos necesarios
para la sustitucién por plantaciones. Dicha situacion
podria cambiar en la X Region con el proyecto de Camino
Costero Sur, que va a permitir establecer una

infraestructura publica, precisamente, donde existe uno
de los mas ricos bosques nativos del mundo. Esto
soluciona el principal obstaculo desde el punto de vista
de los depredadores, eliminando el dique de contencion
para la tala rentable del bosque.

En el futuro se espera la puesta en operacion de
Celulosa Valdivia, cuya construccion se empezé en
diciembre del 2001 y del proyecto Complejo Forestal e
Industrial Itata, aprobado en el primer semestre del 2002
por parte de Corema de la VIl Region. Ambos proyectos
son de propiedad del Grupo Angellini y su principal
producto es la celulosa.

Cuadro 2: Resumen estadisticas sectoriales

PESCA FORESTAL MINERIA
Item i
Salmones y Harina de Celulosa Cobre
truchas pescado
Millones de US$ 964™ 257" 863 6746°
Exportaciones Crec. % -0,9 9,4 -22,3 -8,2
Miles de Ton. 300 495 2.173 4.650
Crec. % 45,6 -7,8 18,5 4
Costo Ambiental- i i
osto Ambienta Miles de mill. de$ 57 40 197
Patrimonial® 1996
Fuente: Fundacion Terram
MAsociacion de Productores de Salmon y Trucha A.G.
"Idem.
“Idem.
PFundacién Terram
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1 SECTOR PESQUERO
1.1 ESTRUCTURA DEL SECTOR PESQUERO

Las pesquerias en Chile se dedican basicamente a
cuatro especies: pelagicas, demersales, benténicas y
los cultivos de salmén y truchas. Las especies
pelagicas son aquellas que viven en la superficie del
mar (0 a 100 metros de profundidad) y que, por su
carne oscuray el porcentaje de aceite que contienen,
se utilizan preferentemente como materia prima para
la elaboracién de harina y aceite de pescado. Estas
especies son capturadas preferentemente por barcos
industriales y representan la mayor parte de las
capturas totales. Entre los peces mas importantes que
se capturan en Chile se encuentran el jurel, la
anchoveta, la sardina espafola y la sardina comun.

Las especies demersales se encuentran en el fondo
marino. Tienen la carne blanca y se destinan
mayoritariamente al consumo humano como productos
frescos, congelados o en conservas. En la mayor parte
de estas pesquerias co-existe una flota industrial y
una artesanal. Entre los principales peces capturados
se incluye la merluza comun, de cola y del sur, y el
congrio dorado.

Las especies bentdnicas corresponden a aquellas que
viven en intima relacién con el fondo marino e incluyen
a moluscos, crustaceos, algas y otras especies. Sus
capturas son realizadas Unicamente por pescadores
artesanales y se destinan principalmente a la
produccién de congelados y conservas.

Por ultimo estan los centros de cultivo que se dedican
principalmente a salmones y truchas. Ademas,
encontramos los cultivos de algas, moluscos y
crustaceos, pero su importancia es todavia menor en
relacion a los peces.

En términos econdmicos, la estructura del sector
pesquero se compone de tres grandes subsectores.
Primero, encontramos al subsector extractivo, donde
coexisten la flota pesquera dedicada a la extraccion
de especies demersales, la flota pesquera de especies
pelagicas y la pesca artesanal. El destino de la
extraccion es principalmente la industria reductora de
harina y aceite de pescado, y la industria de conservas-
congelados, con la excepcién de parte de la pesca
artesanal, que tiene como destino el consumo humano.

Fundaciéon Terram
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El segundo subsector es el industrial. En él
encontramos las plantas que elaboran y transforman
la pesca de demersales y pelagicos en filetes
congelados y conservas. Las mas importantes plantas
de transformacion son, sin embargo, las que producen
harina y aceite de pescado.

Un tercer subsector es el acuicola, de reciente
desarrollo en Chile, que esta conformado por los centros
de cultivo de peces, los cuales tienen como destino
las plantas de fileteado y congelados.

Los destinos de las producciones son mayoritariamente
las exportaciones, tanto del subsector industrial como
del subsector acuicola. Sélo las capturas realizadas
por la pesca artesanal tienen como destino mayoritario
el consumo humano y parcialmente las conservas, en
el caso de especies bentdnicas.

Tal como se aprecia en la Figura 1, existen importantes
relaciones entre los subsectores de pesca extractiva e
industrial, y también inter-industrial. En efecto, los
destinos de la produccién revelan tales vinculos. Asi,
observamos que son las exportaciones —mercado
externo- las que inducen los esfuerzos productivos de
la industria y por tanto de la flota. Ademas, como
fendmeno nuevo, se observa que parte de la
produccién de harina de pescado, especialmente la
de calidad superior —prime- tiene como destino las
plantas de elaboracion de alimento para peces -
vinculo inter-industrial- que, a su vez, se destina a
los centros de cultivo para la alimentacion de los
salmonidos, que finalmente se filetean y se congelan
en las plantas para su posterior despacho, via
exportacion.

Las producciones de las dos principales industrias del
sector pesquero chileno, vale decir, la industria de harina
de pescado y de salménidos, tienen como destino el
mercado externo y, por lo tanto, dependen criticamente
de lo que suceda con las economias de los paises de
destino. Desde el punto de vista de la oferta, la industria
de harina presenta evidentes limites fisicos, dados por
la disponibilidad de stock de peces en el mar. La
industria de salmoénidos no parece presentar limites
fisicos, sin embargo, la concentracion excesiva de
centros de cultivos y sus impactos ambientales pueden
encarecer o hacer inviable la sustentabilidad de dichos
espacios lacustres en el mediano plazo.
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1.1.1 ESTRUCTURA DE EMPLEO

En términos de empleo, se estima que en el sector
laboran aproximadamente 95.642 trabajadores, de los
cuales el 51% corresponde a pescadores artesanales,
el 21% a trabajadores vinculado a las industria
extractiva, el 8% a trabajadores que laboran en la pesca
extractiva que alimenta a la industria y el 20% a
trabajadores que laboran en el sector acuicola. Mas
alla de los numeros, interesa resaltar la importancia
relativa, donde los pescadores artesanales tienen gran
dominancia en términos de participacion en el empleo
del sector, participacion que actualmente debe ser ain
mayor, considerando la reestructuracion sufrida porla

flota pesquera y las plantas. Posteriormente se
considera la cifra de empleo del INE que noincluye a
la industria pesquera.

Cuadro 1.1: Estructura de ocupacion en el sector
pesquero chileno

. » N° de o
Tipo de ocupacion trabajadores )
Artesanales (1) 48.642 50,9
Extractivo industrial (2) 8.000 8,4
i i +

Plantas .(sm salmonicultura + P. 20.000 20,9
Extractiva) (3)

Acuicultura salmon (4) 19.000 19,9
Total 95.642 100

Fuente: (1) Pefia, J. (2002); (2) — (3) — (4), Pefia, J. (2002 a)

Figura 1: Estructura del sector pesquero chileno

BASE DE RECURSOS MARINOS COMUNES

SUBSECTOR PESCA EXTRACTIVA
Flota pesquera Pesca artesanal Flota pesquera
demersal Demersales, pelagicas y pelagica
bentdnicas
I
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liquidos, gaseosos y
sélidos a la atmésfera

Emisiones de
contaminantes soélidos >

SUBSECTOR ACUICOLAv

a los espacios
lacustres

Plantas de
alimento para
salmoénidos
| Base de
Centros recursos
de cultivo lacustres
comunes

Plantas de fileteado y

congelado de salménidos
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1.2 IMPORTANCIA DEL SECTOR PESQUERO

Las exportaciones de salmoén-trucha y de harina de
pescado alcanzaban en 1990 aproximadamente a 490
millones de ddlares. En el afio 2001, la cifra llegé a
1.200 millones de délares, es decir, crecié mas del
doble en una década. Sin embargo, la importancia de
cada partida exportadora ha cambiado radicalmente.
En efecto, en 1990 las exportaciones de salmoén-trucha
representaban un 23% de las exportaciones de ambas
partidas, mientras en el afio 2001 las mismas
representan el 78%.

Grifico 1.1: Exportaciones de salmén -
trucha y harina de pescado, 1990 - 2001.

(mill. de US$).
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Fuente: Banco Central de Chile

Respecto de las exportaciones totales de Chile, los
salmones y truchas han venido aumentando hasta
alcanzar un 5,3% en el afio 2001, mientras que en el
mismo afo la harina de pescado sélo representa 1,4%.
El cambio en la composicion de las exportaciones
pesqueras se refleja tanto a nivel sectorial como a nivel
agregado.

Grifico 1.2: Participacion de las
exportaciones pesqueras en las totales.
(%)

199019911992199319941995 19961997 19981999 20002001

Salmén ytrucha gHarina de pescado

Fuente: Banco Central.
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1.3 DESEMPENO ECONOMICO
1.3.1 PRoODUCCION

El desempefio del sector pesquero en el afno 2001
estuvo marcado por la aprobacién de la ley transitoria
de cuotas de captura por armador, lo que afecto las
decisiones de produccion de las empresas,
involucrando a parte importante de la pesca extractiva
asociada a la produccion industrial de harina de
pescado. Por otra parte, las cosechas de salménidos
registraron el aumento porcentual y absoluto mas
grande de toda la década.

Desde el punto de vista externo, la demanda de los
principales productos de exportacion se vio desalentada
producto de la baja en las tasas de crecimiento de las
principales economias del mundo. Ello reforzé la
disminucién de precios en los salmones inducida por
los aumentos de produccion desde Chile. Respecto
de la harina de pescado, se observé un aumento
significativo del precio, producto de la escasez mundial
del producto.

En el 2001, el PIB pesquero crecio 12,2% respecto del
ano 2000, bajando dos puntos respecto del crecimiento
obtenido ese afio. Aun cuando el crecimiento registrado
es bajo respecto del afio 2000, es particularmente alto
en relacion al crecimiento del PIB nacional y es
explicado por los importantes aumentos de los envios
de productos salmonidos.®

Grifico 1.3: PIB nacional y pesquero,
1996-2001. (Miles de Mill 1996)
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Fuente: Banco Central de Chile

8 El PIB pesquero considera las siguientes actividades econémicas:
Centros de cultivo y procesamiento de salmones, pesca industrial,
pesca artesanal, recoleccion de algas y barcos factoria.
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Las cosechas de salmonidos durante el afio 2001
aumentaron un 47% respecto del ano 2000, alcanzando
aproximadamente 504 mil toneladas. Este crecimiento
es de los mas altos que se ha registrado durante todo
el periodo considerado, y explica en gran medida el
impacto en el precio de los productos salmoénidos que
perdura hasta el afo 2002, afio en el que los precios
han seguido cayendo hasta ubicarse entre los mas
bajos registrados en esta industria.

Grifico 1.4: Cosechas de salmones y
truchas en centros de cultivo, 1990 -2001.
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El segundo producto de mayor peso en la canasta
exportadora del sector pesquero es la harina de
pescado. La produccion de este commodity ha venido
cayendo desde 1996 producto de la sobre explotacion
de labase de recursos, lo que se ha traducido en bajas
sistematicas de las biomasas. En el afo 2001 la
produccién alcanzé a 794 mil toneladas, representando
una baja de 9,4% respecto del afio 2000.

Grifico 1.5: Producciéon de harina de pescado,
1990-2001. (miles de ton.)
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Fuente: INE.
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1.3.2 EwPLEO

Aligual que en otros sectores de la economia, el sector
pesquero viene disminuyendo su capacidad de generar
empleo. En efecto, entre 1996 y 2001 el sector ha
perdido aproximadamente 6.400 empleos. Como se
observa en el Grafico 1.6, la disminucién del empleo en
el sector corresponde a una tendencia que ya dura cinco
afnos. Respecto al afio 2001, el empleo en el sector
alcanzo a 52.800 trabajadores, lo que significa una
disminucion de 4,3% respecto del afio 2000.

Grifico 1.6: Ocupados en el sector pesquero,
1996 -2001. (miles de personas)
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Fuente: Fundacion Terram, sobre la base de INE.

La disminucion de empleo se da en un contexto de
crecimiento sostenido del PIB del sector. El motor de
aquello son las actividades vinculadas a la acuicultura.
En el Grafico 1.7 se observa la evolucion del coeficiente
de empleo-producto. Su disminucién da cuenta de que,
para generar una unidad de PIB, cada vez se necesitan
menos trabajadores.

Grifico 1.7: Coeficiente empleo - producto
en el sector pesquero, 1996 -2001. (N° de
obreros por cada mil millones de PIB)
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Fuente: Banco Central e INE.

1.3.3  EXPORTACIONES

Las exportaciones pesqueras en su conjunto
disminuyeron de 1.876 a 1.866 millones de dolares entre
los afios 2000 y 2001. La baja en el valor de los envios
se debe fundamentalmente a la caida del precio de los
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productos salménidos. Esto ultimo fue neutralizado en
parte por el significativo aumento en la cantidad fisica
exportada, que en el caso de los congelados alcanzé
un 54,2%. Sin embargo, no se logré6 compensar la
disminucién en el precio. Similar situacion se registré
con las exportaciones de fresco — refrigerado.

Un caso distinto se observo en la harina de pescado,
cuyo valor exportado aumenté 9,4%. Este crecimiento
es explicado por el aumento en el precio del producto,
dado que los envios fisicos disminuyeron en 7,9%.

1.3.4 Precios

El precio de la harina de pescado aumentd de manera
significativa durante todo el afno 2001, como
consecuencia de la escasez del producto en el
mercado. Este aumento neutralizé el efecto de la caida
de la demanda externa, producto del bajo crecimiento
de las principales economias del mundo.

El precio promedio de salmones y truchas continué
disminuyendo, registrando el valor mas bajo de toda la
década de los noventa, alcanzando so6lo 3.200 délares
por tonelada. El fendmeno anterior esta dando cuenta

Cuadro 1.2: Exportaciones pesqueras por producto, 2000-2001.
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Grifico 1.8: Exportaciones fisicas y precio
medio de harina de pescado, 1991-2001.

@ 1.400 800
T 1200 + _ + 700
2 1000 | T 600 ¢
o m 14 500 =
= 800 B
3 600 + 400 &
2 T 1 300 2
g 400 4 1 200
200 + + 100
0 R R A 0
— ] [ar B R " v wo—= o m = Ly
o o o o o o o o o = —
[=rd o Joom W oo @ @ =0
—_— - = = = = = = ] O
[}
——1Exportaciones Precio medio
e:estimado

Fuente: Asociacion de Productores de Salmén y Trucha A.G.

de un cambio estructural de la industria, producto de
la oferta de salmones enviados al mercado internacional
por las empresas que operan internamente. El que
aumente de forma significativa la oferta desde Chile se
explica no sélo por las condiciones climaticas
favorables, sino también por el acceso practicamente
gratuito a los espacios lacustres comunes donde se
realizan los cultivos. Esto ha inducido a un niumero
importante de empresas a invertir en la produccién de
salmones y truchas, con la consiguiente sobre oferta
en el mercado mundial y la baja sistematica en los
precios.

La racionalidad econémica subyacente no es
posible de controlar por la Asociacion
Gremial, que esta consciente del problema
estructural de la industria. En el contexto

de un amplio nUmero de actores, con un
marco regulatorio que ha incentivado el libre
acceso, nada le asegura a un productor que

el otro vaya a respetar un eventual acuerdo.
Por lo tanto, es |la propia racionalidad la que
lleva a producir mas, aun a costa de ganar
menos, puesto que si no lo hace él lo hara
otro.

En el mediano plazo se prevé una
prolongacion de la situacion actual, con la
quiebra de las empresas menos eficientes
o0 con menor capacidad de financiamiento,
las que quedaran en el camino o seran
absorbidas por las mas grandes. Sila forma

de operar de cada uno de los productores

Valor (Miles US$) Cantidad (Toneladas) Variaciones
Producto Porcentuales
2000 2001 2000 2001 Valor Cantidad

Congelado 951.141 948.627 255.186 393.617 -0,3 54,2
Fresco
Refrigerado 419.178 404.254 103.290 132.627 -3,6 28,4
Harina 235.198 257.308 537.744 495.056 9,4 -7,9
Conservas 133.315 123.034 91.634 84.588 -1, -1,
Agar-Agar 39.044 33.891 2.574 2.350 -13,2 -8,7
Secado de algas 21.782 22.013 34.400 34.248 1,1 -0,4
Carragenina 21.988 21.378 2.922 2.872 -2,8 -1,7
Ahumado 19.593 19.337 1.752 2.130 -1,3 21,6
Salado 17.898 17.495 3.501 4.904 2,3 40,1
Deshidratado 3.366 4.577 107 121 36 13,2
Alginatos 3.941 3.750 622 578 -4,9 -7,1
Aceite 4.271 2.416 17.985 3.837 -43,4 -78,7
Vivos 925 1.416 178 202 53,1 13,2
Colagar 2.346 1.058 512 284 -54,9 -44,6
Seco Salado 748 551 154 176 -26,3 14,6
Grasa 1 0 1 0
TOTAL 1.876.736  1.863.105 | 1.054.560 1.159.589
Fuente: Subpesca.
Fundacién Terram 17
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Grifico 1.9: Exportaciones fisicas de salmén
y precio medio, 1991 -2001.
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precios se recuperen y la tendencia sera a la
mantencion de precios bajos, distintos al primer
quinquenio de los noventa.

1.3.5 CONCENTRACION DE VOLUMENES DE EXPORTACION

Entre los afios 1998 a 2001, las exportaciones de harina
de pescado han disminuido notablemente. Ello ha
complicado a las empresas del sector, lo que ha
inducido un aumento en una concentracién en los
envios en una industria que ya esta altamente
concentrada. En el Cuadro 1.3 se observa que, en
1998, mas del 60% de las exportaciones son realizadas
por ocho empresas Y, en el 2001, la concentracion
alcanza el 73,5%, producto de la fusiéon de las
empresas Iquique-Guanaye, Eperva y Coloso en el
consorcio pesquero Corpesca. Lo anterior representa

Cuadro 1.3: Concentracién de exportaciones de harina
de pescado (miles de US$S y %) 1998-2001.

1998 | 1999 | 2001
48.40 36.618Corpesca

Pesquera Iquique-
Guanaye S.A.

Pesquera El Golfo S.A.

99.597

Cia. Pesquera

32694 23.30 Camanchaca S.A.

30.834

Cia. Pesquera
Camanchaca S.A.
Emp. Pesquera Eperva
S.A.

31.9971 21.475|ALIMAR S.A. 13.755

25.561] 20.237|Pesquera Bio Bio S.A. 12.946|

Sociedad Pesquera Pesquera San José S.A. -

20.20 16.464] 9.560
Coloso S.A. Coloso Fishing Group
Pesquera Itata S.A. 20.155| 16.470)Pesquera Itata S.A. 9.204]
ALIMAR S.A. 19473 23.55)|Pesauera La Peninsula 6.833

S.A.
Sociedad Pesquera

Pesquera Bio Bio S.A. 16.793] 16.89 Landes S.A. 4.216]
Subtotal 215.281] 175.004] Subtotal 186.945]
Total 345.438] 279.798] Total 254.500)
% 62,3 62,51% 73,5
Indice de concentracion 100,0 100,4|Indice de concentracion 117,9

Fuente: Elaboracion propia sobre la base ProChile, Banco Central y el Diario (28/03/02)
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un aumento de 18% en la concentracién de las
exportaciones respecto de 1998. Este aumento debe
ser mayor si se tiene en consideracion que Pesquera
El Golfo no registra informacién, por lo que debe haber
exportado bajo otra figura juridica. En los cuatro afos
que van desde 1998 al 2001, la concentracién de las
exportaciones ha aumentado invariablemente, mientras
los retornos han disminuido.

Una situacion similar ocurre con las exportaciones de
merluza en sus distintas variedades: refrigerada,
congelada, filetes, etc. En efecto, en el cuadro 1.4 se
observa que las exportaciones se concentran en 5
empresas que abarcan aproximadamente el 80% de
los envios al exterior. La concentracion de las
exportaciones en esta linea de produccion disminuyo
en el 2001 respecto del afio 2000, sin embargo, al igual
que en el caso de la harina de pescado, la empresa El
Golfo no registra informacion, a pesar de estar presente
en los envios de harina de pescado y de merluza.

Cuadro 1.4: Concentracion de exportaciones de
merluza (miles de US$ y %), 1998-2001.

Empresa 1998 1999 2000 2001
Congelados del Pacifico 18.551]  20.103] 15.511] 16.955
1.tda.

Pesca Chile S.A. 22.764]  30.520] 20250 17.399
Pesquera El Golfo S.A. 17.575 16.403 17.352

Pesquera Friosur S.A. 8.979 16.057 9.291 7.170
Pesquera Grimar S.A. 2.731 5.936 8.071 7.479
%o 79,6 81,8 83,6 71,2
indice de Concentracién 100 103 105 89
Subtotal 70.599 89.020] 70.476] 49.003
TOTAL 88.741] 108.793] 84.253] 68.787

Fuente: Elaboracion Propia sobre la base de Pro-Chile.

La ley transitoria de Limites Maximos de Captura por
Armador (LMCA) ha inducido a la fusién de empresas
como forma de adjudicar una mayor cuota de pesca.
Este es el caso de las empresas Itata, Confish, Aimar
y Quellén, que conformaron la empresa Rio ltata. En
esa misma direccion encontramos la fusion de Igemar,
Pacific Protein y Coloso San José, que conformaron la
empresa South Pacific Corp. Las fusiones
mencionadas tienen como objetivo inmediato las cuotas
de pesca, pero también la diversificacion de las lineas
de producto hacia el procesamiento de especies
demersales y salmones.

Fundaciéon Terram



Aun cuando en el sector acuicola no contamos con
informacion para el afio 2001, hasta el afio 2000 la
concentracion de las exportaciones venia aumentando,
lo que, dada la crisis de precios que afecta al sector,
es probable que se haya acentuado, al igual que la
transnacionalizacion.” Respecto de esto Ultimo, en el
2001 la empresa noruega Stolt SeaFarm toma el control
de la Empresa Eicosal. La ventaja de las firmas
transnacionales es contar con economias de escala,
especialmente en la etapa de comercializacion, lo que
es muy importante sobre todo en periodos de
contraccion del mercado y de sobreoferta.

1.3.6  INVERSION

Producto de la inestabilidad externa y de las
particularidades del sector pesquero en Chile,
especificamente la reforma a la Ley de Pesca que se
discute actualmente en el Congreso, la inversion
extranjera hacia el sector llegé en el afio 2001 a los
tres millones de dolares, lo que representé una caida
de 97% respecto del 2000. Hay que tener presente
que en ese ano la inversion extranjera fue inusualmente
alta, lo que explica, en parte, la caida del 2001. Aun
cuando la informacién disponible no especifica el
destino particular de la inversién, suponemos que ella
se dirige mayoritariamente a la acuicultura. Asi lo
confirman las cifras de concesiones otorgadas y
solicitadas, cuyos aumentos en 1999y el 2000 se ven
materializados en el significativo aumento en las
cosechas del afio 2001.

La situacion de baja en la inversién extranjera en el
sector pesquero es muy probable que se revierta una
vez finalizada la discusion de la Ley de Pesca.

Grifico 1.10: Inversion extranjera en pesca
y acuicultura, 1995 -2001. (mill. de US$)
100

80 __]

ZIEIE
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*.datos preliminares
Fuente: Comité de Inversiones Extranjeras.
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Ademas, una vez que entre a regir el acuerdo de
cooperacién con la Union Europea, sera un aliciente
adicional para los inversionistas extranjeros.

En el corto plazo no esta claro si pudiera recuperarse,
principalmente por la inestabilidad internacional. Sin
embargo, el reciente acuerdo de Chile con la Union
Europea plantea un escenario favorable a la inversion,
que probablemente provenga de Espafa, donde en
estos momentos existe un exceso de capacidad de
pesca que podria tener una salida gracias al acuerdo
con Chile. Elimpacto de la eventual inversién espafiola
puede ser negativo. Por una parte, los ibéricos podrian
entrar a pescar en las costas chilenas, accediendo a
las cuotas a través de la asociacion o compra de
empresas pesqueras chilenas, lo que podria tener
consecuencias negativas en términos de presién o de
lobby por aumentar las cuotas. Hay que tener presente
que en ese escenario la autoridad no sélo se tendria
que enfrentar a las empresas, sino también al Estado
Espafiol, lo que cambia de manera importante la
relacién entre regulador y regulado, en detrimento de
la base de recursos chilena.

De los proyectos de cultivos hidrobiolégicos ingresados
al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental de la
CONAMA, se aprecia un enorme aumento en el nimero
de proyectos y en los montos involucrados. Se observa
en el Cuadro 1.5 que el nUmero de proyectos se elevo
de 97 a 393. A su vez, los montos involucrados pasan
de 38,8 millones de ddlares a 173,7 millones de ddlares
entre los afios 2000 y 2001, respectivamente. Lo
anterior estaria indicando que en el afio 2002 se verificara
un aumento de la inversién materializada en el sector.

Cuadro 1.5: Numero y montos de proyectos de
cultivo de especies hidrobiolégicas ingresados al

SEIA.
Aiio Ne Millones de US$
1999 30 7,1
2000 97 38,8
2001 393 173,7

Fuente: conama.cl

Nota: Considera proyectos de cultivos de mariscos, moluscos y
peces. El item mas importante es el cultivo de especies de
salmoénidos.

7 Antecedentes al respecto se pueden consultar en Ibafiez y
Pizarro (2002).
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Cuadro 1.6: Numero y montos de proyectos de cultivo
de procesamiento de especies hidrobiologicas

ingresados al SEIA.
Aifio Ne Millones de US$
1997 14 45,8
1998 75 74,8
1999 13 13
2000 32 32,7
2001 26 25,6

Fuente: conama.cl

Nota: Considera proyectos de procesamiento de mariscos y
peces. El item mas importante es el procesamiento de especies
de salmonidos.

Respecto del sector de procesamiento de especies
hidrobioldgicas, en el 2001 se registra una disminucion
respecto del 2000, tanto en el niumero de proyectos,
que disminuyen de 32 a 26, como en los montos
involucrados, que bajan de 32,7 a 25,6 millones de
dolares.

1.4 IMPACTOS AMBIENTALES

1.41 AGOTAMENTO

La informacion que a continuacion se presenta esta
actualizada solamente hasta el afio 2000. En funcion
de ella se han tomado las decisiones de politica de la
Subsecretaria de Pesca para el afio 2002. Los informes
técnicos tienen fecha de noviembre del 2001 y
corresponden a la informacién mas actualizada con la
cual contamos.

1.4.1.1 Principales Impactos

Las mas recientes estimaciones de biomasa de las
principales especies objeto de explotacién comercial,
indican que la pesqueria del jurel, que es el caso mas
critico, se habria estabilizado, respondiendo a las
restricciones a la captura impuestas por la autoridad.
La pesqueria de sardina comun de la zona centro sur
(V — X regidnes) también se estaria recuperando, a
pesar de que se observa una baja en el nivel de biomasa
en el afo 2000. La pesqueria de la anchoveta presenta
igual diagnéstico que la sardina comun, aun cuando la
baja en el nivel de biomasa en el afio 2000 es bastante
mas pronunciada.

En la pesqueria demersal de la merluza comun (IV - X
regiones), los niveles de biomasa parecen estables.
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Sin embargo, en los afos 1999 y 2000 los
desembarques aumentaron de manera importante
respecto de 1998 y eventualmente pudieran haber
afectado los niveles de biomasa en el afio 2001.

1.4.1.2 Recursos Pelagicos

La biomasa del jurel tuvo una disminucién de 62% entre
los afios 1990y 1997, a la vez que los desembarques
aumentaron hasta el afo 1995 en un 78%, para
posteriormente comenzar a disminuir hasta el afio 2000.
De acuerdo al Grafico 1.11, se puede inferir que los
niveles de biomasa se han estabilizado en torno a los
nueve millones de toneladas. Esto ha sido posible
gracias a las medidas restrictivas hacia la pesca
industrial, que han mantenido los desembarques en
torno al millén de toneladas entre los afios 1999 y 2000.

El jurel es una de las especies pelagicas con mayor
cantidad de problemas en la regeneracion de su biomasa.
Los estudios realizados en el 2001 confirman el
diagndstico de sobre explotacion del stock de jurel
nacional de caracter reproductivo. La sobreexplotacion
se observaria a causa de la disminucion del stock
reproductivo en relacion al total y en la baja representacion
de los grupos de mayor edad, lo que pone en riesgo la
renovacion de este recurso en el corto y mediano plazo.®

Grifico 1.11: Desembarque y biomasa
de jurel, 1990-2000. (mill. de toneladas)

25 5
20 + 14
15 L 13

o o B
1993 |—
TN —
T —
T —
1937 :l

i |
2000 _|

o ~ n

1930
1931
1932
19398
1933

[——Biomasa Desembarque

Fuente: Informe Técnico 105, Subpesca.
La biomasa de la anchoveta en la zona centro-sur (V-X
regiones) se ha recuperado, después de la caida que

tuvo desde el afio 1993 hasta 1996. Sin embargo, para
el afio 2000 se registra una caida de 42% en la biomasa

8 Informe Técnico N° 105, Noviembre 2001, Subsecretaria de Pesca.

Fundaciéon Terram



Grifico 1.12: Desembarques y biomasa de
sardina comun, V-X regiones, (mill. de ton.)
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Fuente: Informe Técnico N° 103, Subpesca.

y de 62% enlos desembarques. Lo anterior fue inducido
por los aumentos de desembarques del afio 1999
respecto de 1998, que fueron del orden de 283%.

Informes técnicos indican que la explotacién de la
Anchoveta en los ultimos tres afos (1998, 1999y 2000)
fue excesiva respecto del excedente de produccion
biolégica. Este ultimo alcanza en promedio a 183 mil
toneladas, lo cual, comparado con los desembarques,
arroja un saldo negativo, dando como resultado una
baja en el nivel de biomasa en el afio 2000. Por lo
anterior, es necesario mantener un politica conservadora
respecto de la explotacion de este recurso.®

La evolucion de los niveles de biomasa de sardina
comun en la zona centro-sur muestra una recuperacion
a partirde 1995, alcanzando su valor mas alto en 1999,
con un nivel de aproximadamente 4.500 toneladas. Sin
embargo, ese afo aumentaron también los
desembarques, lo que produjo en el afio 2000 una brusca
caida de 1.300 toneladas. Esta situacion también tuvo
su efecto en los desembarques del mismo afo.

Grifico 1.13: Biomasa y desembarque de
anchoveta, V - X Region, (mill. de ton.)
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Fuente: Informe Técnico N°103, Subpesca
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La pesqueria de la sardina parece encontrarse en estado
de equilibrio. De acuerdo a informes técnicos, los
excedentes productivos alcanzaron en promedio a
555.000 toneladas, mientras los desembarques fueron
de 418.000 toneladas. Por lo tanto, la pesqueria no se
encontraria en peligro de sobre explotacién.™

1.4.1.3 Recursos Demersales

La biomasa de la merluza comun ha tenido una
evolucién positiva. Esto ha sido posible gracias a la
mantencion de una cantidad razonable de
desembarques. Asi, se observa en el Grafico 1.14 que
no existen cambios repentinos en los desembarques, lo
que da cuenta de unarelativa estabilidad en las capturas.
Sin embargo, a partir de 1996 -donde se registra el mayor
nivel de biomasa y desembarques- ambas variables
empiezan a disminuir, hasta 1998. En 1999 y 2000, si
bien el nivel de biomasa se estabiliza en torno a 1,2
millones de toneladas, las capturas aumentan de manera
significativa mientras la biomasa disminuye, situacién
que no se habia observado durante los afios anteriores.

Pese a lo anterior, de acuerdo a los informes técnicos,
la pesqueria no se encontraria en riesgo y podria seguir
manteniendo niveles de capturas en torno a las 126.000
toneladas para el afio 2002."

En una medida que ayudara a fiscalizar el cumplimiento
de los LMCA, se promulgd en abril una ley
complementaria a la Ley de Pesca que permitira revisar
la totalidad de los desembarques, a través de la
obligatoriedad para todos los armadores pesqueros
industriales de certificar la informacién de sus capturas
por viaje de pesca. Para esta labor se contara con
auditorias externas.

En una linea también conservacionista, el Senado
aprobd el Acuerdo Galapagos conformado por
Colombia, Ecuador, Pert y Chile. Este busca preservar
especies altamente migratorias, especialmente el pez
espaday el jurel.

® Ver Informe Técnico N° 103, Valparaiso, Noviembre 2001,
Subsecretaria de Pesca.
© Ver Informe Técnico N° 103, Valparaiso, Noviembre 2001,
Subsecretaria de Pesca.
" Ver Informe Técnico N° 110, Valparaiso, Noviembre del 2001,
Subsecretaria de Pesca.
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Grafico 1.14: Desembarque y biomasa
de Merluza Comiin, IV - X regiones,
1990-2000. (Miles de ton.)
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Fuente: Informe técnico N°110, Valparaiso,
noviembre 2001, Subpesca

1.4.1.4 Vedas

En el afio 2002 no se registran vedas por largos
periodos de tiempo como en afios anteriores, sino mas
bien por periodos cortos que pretenden facilitar la
reproducciéon de las especies. La excepcion es la
pesqueria del jurelenlaly Il regiones, donde se estipula
una veda con una duracion de un afio, a partir del 1 de
enero del 2002.

La brevedad del uso de las vedas se debe a que la
mayoria de las principales especies se encuentra bajo
el régimen de Limite Maximo de Captura por Armador,
con una situacion bioldgica de relativa estabilidad en
términos de niveles de biomasa y de desembarques,
situacion que no hace recomendable establecer vedas,
por razones de eficiencia.

Cuadro 1.7: Vedas Vigentes en las principales
pesquerias en 2002

RECURSOS COBERTURA | PERIODO DE VEDA
Desde Hasta
Anchoveta Iy II Region 05-Ene-02 20-Ene-02
Anchoveta y Sardina | -y, .+ pesion 21-Jul 31-Ago
Comiin
Anchoveta y Sardina | -y, .+ pesion 10-Dic 20-Ene
Comun
Bacalao de XII Region (53°00' a
Profundidad 57°00 L.S) 01-Jun 31-Ago
Cojinoba del Norte Ia IV Region 01-Ago 31-Ago
Jurel 1y Il Region 01-Ene-02 31-Dic-02
X, X1y XII
Merluza del Sur Regiones(41°28,6' a 01-Ago 31-Ago
57°00')

Puye Nacional 01-Ene 28/29 febrero

Fuente: Subpesca

1.4.2 CONTAMINACION

La contaminacién originada en la industria reductora
ha disminuido considerablemente si se la compara con
los primeros afios de la década de los noventa. Ello se
debe principalmente a la baja en los niveles de
produccion de harina y aceite de pescado. Ademas,
hay que tener presente que la industria ha hecho un
esfuerzo por implementar tecnologias que permitan
alcanzar una produccién ‘limpia’, situaciéon promovida
por la ciudadania, que ha ejercido presion al verse
afectada por las externalidades de esta industria.

Las emisiones vertidas a la atmdsfera han disminuido
junto con la produccién: de aproximadamente 25 mil
toneladas en el primer quinquenio de la década de los
noventa, en el 2001 las emisiones alcanzaron las 15 mil.

La situacion se repite para el caso de los residuos
liquidos y solidos. Las emisiones de SST han bajado
de aproximadamente 125 mil toneladas en el primer
quinquenio, a 75 en el 2001; el DBO5 ha bajado de
217 mil toneladas a 129 mil en el 2001; y finalmente el
Ay G bajé de 20 mil toneladas a 15 mil en el 2001.

La industria acuicola, dado su explosivo crecimiento,
ha aumentado sistematicamente sus emisiones de
contaminantes al mar y a los lagos donde se ubican
los centros de cultivo. A pesar de que la industria ha
hecho esfuerzos por aumentar la eficiencia alimentaria
de los peces como forma de disminuir las emisiones,
el efecto escala es muy superior a dichas iniciativas.
Incluso si todas las empresas se preocuparan de
disminuir las emisiones, con el ritmo actual de
crecimiento dicho esfuerzo seria neutralizado.

Grafico 1.15 Emisiones Atmosféricas de
la Indus tria Reductora (miles de ton)
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Fuente: Fundacion Terram, en base a la Informacion de
Sernapescay PRIEN.
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Grafico 1.16: Emision de RILES de la industria
reductora, 1990-2001 (miles de ton.)
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Fuente: Fundacién Terram, en base a informacion PRIEN y
Sernapesca.

De unas 2 mil toneladas de nitrégeno vertidas en lagos
en 1990, se estima que para el 2001 se alcanzaron
niveles de 19 mil toneladas. A su vez, en el caso del
fésforo, las emisiones aumentaron de 300 toneladas
en 1990 a 4 mil en el 2001.

En diciembre de 2001 se promulgé el Reglamento
Ambiental para la Acuicultura. De aplicarse esta
reglamentacion, la contaminacion de los cuerpos de agua
seria acotada. El objetivo es proteger el patrimonio natural
gue se entrega en concesion a las empresas salmoneras,
asi como también, los alrededores mas inmediatos.

Aln cuando en este reporte no se ha evaluado, un
impacto ambiental importante es el que se derivade la
importacién de especies salmonidos que se introducen
en los medios acuaticos chilenos. Ello produce
potenciales contaminaciones de enfermedades hacia
otras especies nativas del pais, afectando la pesca
artesanal. Es importante resaltar, por lo tanto, que en
agosto de 2001 se promulgd la nueva reglamentacion

Grafico 1.17: Emisiones de Fésforoy
Nitrogeno de la indutria acuicola, 1990-
2001. (miles de toneladas)
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Fuente: Fundacion Terram.
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para la proteccién del patrimonio sanitario. Esta regula
la entrada de especies hidrobioldgicas al pais a través
de la presentacién de certificados. También clasifica
enfermedades y establece programas sanitarios
generales y de vigilancia epidemiolégica. Dicha
reglamentacion permitira resguardar la propagacion de
enfermedades hacia otras especies en los lugares
donde se realizan los cultivos de salmoénidos.

1.4.3 VALORACION ECONOMICA E IMPACTOS AMBIENTALES

En el afio 2001 el costo ambiental de la salmonicultura
aumento considerablemente debido a la importante alza
de la produccién registrada. Los costos alcanzaron los
57 mil millones de pesos (moneda de 1996),
equivalentes a un 14,4% del PIB acuicola. En el Grafico
1.17 se observa claramente como las mejoras
tecnoldgicas del afio 1995 no lograron neutralizar el
efecto escala, que supera ampliamente los impactos
benignos de las mejoras. Ello se explica por el
significativo aumento de la produccién.

La evolucion del costo ambiental tiene su reflejo en el
PIB verde, el cual se calcula suponiendo que las firmas
asumen dichos costos. Asi, si bien el PIB verde
aumenta, lo hace a un nivel menor, producto de la
internalizacion de costos. Lo importante es resaltar que
el producto efectivo o valor agregado del sector es
menor que el que habitualmente se asume. Esto ocurre
por el hecho de que el proceso productivo mismo va
generando destruccion de valor, representado en la
degradacion de los espacios lacustres donde se ubican
los cultivos. Por lo tanto, mal se podria estar aumentando
o creando grandes niveles de valor agregado.

Grafico 1.18: Costo ambiental de la
industria acuicola, 1990 -2001. (miles de
millones de pesos de 1996).
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En el caso de la industria reductora la situacién es
algo distinta. Aqui lo que interesa es medir la magnitud
de la depreciacion (apreciacion del recurso) que se
produce por el impacto de la explotacion o extraccion
industrial, y los cambios ambientales que pudieran
afectar los niveles de biomasa de las distintas especies
objeto de pesca. De este modo, siempre existiran
aumentos o disminuciones de las biomasas y por lo
tanto, del valor del capital natural.

Grifico 1.19: PIB tradicional y PIB verde en
el sector acuicola, 1990 -2001. (miles de

millones de pesos de 1996).
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Fuente: Fundacion Terram.

Se observa en el grafico que el PIB verde se mueve
con la misma tendencia del PIB convencional. Sin
embargo, en casi todos los afos, los niveles son
menores, particularmente en 2000 donde se registran
disminuciones en las biomasas de todas las especies
consideradas en la estimacion, con la excepcion de la
merluza comun.'

Grifico 1.20: PIB pescaindustrial y PIB
verde, 1991 -2000. (miles de mill. de

pesos de 1996).
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1.5 CONCLUSIONES

Gracias a las regulaciones impuestas a la extraccion
deljurel, principal pez objeto de la pesca industrial, la
produccion de harina de pescado ha disminuido
respecto del afio 2000. Es poco probable que en el
futuro, los niveles de produccion aumenten de manera
importante, dado que el estado de los recursos recién
se esta estabilizando en 2002.

La produccién de salmones y truchas registré el mayor
crecimiento desde el nacimiento de la industria, lo que
ha impactado internamente con un aumento de las
emisiones de contaminantes a los lagos y con una
brusca caida en el precio internacional.

A partir de la informacion de los proyectos ingresados
en el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental de
CONAMA, es posible prever que la inversion en el sector
acuicola irda en aumento, salvo que el precio sea tan
bajo que lleve a postergar la decision de inversion.
Respecto a la inversion extranjera es probable que en
la medida que las principales economias del mundo
empiecen a crecer y que los temas de regulacion como
la Ley de Pesca se resuelvan, la inversion aumente.
Ello sera mas plausible en el contexto del reciente
acuerdo de inversiones con la Unién Europea. El
destino de las inversiones serd mayoritariamente el
sector acuicola. Ademas, en el sector extractivo
industrial es probable que algunas firmas sean vendidas
a empresarios europeos, para de esa forma acceder a
las cuotas de pesca. Esto ultimo plantea importantes
desafios desde la perspectiva de velar por la
sustentabilidad de los recursos pesqueros y requiere
de la consolidacion institucional de los entes
reguladores que tendran que ser cada vez mas abiertos
al control social de sus decisiones.

También se requerira del apoyo de otras instituciones
del Estado. Esto porque la relacion regulado — regulador
seria cualitativamente distinta de la que ha existido
hasta ahora: en el contexto del acuerdo con la Unién
Europea, el regulador no sélo se tendra que entender
con las empresas extranjeras sino también con los
paises donde se registren sus casas matrices, y asi,
el proceso de regulacién se complica.

'2 |_as especie consideradas son: Jurel a nivel nacional; anchoveta
y sardina comun en la zona centro sur (V — X region) y la merluza
comun en la zona centro sur.
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2 SECTOR MINERO
21 ESTRUCTURA DE LA MINERIA DEL COBRE

La principal actividad del sector minero es la extraccion
de cobre. Esta se compone de un gran sector de
extraccion y refinacion-fundicién integrado
verticalmente, donde se encuentran las principales
empresas, tales como Codelco y todo el sector privado

Grifico 2.1: Estructura de exportaciones en la
industria del cobre. (%)
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Figura 1: Esquema simplificado del sector minero

SECTOR MINERO
INTEGRACION VERTICAL

Yacimient Fundicion
acimiento

Extraccion refin)a/ci()n

Mineral
~ ENAMI

Pequenos (fundicion y

yacimientos refinacion)

Informe de Recursos 2001

exportador. Por otra parte, existe un sector artesanal y
de pequenos propietarios que se dedican a la extraccion
del mineral y de su posterior venta a Enami para su
fundicidn y refinacion. Los productos que se derivan
del mineral se destinan en un 97% a los mercados
externos y el 3% restante abastece la industria
manufacturera nacional.

La estructura de exportaciones, desde la perspectiva
de la propiedad, ha cambiado significativamente durante
la década de los noventa. En los primeros afnos, la
participacion de las exportaciones de Codelco era de
aproximadamente el 60%. Ya en el afio 2000 dicha
participacion alcanzé el 36%. En el grafico se muestran
las participaciones promedio de los quinquenios 1991-
1995 y 1996-2000, que revelan el cambio en la
estructura de las exportaciones. También se muestra
la participacion de las exportaciones de la industria
manufacturera de productos del cobre, que disminuyen
su importancia relativa de 3% a 2% entre los dos
quinquenios.

Productos

Industria de Mercado
Transformacion ’ Interno
Mercado

’ Externo

Emisiones de

BASE DE RECURSOS MINERALES
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Cuadro 2.1: Aporte de la mineria del cobre estatal a los ingresos fiscales, 1991 — 2001. (millones de USS$).

ANO 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Ingresos fiscales totales (1) 8.494 10.349 10.783 12.153 15.995 16.939 18.352 17.056 15.340 17.072 15.263
Aportes Codelco 870 891 418 858 1735 1044 1173 355 269 702 370
Aportes Enami 11 9 29 22 25 16 21 15 13 1 3
Aportes totales (2) 881 901 447 879 1760 1060 1194 370 282 703 373

Fuente: Cochilco

(1) Para los fines de esta tabla, las cifras de ingresos fiscales en moneda nacional se convirtieron a ddlares utilizando el tipo de cambio observado. Las cifras de ingresos totales del

Gobierno Central incluyen los traspasos de CODELCO a las Fuerzas Armadas por Ley N° 13.196

2) Considera impuesto a la renta, traspaso segiin Ley 13.196, participacion de utilidades, de aduana, IVA y otros. derechos

2.2 IMPORTANCIA DE LA INDUSTRIA DEL COBRE EN CHILE
La mineria del cobre tiene una gran importancia en
dos sentidos. Primero, aporta el 40% de las divisas y
segundo, entrega importantes recursos que permiten
financiar las labores propias del Estado, ademas de
traspasar significativos recursos a las Fuerzas Armadas
a través de la empresa estatal Codelco, mediante la
Ley 13.196.

Los ingresos fiscales provenientes de la mineria del
cobre correspondientes a las Empresas agrupadas en
Codelco y Enami, tienen un monto variable que oscild
entre los 1.760 y los 282 millones de dolares en 1995
y 1999 respectivamente.

Grifico 2.2: Aportes de Codelco y Enami al
Fisco, 1991 -2001.
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La importancia relativa de los ingresos del cobre
sobre las entradas fiscales totales vari6 entre 10,8%
y 1,8% en los afios 1995 y 1999 respectivamente.

Los recursos entregados por Codelco son muy
superiores a los entregados por Enami, como se
puede apreciar en el cuadro. En 2001 el aporte de
Codelco y Enami alcanzé una participacién de 2,4%
de los ingresos fiscales, lo que equivale a 373
millones de ddlares.

La importancia mas directa que tiene para Chile la
industria del cobre radica en los ingresos que Codelco
y Enami entregan al Estado. Es asi como el presente
y futuro de la industria del cobre esta ligado al desarrollo
del pais. Una variable ‘estratégica’ desde el punto de
vista fiscal es el precio del cobre. Asi, cuando éste
aumenta, los beneficios para la ‘sociedad’ seran
mayores. Esto se reflejara en los ingresos que las
empresas del Estado entreguen al Fisco y, por lo tanto,
éstos presentan gran variabilidad, debido a las
fluctuaciones en el precio del mineral. Se establece
entonces, una relacion que traspasa volatilidad desde
los precios a los ingresos fiscales. Del Grafico 2.2,
se desprende que en la medida que el precio es
alto, también lo seran los ingresos fiscales y
viceversa.

El ministro de mineria, Alfonso Dulanto, manifesté tras
asumir su cargo en 2001, la preocupacion del gobierno
en cuanto al aporte que la mineria del cobre hace al
desarrollo del pais y de las regiones. Se propuso asi la
idea del Fondo de Sustentabilidad al que aportarian en
forma voluntaria las empresas del sector. Obviamente
la propuesta ha sido sistematicamente rechazada por
la mineria privada.

Cuadro 2.2: Participacion en ingresos fiscales del aporte de Codelco y Enami, 1991 — 2001. (%)

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Codelco 10,2 8,6 3,9 71 10,8 6,2 6,4 2.1 1,7 4.1 2.4
Enami 0,1 0,1 0,3 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0 0
TOTAL 10,4 8,7 4,1 72 11 6,3 6,5 2,2 1,8 41 2.4

Fuente: Cochilco.
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En el afio 2001 se plantearon dos temas de la mayor
relevancia para Chile que es necesario abordar. Por
una parte estan las declaraciones de ejecutivos de
Codelco en cuanto a imprimir una mayor racionalidad
productiva en la industria con el objetivo de disminuir
la volatilidad de los precios. intimamente ligado a esto,
aparece la necesidad de discutir el marco institucional
bajo el cual ha operado la industria. Ya es hora de que
dicha discusion se plantee, mas aun cuando
observamos como determinadas empresas
transnacionales siguen invirtiendo en mayor capacidad
de produccioén: en un contexto de baja sistematica de
precios y de sobreoferta mundial de cobre, solamente
se redundara en mantener una situacion donde el
mercado no esta valorando el mineral y cuya implicancia
inmediata, es la disminucién de los aportes de Codelco
alos ingresos fiscales y la desaparicion de importantes
fuentes de ingreso para los trabajadores que participan
de la pequefia mineria artesanal.

2.3 DesemPeEfNoO Economico

2.3.1 Probuccion

El sector minero es, entre los sectores econémicos
relacionados con la explotacion de recursos naturales,
el que mayor participacion tiene en el PIB nacional,
con una ponderaciéon media entre 1996 y 2001 de 7,6%.
Esta tasa ha aumentado en el tiempo, y en 2001 el
PIB minero represento el 8,4% del PIB Nacional. En la
década de los noventa el crecimiento del PIB minero
fue siempre superior al PIB nacional. Sin embargo, ya
en el afno 2000 empezé a disminuir, y en 2001 el
crecimiento registrado alcanzé a 3,6%, siendo éste el
menor de toda la década pasada.

Grifico 2.3: Relacién PIB Nacional y PIB
Minero 96-01 (Bill de $1996)
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Fuente: Banco Central.
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La produccion de cobre en sus distintos productos
mantuvo una tendencia a la baja -recordemos que en
1999 y 2000 la produccioén crecié 19% y 4,8%
respectivamente - registrando un crecimiento de 3%
con respecto de 2000, que equivale a 4.739 toneladas
de fino, 137 toneladas mas que en 2000. La baja de
este ano fue producto de los recortes de produccion
anunciados en octubre de 2001 por Minera Escondida
y de que no han entrado a operar proyectos nuevos.

Grafico 2.4: Produccion de cobre, 1991-2001.
(mill. de toneladas métricas cobre fino)
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Fuente: Cochilco

El crecimiento en la produccion es el mas bajo de toda
la década de los noventa, y representa una evolucion
natural después de importantes inversiones y puesta
en operacion de minas y plantas en la década pasada,
y que hoy no tienen la misma magnitud. El afio 2000
marca un punto de inflexidon en el crecimiento de la
produccién de cobre. EI 2001, en tanto, vino a confirmar
lo que puede ser una tendencia en el mediano plazo,
con crecimientos de la produccion por debajo de la
media de la década pasada, que fue de 11,1% entre
1991y 2000.

Grafico 2.5: Crecimiento anual de 1a produccién
de cobre, 1992-2001.
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2.3.2 EwpLEO

El &mbito laboral en la mineria ha venido cayendo desde
1996, afio en que el empleo generado por este sector
alcanzo6 a 93 mil personas. Hoy soélo laboran en él,
alrededor de 72 mil, es decir, un 23% menos en un
contexto de aumentos sistematicos en la produccion,
lo que estaria mostrando no solamente que el sector
genera poco empleo sino que lo ‘destruye’. La
‘destruccion’ de empleo afecta fundamentalmente ala
mediana y pequefia mineria que no es capaz de operar
con los niveles de precio registrados desde 1996 hasta
ahora.

En el afio 2001 la ocupacion en el sector minero
alcanzo6 a 72.219 personas lo que representa una
disminucion de 1% respecto de 2000.

Grifico 2.6: Ocupados en el sector de minas y
canteras, 1996-2001. (miles de personas)
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Fuente: INE

El Grafico 2.7 muestra la evolucion que ha tenido el
coeficiente de empleo-producto entre 1996 y 2001, este
indicador claramente ha tendido a bajar, lo que significa
que para generar mil millones de PIB en la mineria,
cada vez se necesitan menos trabajadores. La
contraparte del indicador muestra que la productividad

Grifico 2.7: Coeficiente empleo - producto en el

sector minero, 1996 -2001.
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media del trabajo ha aumentado de manera importante,
determinando bajas en los costos de produccion.
Por esta via, por lo tanto, se ha contribuido a
neutralizar el efecto de la caida en los precios y
eventualmente a aumentar las ganancias de las
empresas mineras.

2.3.3  EXPORTACIONES

Las exportaciones mineras representaron en 2001 un
44,4% del total nacional, alcanzando un monto de US$
7.739 millones. La cifra implica una disminucién de
8,2% respecto del afo anterior. Las exportaciones de
cobre especificamente, participaron con un 38,7% de
las exportaciones del pais, y alcanzaron un monto de
US$6.746 millones, cifra que es un 8,2% inferior a lo
exportado el 2000. Asi, en la medida en que las ventas
del sector en el exterior aumentan, también lo hacen
las exportaciones nacionales. Por su parte, los envios
de cobre representaron un 87,2% del total minero, por
lo que el mercado de este mineral se torna de gran
importancia para analizar las proyecciones del
sector.

Grafico 2.8: Evolucion de las exportaciones Totales,
Mineras y de Cobre (miles de mill. US$)
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La disminucion en el valor de las exportaciones de
cobre se debi6 a la baja registrada en el precio del
mineral que tuvo un valor promedio de 71,6 centavos
de ddlar, un 13% inferior al precio promedio del afio
2000. Los embarques fisicos del mineral aumentaron
en 3,9%, lo que no fue suficiente para contrarrestar la
caida en el precio. Para el 2002 se espera que las
exportaciones se mantengan practicamente iguales a
las de 2001, en torno a las 4.700 mil toneladas de fino.
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2.3.4 Precios

La variable que mas ha llamado la atencién de la opinion
publica es el precio del cobre y su evolucion temporal.
Al considerar la trayectoria del precio mensual entre
enero de 1999 y mayo de 2002, se observa que el rango
en el que se ha movido el precio fluctia entre 62 y 89
centavos de ddlar por libra, registrandose el menor precio
en octubre de 2001, fecha que alcanz6 apenas los 62
centavos de dolar por libra. El precio promedio del cobre
durante 2001 fue de 71,6 centavos de délar por libra, lo
que es 10,7 centavos inferior al promedio registrado en
2000. El promedio de los precios de 2001 es, en términos
reales, el mas bajo registrado desde el afio 1936.

Grifico2.9: Precio mensual del cobre y media
movil (12), ctvos. de USS$/Lb, 1999 -2002.
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Fuente: Cochilco

La gravedad y anormalidad de la situacion registrada
en 2001 queda de manifiesto si se toma en cuenta la
reaccion de la Compania Minera Escondida: a través
de su presidente, Bruce Turner, informé a la opinion
publica la decisién de realizar recortes de produccion
a partir de noviembre de 2001, de manera de afectar a
la baja los niveles de inventario en las bolsas de
metales y de esa manera incentivar la demanda y por
lo tanto, el precio. Posteriormente la medida de Minera
Escondida fue reproducida por Codelco, que también
determind bajar los niveles de produccion para 2002.

Sin duda los recortes de produccion realizados por las
dos mayores empresas de la industria mundial del cobre
son el hecho mas significativo del afio 2001. Sin
embargo, los efectos perseguidos explicitamente por
sus proponentes no se lograron. Si bien el precio del
cobre se ha recuperado, si se considera el valor
alcanzado en el mes de octubre de 2001, los niveles
de inventario no han disminuido, por el contrario, han
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aumentado respecto de los registrados en la fecha de
la comentada decisién. Sibien el precio se elevo, ello
no es producto de un aumento de la demanda real,
sino mas bien, fue inducido por una demanda
especulativa, lo que significa que el metal esta aun
disponible para ser revendido en algin momento.

Grifico 2.10: Nivel de inventario en BML y
precio medio mensual, 1998 -2002.
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centavos de USEILb
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Fuente: Bolsa de Metales de Londres y Cochilco.

Al analizar la tendencia del precio internacional del cobre
alargo plazo, parece existir una relacion inversa con la
cantidad exportada desde Chile, puesto que, en la
medida que el volumen de cobre exportado aumenté
en 90% en la década de los noventa, el precio
disminuy6 en 32%. El aumento de la produccion ante
la disminucion del precio responde a la intencion de
mantener los ingresos del sector.

Grifico 2.11: Exportaciones fisicas y precio medio
del cobre, 1990-2001.
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Lo mas relevante de los acontecimientos ocurridos en
la industria del cobre a nivel mundial, es que esta
mostrando cada vez mas claramente que su estructura
cambid. No es la misma de los afios setenta u ochenta
y una implicancia inmediata de ello es que el precio de
equilibrio de largo plazo no puede ser el mismo que se
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estimaba hace diez o incluso cinco afios atras. Hoy,
en 2002, todavia existen personas ligadas a la industria
que pronostican un precio de equilibrio de largo plazo
de 90 centavos de ddlar. Sin embargo, al mismo tiempo
se plantea el camino a un ajuste entre la oferta y la
demanda, en cuya situacion el precio se estabilizara
entre 65y 72 centavos de délar. Un precio de equilibrio
de 90 centavos es impensable en las actuales
condiciones. La capacidad de extraccion de minerales
seguira aumentando vy, por lo tanto, el precio
necesariamente estara debajo de ese valor de
referencia, a menos que la economia mundial se
recupere y empiece a crecer sostenidamente. Ello
induciria a la disminucion de los inventarios que
mantienen los productores y las bolsas, y la demanda
presionara al alza los precios.

El afno 2001 se registraron eventos inusuales en la
historia de la industria: se alcanzaron los niveles de
inventario mas altos y se registro el precio real anual
mas bajo desde 1936. En ese contexto se realizo la
fusion de BHP y Billiton, formalizada en mayo de 2001.
Gracias a esta fusién, el conglomerado controla en
Chile la Minera Escondida y Cerro Colorado, y en el
extranjero, participan en Minera Tintaya en Perud, Minera
Bajo de la Alumbrera en Argentina y Minera Selbaie y
Highland Valley en Canada, que en su conjunto aportan
aproximadamente un 11% de la produccion mundial
de cobre de mina.

Producto de los altos niveles de inventario y de los
bajos precios, las principales empresas decidieron bajar
sus niveles de produccion como forma de estabilizar
los precios. En esta estrategia se jugaron BHP,
propietaria de Escondida, y Codelco. Por otra parte,
surgieron voces de alerta en cuanto a introducir
racionalidad en las decisiones de produccion -situacion
expuesta por ejecutivos de Codelco- y ante esta
propuesta, los representantes de la gran mineria
refutaron que la situacion de la industria no puede ser
inducida por las firmas sino por el mercado.

2.3.5 INVERSION

La inversion extranjera materializada en el sector
minero durante 2001 presenté un significativo aumento
respecto del afio 2000, registrando un valor total de
558 millones de ddlares, que es 136% superior a la
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Grifico 2.12: Inversion extranjera en el sector
minero, 1995-2001. (mill. de US$)
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observada en 2000, la mas baja de la década de los
noventa (236,4 millones de ddlares).

Dentro de lainversion extranjera se pueden identificar
dos subsectores de inversion: extraccion de minerales
metalicos y extraccion de otros minerales. El subsector
de otros minerales aumenté en un 27% en 2001, sin
embargo, la inversion en extraccion de minerales
metalicos registra un significativo aumento de 178%
respecto de 2000. Los proyectos de mayor importancia
son el de Escondida Norte y el proyecto minero de
Aldebaran en la Il Regién, donde se extraera oro, plata
y cobre.

Analizando la inversion extranjera materializada en el
sector durante el ultimo quinquenio, se puede observar
que el maximo monto se registré en 1998, a pesar de
la crisis asiatica. Sin embargo, a partir de ese afio
disminuyeron drasticamente las inversiones, no
obstante el crecimiento del sector en la economia en
los ultimos afos.

Por otro lado, respecto de la inversion orientada a
aumentar el nivel de produccion o a ampliar los
yacimientos existentes, se puede identificar un
aumento de 49% en el numero de proyectos

Cuadro 2.3 : Proyectos de desarrollo minero
ingresados al SEIA 1999-2001

Aiio N° Millones de US$
1998 53 642

1999 41 962

2000 43 1.147

2001 64 3.640

Fuente: conama.cl
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presentados al SEIA, que representa un incremento
de 217% en los montos involucrados. Entre los
principales proyectos ingresados al SEIA, se
encuentran la expansion de la division Andina de
Codelco, Escondida Norte y Aldebaran, que juntos
representan aproximadamente el 70% del valor de los
proyectos de inversion ingresados al SEIA durante
2001.

24 IMPACTOS AMBIENTALES
2.41  AGOTAMIENTO

El agotamiento de los recursos no renovables implica
un importante problema para la medicién del ingreso,
pues el Sistema de Cuentas Nacionales no contabiliza
las pérdidas del capital natural y, por lo tanto, no
entrega una estimacion del ingreso sustentable de la
actividad.

Dada esta falencia en la contabilidad de las economias,
y los errores a que puede llevar, se hace necesario
implementar una metodologia adecuada que permita
dar una evaluacion mas exacta de la actividad de un
pais.

Una metodologia que permite hacer la construccién
tedrica para representar el ingreso sustentable de un
recurso no renovable, es la de El Serafy (1988)'3. Ella
establece que una medicién conceptualmente correcta
del PIB minero exigira que parte de los excedentes de
la explotacion del recurso se destinen a la formacion
de un activo financiero, de manera tal que genere un
flujo de ingresos equivalente al valor agregado del
sector, una vez que se agote el recurso.

Grifico 2.13: Valor Agregado del Cobre y VA
ajustado (miles de mill. $ de 1996)
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Fuente: Fundacion Terram
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Aplicando esta metodologia, se estima que el PIB verde
(diferencia entre el PIB tradicional y el valor de la pérdida
de capital natural) del sector minero para 2001 es de
$197 mil millones (pesos de 1996), equivalente a un
8,5% del valor agregado de la mineria del cobre de
2001. La diferencia entre el PIB tradicional y el PIB
verde, conocida como Brecha Ambiental, ha ido
aumentando en el tiempo y, de hecho, en 2001 la
porcion del PIB verde, como parte del tradicional, se
estimo en 91,5%, mientras que en 1996 fue de 98,2%.

En definitiva, el PIB tradicional esta siendo
sobrevalorado y la Brecha Ambiental es cada vez mayor
debido a la pérdida patrimonial que se va acumulando
en el tiempo.

La estimacién de la pérdida de patrimonio acumulada
para el periodo 1996 - 2001 fue de $626 mil millones, lo
que equivale a 23,6% del PIB minero en el 2001.

2.4.2 CONTAMINACION

Las emisiones de contaminantes que las firmas mineras
expelen a la atmdésfera aumentaron hasta el afio 1999.
Posteriormente se realizaron inversiones que
permitieron mejorar la gestidon de los contaminantes,
particularmente en la empresa estatal Codelco.

Sin embargo, hay que tener en cuenta que el esfuerzo
realizado en disminuir la contaminacion por unidad de
produccion se puede ver neutralizado por el efecto
escala. Esto significa que si se disminuyen dichos
coeficientes unitarios y al mismo tiempo se aumenta
sistematicamente la produccion, los resultados, en
términos de las emisiones totales, bien pueden
aumentar neutralizando el efecto de las medidas
tomadas.

2.5. CONCLUSIONES

Durante 2001 el sector minero experimenté una
desaceleracion en el ritmo de crecimiento en relaciéon
con lo advertido a lo largo de la década de los 90. El
PIB minero aumento en 3,6% siendo el crecimiento
mas bajo de la década.

¥ \Véase metodologia en Fundacion Terram, 2000. Informe de Re-
cursos 1990-1999.
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La produccion de cobre, asimismo, crecio un 3% en
2001, la cifra mas baja de toda la década de los 90.

El precio real registrado en 2001 es el mas bajo
observado desde el afio 1936, y a su vez, el precio
medio nominal es el segundo mas bajo de la década
de los noventa.

El valor de las exportaciones en 2001 disminuyo6 en
8,2% respecto del afio anterior, no obstante el aumento
de 3,9% en términos fisicos, es decir, se vendié mas
pero se recibié menos. A esta situacion se le llama
crecimiento empobrecedor, que consiste en vender mas
cobre y recibir menos dinero.

La inversion en el sector ha ido a la baja en toda la
década de los 90, materializdndose en el 2000, el
menor monto. Sin embargo, en el afio 2001 la inversion
extranjera aumento respecto del afio anterior producto
de los proyectos de expansion de Minera Escondida
y Codelco.

Las emisiones de contaminantes han disminuido
producto de inversiones destinadas a mejorar la gestion
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de estos residuos. Sin embargo, estos esfuerzos se
pueden ver contrarrestados por el efecto escala, es
decir, en la medida que se aumentan los niveles de
produccion, aun cuando se reduzcan los coeficientes
de emision, pueden aumentar las emisiones totales.

El PIB verde del sector es de $2.467 mil millones. La
brecha ambiental por su parte es cada vez mayor
debido a la pérdida patrimonial que se acumula en el
tiempo, llegando en 2001 a representar el 8,5% del
PIB tradicional.

El valor acumulado de la pérdida patrimonial en el sector
entre 1996-2001 representa el 25% del PIB minero de
2001.

Uno de los aspectos relevantes del 2001 y de lo que va
de 2002, es la discusion publica en torno al marco
regulatorio que rige a la mineria privada del cobre,
particularmente lo referido a los aspectos tributarios.
Eltema sali6 a luz publica producto de la venta de Minera
Disputada de Las Condes, que de acuerdo a
informaciones de prensa, se transaria en 1.300 millones

Fundaciéon Terram



de ddlares.
3 SECTOR FORESTAL
3.1 ESTRUCTURA DEL SECTOR FORESTAL

El sector forestal, generador de riqueza y bienestar
futuro, depende de lo que suceda con la base de
recursos forestales. En términos generales, ésta se
compone de bosque nativo y de plantaciones exdticas.
La industria forestal se alimenta de estos
componentes. Ademas, la base de recursos,
particularmente el bosque nativo, provee de combustible
en forma de lefia y de servicios ambientales a la
sociedad.

El valor econémico de la base de recursos forestales
proviene de los volimenes maderables del bosque
nativo y exotico asociados a una superficie determinada.
Sin embargo, el valor del bosque nativo trasciende su
volumen en términos de madera posible de explotar y
se asienta en las caracteristicas del bosque en tanto
ecosistema, porque contiene una rica biodiversidad que
genera externalidades positivas hacia la sociedad,
por el solo hecho de existir como tal. También
presenta potenciales beneficios econdmicos que
emanan de las especies naturales que habitan en
él y que se puede denominar reserva de material
genético.

El aprovechamiento de los beneficios ambientales y
econdmicos del bosque nativo dependen crucialmente
de la propiedad del mismo. En la medida que esté en
manos privadas el aprovechamiento social del bosque
se encarece. Al instituirse la propiedad privada de los
mismos, se crea de inmediato una ‘escasez’ que
se traduce en precios y apropiacion privada de
beneficios.

La superficie total de bosques en Chile, de acuerdo al
Instituto Forestal (INFOR), es de aproximadamente 15,4
millones de hectareas. De ellas, 13,4 millones
corresponden a bosque nativo (sélo 5,4 son bosques
comerciales) y 2 millones a plantaciones. El bosque
nativo se concentra territorialmente en las regiones X,
Xly XIl. En ellas se encontraba, al afio 2000, el 81,9%
de la superficie total de bosque nativo. Por su parte,
las plantaciones forestales se concentran en las
regiones VI, VIII, IXy X, representando el 85% del total

Fundacion Terram
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de superficie de plantaciones. A su vez, el 92% del
total de superficie nacional se destina a pino radiata y
eucalipto (Infor — Conaf, 1999).

La estructura del bosque no es estatica, cambia en el
tiempo por la intervencion del hombre y por los avatares
de la naturaleza. La intervencion del hombre se
manifiesta en las actividades de forestacion, que
consisten en la habilitacién forestal de superficies que
estaban destinadas a otros usos (por ejemplo agricola)
0 que se encontraban sin uso productivo. Ademas,
existe la reforestacion, consistente en la forestacion
de superficies que han sido taladas. Todas estas
actividades tienden a aumentar o mantener la superficie
forestal.

Otra actividad es la tala o explotacion forestal de las
plantaciones. Ademas de labores de mantencion del
bosque o plantaciéon, como el floreo, estas
actividades disminuyen el volumen de stock
maderable del bosque.

Dentro de los avatares de la naturaleza o accidentes
estan los incendios forestales, que disminuyen la base
de recursos.

Los sectores econdmicos que demandan madera del
bosque nativo y de plantaciones se pueden clasificar
en cinco tipos de industria. La mas primaria es la de
astillado, que consiste en transformar los arboles en
astillas. Luego estd la industria de aserrio, que
transforma los arboles en madera aserrada con
distintos niveles de calidad; la industria de celulosay
papel, que extrae de los arboles la pulpa para su
transformacion en celulosa; la industria de tableros,
chapas y muebles; y finalmente, la industria de
elaboracion de cajones varios.

El destino de los productos de estas industrias es
mayoritariamente el mercado externo, aun cuando su
cantidad varia si se considera a cada industria por
separado. Asi, por ejemplo, esta la industria de
celulosa, que exporta practicamente toda su
produccion, y la industria del mueble, que sdlo logra
exportar una pequefa parte de su elaboracion. Como
es habitual en las industrias de recursos naturales, la
produccién no es benigna con el medio ambiente, y se
vierten desechos y contaminantes al aire y a las aguas
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Servicios ambientales para
la sociedad

BOSQUE NATIVO

PLANTACIONES

v

SECTOR EXTRACTIVO

v

marinas y lacustres.

3.2 DESEMPENO ECONOMICO

3.2.1 Probuccion

Al observar la evolucion del PIB forestal en el Grafico
3.1, se aprecia que en el afio 2001 éste fue
aumentando. Sin embargo, dicho aumento no logré una
recuperacion del PIB respecto del afio anterior. El
resultado final de 2001 para el sector forestal industrial
fue una caida de 3,7% respecto del afio 2000. Esto se
explica fundamentalmente por la deprimida demanda
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Astillado Aserrio Celulosa Tableros y chapas
Papel Muebles
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contaminantes
MERCADO EXTERNO MERCADO INTERNO
—p

externa, producto de los bajos niveles de crecimiento
de las principales economias del mundo (Japoén,
Alemania, Estados Unidos).™

La celulosa, el principal producto del sector forestal,
mantuvo practicamente iguales sus niveles de
produccion respecto del afio 2000, creciendo solamente
un 0,3% y registrando la mas baja tasa de crecimiento

4 El PIB forestal incluye la industria de maderas y muebles y la de
papeles e imprenta.
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Grifico 3.1: PIB Forestal y PIB Nacional
2000-2002 (Miles de Millones $ 1996)
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Fuente: EMG, Consultores

—con la excepcion de 1997- en 11 afios.
3.2.2 EXPORTACIONES

En la década de los noventa se pueden observar dos
ciclos bien marcados en la evolucion de las
exportaciones forestales. El primer ciclo se registra
entre 1990 y 1995: se observa un aumento sistematico
en los envios al exterior que tienen su maximo en el
ultimo afio y que alcanzan aproximadamente los 2.500
millones de ddlares. La tasa de crecimiento medio de
las exportaciones en ese periodo fue de 23,8%. El
segundo ciclo se establece entre 1996 y 2001: aqui se
aprecia un relativo estancamiento en comparacién ala
primera mitad de la década. Este se ve reflejado en
una tasa de crecimiento medio de -0,2%,

Grafico 3.2: Produccion de celulosa,

1990-2001. (miles de toneladas)
2800

2400
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400

Fuente: INFOR.

significativamente distinta del primer ciclo.

Durante 2001 las exportaciones forestales
disminuyeron un 7,9%, llegando a los 2.200 millones
de ddlares. La causa principal fue la caida de las tasas
de crecimiento de las principales economias del
mundo, lo que debilité la demanda y afecté a la baja

Fundaciéon Terram
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Grifico 3.3: Evolucion de las exportaciones
forestales 1990-2001 (mil millones US$)
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Fuente: INFOR .
los precios y(?os montos de exportacion forestal.

La estructura exportadora del sector forestal, que se
aprecia en el Cuadro 3.1, sigue siendo explicada por
las exportaciones de celulosa, que en promedio
representan un 42% de las exportaciones forestales.
Esta importancia no ha variado significativamente en
los dos subperiodos considerados, sin embargo, en
2001 la participacién de las exportaciones forestales
disminuy6 a 39,7%, debido a una baja considerable en
los precios internacionales.

El mayor aumento en importancia relativa se observa
en el item productos secundarios,' que pasa de 13%

Cuadro 3.1: Estructura exportadora forestal,
1995 - 2001* (%)

Productos/Periodo 1995-1997 | 1998-2000 2001
Pulpa quimica 422 41,9 39,7
Astillas 8,6 6,7 6,8
Madera en trozas 5,6 1,8 1,2
Trozas p/pulpa 0,8 1,1 1
Trozas p/aserrar 4,7 0,7 0,2
Madera aserrada (1) 10 9 8,2
Tableros y chapas 4,6 5,4 6,6
Productos secundarios 13,3 21,2 22,6
Papeles y cartones 8,5 10,3 12,4
Productos no madereros(3) 1,7 1,9 1,2
Total 100 100 100

Fuente: CONAF - INFOR

Nota: (1) Incluye tablones, basas, tapas, tablillas.

(2) Incluye madera elaborada cepillada, puertas y ventanas, muebles, productos
laminados.

(3) Incluye semillas, rosa mosqueta, corteza quillay, mangos y otros productos no
madereros.

'® Este item considera la madera elaborada cepillada, puertas y
ventanas, molduras, muebles y productos laminados. Los
productos que mas aumentaron en importancia son la madera
elaborada cepillada y las molduras.
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Cuadro 3.2: Valor de las exportaciones forestales, 1995 - 2001* (mill. de US$ FOB)

Producto/Aiio 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001*
Pulpa quimica 1.270] 764 689 692, 767, 1.110] 863
Astillas 233 171 147, 131 133 134 148
Madera en trozas 144 104 107 23 50] 36 26
Trozas p/pulpa 27, 12] 15 11 29, 30, 22
Trozas p/aserrar 115 92 92 13 21 6 4
Madera aserrada (1) 223 186 217 177, 173 190 179,
Tableros y chapas 81 95 110 87 116 124 144
Productos secundarios 190] 265 355 324 483 489 493
Papeles y cartones 191 175 166 164 213 250 270f
Productos no madereros(3) 32 41 32 57 29 25 26
Total 2.506 1.903 1.929 1.677 2.014 2.393 2.176

Fuente: Banco Central

*: Cifras provisionales

a 21% en los periodos 1995-1997 y 1998-2000
respectivamente, y 22% en el afio 2001, con un valor
exportado de 492 millones de ddélares. En 1995 el valor
exportado de estos productos llegd a 189 millones de
ddlares. Aun cuando los precios tendieron a disminuir
durante todo el periodo que va desde 1995 a 2001, los
volumenes exportados aumentaron a una tasa de
35,5%, lo que provoco finalmente un aumento en el

Cuadro 3.3 : Tasas de crecimiento volumen fisico
exportado por periodo y producto,1996-2001

Producto/Periodo 1996-1998 | 1999-2000 | 2001
Pulpa quimica 2,6 2,7 18,5
Astillas -16,9 7,5 10,7
Madera en trozas -32,1 14,1 660,6
Trozas p/pulpa 21,8 96 -22,6
Trozas p/aserrar =322 -1,3 -33,9
Madera aserrada (1) -1,2 5,7 4,5
Tableros y chapas 6,9 17,4 19,7
Productos secundarios 31,6 39,6 38,6
Papeles y cartones 4,5 28,9 1.4
Productos no madereros (3) 15,8 -16,2 10,6

Fuente: CONAF — INFOR

Nota: (1) Incluye tablones, basas, tapas, tablillas; (2) Incluye papel de impresion,
envolver, tissue, kraft, carton corrugado, cartulinas para tarjetas, papel higiénico,
etc; (3) Incluye semillas, rosa mosqueta, corteza quillay, mangos y otros
productos no madereros.

valor de las exportaciones de este item.

La mayor disminucion en importancia corresponde a
la madera en trozas, que baja de 5,6% entre 1995-
1997, a 1,8% entre 1998-2000, y a un 1,2% en 2001.
En términos de valor, se pasa de exportaciones por
144 millones en 1995 a envios por 26 millones de
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dolares en 2001. La disminucion se debe a una baja
sistematica de los precios y en parte a los volumenes,
asi, mientras en 1995 se exportaban 2.226 metros
cubicos, en 2001 solo se exportaron 518.

En términos de los volumenes fisicos exportados, los
productos que muestran un mayor dinamismo son la
pulpa quimica, los tableros y chapas, productos
secundarios, y papeles y cartones. Todas estas
partidas de productos muestran crecimientos positivos
en los dos subperiodos (1996-1998 y 1999-2000) y en
2001, tal como se puede observar en el Cuadro 3.3.
Sin embargo, si se miran las tasas de crecimiento de
los valores exportados en el Cuadro 3.4, notamos que
para las mismas partidas de productos, no hay
aumentos generalizados. En efecto, sélo los tableros
y chapas y los productos secundarios aumentan el
valor exportado en los dos subperiodos.

Una manera de sintetizar la informacion estadistica
presentada, es clasificar a los distintos productos
segun el tipo de crecimiento de cada industria o
producto. El crecimiento, desde una perspectiva pais,
puede ser beneficioso -abstrayéndose del problema
distributivo- en la medida que aporta divisas que
permiten realizar importaciones de bienes no
producidos internamente.

Lo que pase con los retornos de exportacion depende
de lo que suceda con los precios internacionales y las
cantidades exportadas. Diremos que existe un
crecimiento dinamico en la medida que tanto los precios
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Cuadro 3.4: Tasa de crecimiento del valor de
exportaciones forestales, 1996-2001

Producto/Periodo 1996-1998 | 1999-2000 2001
Pulpa quimica -16,4 27,8 =223
Astillas -17,3 1,2 10,8
Madera en trozas -34.4 43,7 -26,5
Trozas p/pulpa -18,9 87,3 -27,2
Trozas p/aserrar -35.5 -2,3 -21,4
Madera aserrada (1) -6,1 3,7 -5,7
Tableros y chapas 4,1 20,3 16,9
Productos secundarios 21,6 25,2 0,7
Papeles y cartones -4,9 23,8 7,9
Productos no madereros (3) 28 31 4.4
Total -11,9 19,5 -9,1

Fuente: CONAF — INFOR

Nota: (1) Incluye tablones, basas, tapas, tablillas; (2) Incluye papel de impresion,
envolver, tissue, kraft, carton corrugado, cartulinas para tarjetas, papel higiénico,
etc; (3) Incluye semillas, rosa mosqueta, corteza quillay, mangos y otros
productos no madereros.

como las cantidades estén aumentando, y existira un
crecimiento débil, en la medida que los precios estén
disminuyendo y las cantidades aumentando mas, de
manera que el valor de las exportaciones aumenta.
Habra estancamiento, si tanto los precios como las
cantidades estan bajando y por lo tanto, las
exportaciones disminuyen.

Finalmente, existira un crecimiento empobrecedor si
los precios disminuyen y las cantidades aumentan, y
sin embargo, el valor de las exportaciones disminuye.
Vale decir, aun cuando la demanda de recursos
aumento el resultado econémico de dicho esfuerzo
productivo, el crecimiento es menor en relacién a un
periodo de referencia.

Teniendo presente las definiciones anteriores, tenemos
en el Cuadro 3.5 la clasificacién de los productos de
exportacion del sector forestal segun el tipo de
crecimiento que muestran las cifras. El periodo de
referencia es de 1996 a 2001.

Se observa en el Cuadro 3.5 que sélo los productos
no madereros presentan un comportamiento dinamico,
aunque este item de la canasta exportadora forestal
representa una minima parte de total exportado desde
Chile. EI 37% de la canasta exportadora presenta un
crecimiento débil. El 51% cae dentro de lo que hemos
llamado crecimiento empobrecedor y el 9,8% esta
estancado. Desde esta perspectiva, el futuro inmediato
del sector forestal no se ve auspicioso, sino mas bien,
estancado.

Fundacion Terram
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Cuadro 3.5: Patron de crecimiento de las
exportaciones forestales, 1996-2001

% de
Producto oo
exportaciones
Crecimiento
L, . Productos no madereros 1,7
dinamico
Madera en trozas, Trozas para
Crecimiento pulpa, Tableros y chapas,
"y . 37,3
débil Productos secundarios, Papeles y
cartones
Estancamiento Astillas, Trozas para aserrar 9,8
Crecimiento .
Pulpa quimica, Madera aserrada 51
empobrecedor

Fuente: Elaboracion propia.

3.2.3 Precios

El precio del principal producto de exportacion forestal,
la celulosa, viene cayendo desde 1996, con la
excepcion del afio 2000 donde alcanzé un alto valor.
Después, en 2001, el precio tuvo una brusca caida de
34,5%. Este fendmeno es coincidente con la igualmente
importante baja en las tasas de crecimiento de las
principales economias del mundo -Japén, Alemania'y
los Estados Unidos- entre los afios 2000 y 2001.

Grafico 3.4: Precio medio de l1a celulosa,
1990-2001. (USS Fob/ton.)
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Fuente: Fundacién Terram sobre la base de INFOR.

En el Grafico 3.5 se aprecia de manera mas precisa la
evolucion que ha tenido el precio de la celulosa a través
de los meses de 2000 y 2001. Se observa claramente
la brusca disminucién, que llegé a estabilizarse a fines
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Grifico 3.5: Precio de 1a Celulosa 00-01 US$
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En el Grafico 3.6 se aprecia que la tasa de crecimiento
del precio ha sido negativa practicamente durante todo
el periodo considerado. Su tendencia a estabilizarse,
indica que los precios registrados durante 2001 se
pueden considerar como cotas inferiores, por lo que
esperariamos que el precio aumente durante el afio 2002.

Grafico 3.6: Variacion Interanual del

Precio de 1a Celulosa (%)
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3.24  INVERSION

La inversion extranjera materializada en el sector
forestal tuvo un aumento de 375% respecto del afio
2000, alcanzando 57,8 millones de délares. Esta cifra
es explicada fundamentalmente por la inversién en el
subsector de papel, imprenta y editoriales, cuya
inversion llegd a 50,7 millones de ddlares.

Los otros dos subsectores, silvicultura y extraccion
de madera e industria de la madera, registran bajas en
la inversion de 60% y 14% respectivamente, con
montos muy inferiores a los invertidos hasta el afo
1999.
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Cuadro 3.6: Inversion Extranjera Materializada
por sub-Sector, 1995-2001.(miles de USS)

Silvicultura y | Industria Papel
Sub-sector/ ., .
periodo extraccion de dela 1m¥)rel.1ta y Total
madera madera editoriales
1995 55.384 17.895 12.613] 85.892
1996 19.541 15.664 42.678] 77.883
1997 28.818 15.866 19.247| 63.931
1998 37.099 29.781 55.766| 122.646
1999 19.233 19.381 21.102] 59.716
2000 3.006 6.735 24221 12.163
2001* 1.211 5.795 50.798] 57.804

Fuente: Comité de Inversion Extranjera
* Cifras Preliminares

Por otro lado, si consideramos los proyectos de
inversion que ingresan al Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental (SEIA) de la CONAMA, se evidencia
una disminucion en los montos de inversion, que va
desde los 94 a los 73 millones de dolares, y de 5 a
so6lo 2 proyectos, lo que representa una disminucién

Cuadro 3.7: Variacion Anual de ingresos de
Proyectos al SEIA

- MM US$ N?
Afio
EIA DIA EIA DIA
1998 180 29,9 1 2
1999 1035 43,1 1 5
2000 0 93,7 0 5
2001 73 0,2 1 1
Fuente: CONAMA
de 22% y 60%.
3.3 ImPACTO AMBIENTAL

Una de las actividades forestales que provoca mayor
impacto ambiental es la produccién de celulosa. Ello,
tanto por el caracter quimico de los procesos utilizados
y la consecuente degradacion del medio ambiente,
como por la gran demanda de madera que actua
directamente sobre el agotamiento del recurso.

Por otro lado, el consumo de madera en forma de lefa
y de astillas, principales tipos de explotacién que
demandan bosque nativo, genera severos impactos en
el medio ambiente. Primero por la actividad silvicola
asociada a ellas, y segundo, por las consecuencias
que se producen tanto por la disminucién de superficie
boscosa (agotamiento), como por la disminucién en la
calidad del bosque (degradacion).
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3.3.1  ImpAcTO DE LA CELULOSA

De acuerdo al Informe de Recursos 1990-1999, los
principales impactos generados por la industria de
celulosa son resultado, principalmente, del proceso de
blanqueado, que genera emisiones contaminantes al
agua y al aire. Los principales residuos industriales
liquidos (RILES) que genera esta industria, se pueden
medir a través de parametros fisicos'® como los solidos
suspendidos (SS), y la demanda biolégica de Oxigeno
(DBO;), mientras que entre los contaminantes a la
atmosfera se pueden identificar SO,, NO,, CO, COV,
PM10 y PST.

La evolucién que siguen las emisiones de
contaminantes en la atmosfera depende de los niveles
de produccién de celulosa. Asi, cuando la produccion
aumenta también lo hacen las emisiones. Dado que
en los ultimos afios la produccion de celulosa ha
mermado, las emisiones se han mantenido en niveles
muy similares desde 1998. Las emisiones de SO2 y
NOx alcanzaron en 2001 a aproximadamente 60 mil y
53 mil toneladas respectivamente, a su vez que las
TARy las particulas, alcanzaron volumenes de mil y
mil trescientas toneladas respectivamente.

Grafico 3.7: Emisiones de Contaminantes a la atmosfera
en la produccion de celulosa 1990-2001 (ton)
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Fuente: Fundacion Terram en base a informacion PRIEN

El caso de los RILES es andlogo al anterior en cuanto
a la dependencia de los niveles de produccion de
celulosa. Sus niveles, por lo tanto, tampoco han
cambiado sustancialmente desde 1998. En 2001 la
cantidad de DBO5 y SST emitida alcanz6 a 44 mil 37
mil toneladas respectivamente, asimismo, las
emisiones de AOx alcanzaron a 4,4 mil toneladas.
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Grafico 3.8: Emisiones de Riles de la
Industria de 1a Celulosa. (miles de Ton.)
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34 AGOTAMIENTO DE RECURSOS

De acuerdo a estimaciones de Fundacion Terram, el
agotamiento del bosque nativo (BN) se estancé a partir
de 1995. Si bien no existen cifras exactas, es factible
estimar rangos de intervencion del bosque nativo. En
el Grafico 3.9 se reproducen las hectareas estimadas
para dos escenarios: optimista y pesimista.

El escenario optimista supone que la madera de bosque
nativo es extraida mediante la practica del floreo, y el
escenario pesimista, supone que la madera es extraida
exclusivamente mediante la practica de la tala rasa.
La transformacion de los consumos de madera nativa
medidos en unidades de volumen a hectareas, se
realiza utilizando las estimaciones de los volimenes
de madera en pie por hectareas a nivel regional,
informados por Lara Et al. (2000).

Se desprende del grafico 3.9, que el consumo de
bosque nativo se estanca a partir de 1995. Ello se
explica por la caida de las demandas industriales de
maderas nativas y de las exportaciones de astillas
nativas, lo que se aprecia con claridad en los graficos
3.10y 3.11 respectivamente. Aun con estos datos, la
disminucion de superficie de bosque nativo se
mantendria en una tasa de entre 45 mil y 224 mil
hectareas anuales."” El motivo de tal tasa de consumo

6 Parametros fisicos que permiten catalogar a un efluente como
contaminante dependiendo del uso que se le quiera dar al agua.
7 Nétese que la suma de las demandas de madera provenientes
de bosque nativo entre 1985 y 2001 expresadas en superficie se
situarian entre 1 y 3 millones de hectareas, esto tomando los dos
extremos de las estimaciones de Lara et al. Si se toman las
estimaciones de Emanueli, éstas alcanzarian a 633 mil hectareas.
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de bosque nativo, es la satisfacciéon de las demandas
que tienen por destino la lefia. Este fendmeno ocurre
paralelo a la trayectoria de la forestacion, la que se
mueve en la misma direccion. La forestacion alcanza
un maximo de hectareas en el afo 1992, mientras el
consumo de BN lo alcanza en 1995.

Grifico 3.9: Bosque nativo intervenido vs

reforestacion. (miles de hectareas)
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Fuente: Fundacion Terram sobre la base de Lara Et al.

Todos los estudios advierten que en el ultimo tiempo,
el principal impacto sobre las superficies de bosque
nativo, ha sido su sustitucion por plantaciones exéticas.
Aun cuando la informacién disponible indica que la
presion sobre ellas ha disminuido en el segundo
quinquenio de los noventa, esto no se debe a que las
practicas forestales se hayan alterado, sino a que las
empresas del rubro tienen otras restricciones, de
acceso Yy terrenos menos productivos, que hacen
menos rentable la actividad de sustitucién.

Al observar las exportaciones de astillas nativas en el
Grafico 3.11, entre 1995 y 2001, se aprecia la misma
tendencia del gréfico anterior. Lo importante es resaltar
la estrecha relacion entre consumo de BN y
forestacion, es decir, la plantacion de especies exéticas
genera como producto maderas nativas, lo que es una
indicacioén de la sustitucion de BN por plantaciones
exoticas. En consecuencia, la explicacién central de
la disminucién en la superficie forestal nativa es la
plantaciéon de especies exéticas. A partir de 1995
comienza a caer la superficie forestada, debido a que
el sector forestal exético es menos rentable por efecto
de varios factores: la baja en los precios
(particularmente el de la celulosa que también empieza
a caer en 1995), el aumento de la competencia en la
industria forestal primaria productora de celulosa ( una
esperanza de beneficio menor induce a bajar la
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inversion en forestacion), la apertura de oportunidades
de forestacion o de compra de bosques en otros paises
como Brasil y Argentina, y el conflicto indigena, que
impide el normal desarrollo de la industria.

Pero la principal causa de la caida en la forestacion,
radica en la falta de infraestructura caminera que
posibilite talar rentablemente, vale decir, se habria
llegado a un punto en que es muy dificil la extraccion.
Nos encontramos con una especie de limite fisico, que
tiene su correlato en el ambito de lo econémico
manifestado en el aumento del valor de la tierra.'® Las
cifras muestran que la disminucién del consumo de
bosque nativo y de las exportaciones de astillas nativas
es coincidente con una significativa disminucion de la
inversion extranjera en el sector de silvicultura y
extraccion de madera.

Grafico 3.10: Relacion consumo industrial de
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Fuente: Fundacion Terram.

Sin embargo, lo anterior podria cambiar en la medida
que exista mayor acceso a terrenos forestales
potencialmente productivos. La Carretera de la Costa
(proyecto impulsado por el gobierno) que atravesara el
bosque costero al sur de Valdivia y hara mas rentable
la actividad forestal, es un ejemplo. En consecuencia,
se prevé una fuerte sustitucion en estas zonas en el
futuro y por lo tanto, una disminucién del valor del
bosque nativo, qué solo por concepto de captura de
CO2, alcanza a 312,6 millones de ddlares. ™

'® En un contexto de conflicto indigena el valor de la tierra deberia
moverse en sentido contrario (disminuir), dado que aumenta el
riesgo desde el punto de vista del comprador de tierra, sin embargo
ocurre todo lo contrario.

' Al respecto, ver el trabajo de Espinosa, C. y Arqueros, M. (2000):
“El valor de la biodiversidad en Chile. Aspectos econémicos,
ambientales y legales". Registro de Problemas Publicos, Informe
N°2, Fundacion Terram.
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En este escenario, es crucial una Ley de Bosque Nativo
y la posibilidad de restringir su sustitucién por
plantaciones, o proveer de incentivos econémicos para
su manejo sustentable. Sin estos mecanismos,
ecosistemas unicos en el mundo estaran a merced de
una creciente degradacion que inevitablemente
significara su muerte.

No obstante, aun no hay noticias respecto de la
prometida Ley de Bosque Nativo. En este contexto, la
posibilidad de promover sellos de certificacion forestales
coherentes con la sustentabilidad, puede brindar una
pequeia esperanza para originar el marco legal
adecuado, o a lo menos, alterar las practicas de los
madereros chilenos.

Fundaciéon Terram
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Grifico 3.11: Exportaciones de astillas nativas,
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3.5 CONCLUSIONES

El sector forestal se encuentra estancado. Desde el
afo 1998 no existen aumentos de produccioén
significativos, ni tampoco se han verificado inversiones
que lo sustenten. La excepcion se observa en la
inversion realizada en la industria de papel.

El precio de la celulosa bajé en 2001 de manera
considerable, con un valor que se ubico entre los mas
bajos de la década. Las perspectivas no son buenas,
dado que la industria a nivel mundial ha bajado su nivel
de produccion. Ha quedado asi, un margen de
capacidad ociosa que permitira aumentar la oferta ante
un eventual incremento de la demanda producto de
una recuperacion de las principales economias del
mundo. En términos de precio, por lo tanto, no es
esperable un aumento importante en el corto plazo.

Los productos de mayor dinamismo del sector forestal
son los no madereros, tales como: semillas, rosa
mosqueta, corteza, quillay, mangos y otros. Estos
productos presentan buenas proyecciones tanto en
precio como en demanda, por lo menos eso muestran
las cifras hasta 2001. Sin embargo, dado que estos
productos tienen un peso relativo muy bajo en el sector
y que no presentan conexiones con otros subsectores,
no es posible pensar en este subsector particular como
agilizador del sector forestal.

Lainversion en el sector forestal no muestra signos de
recuperacion y la coyuntura internacional no es la
mejor, por lo que la demanda de productos forestales
ha perdido agilidad. Esta circunstancia ha afectado
negativamente las expectativas de los inversionistas.
La situacion se ha visto agravada por la continuidad
del conflicto de tierras entre las empresas forestales y
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algunas organizaciones mapuches, traducido en
continuas reivindicaciones de tierras, incendios y talas
de bosque, que han afectado los intereses de las
empresas involucradas. Este conflicto parece no ceder
en el tiempo y amenaza con prolongarse. Mientras
tanto, una de las salidas ha sido la judicial que no
promete soluciones en el corto plazo.

Pese a lo anterior, se dio comienzo a la construccion
del proyecto Celulosa Valdivia de propiedad del Grupo
Angelini, cuya entrada en operacioén se espera para el
tercer trimestre del 2004. El proyecto ltata -del mismo
grupo econémico- se ha visto retardado por el conflicto
que se mantiene con sectores productivos y de la
comunidad donde se pretende instalar. Estos han
interpuesto recursos de proteccién en contra de la
CONAMA que aprobd el proyecto, mientras que la
empresa ha pedido mas plazo para la entrega de un
proyecto de compensacion para los afectados.

Los niveles de emisiones de contaminantes y de
residuos industriales a la atmésfera, se han estancado
junto con la produccién, y dado que no hay proyectos
de pronta entrada en operacion, es muy probable que
la cantidad de contaminantes se mantenga en los
actuales niveles.

Finalmente, se observa un estancamiento en el
consumo de bosque nativo a partir de 1995. Sin
embargo, aun se mantendria una disminucion
relativamente constante de entre 45y 224 mil hectareas
por aino del bosque, debido a los consumos de lefia.
Estas tasas podrian aumentar en la medida que se
empiece a desarrollar el proyecto Carretera de la Costa
en la X Region, dado que abrird caminos expeditos a
lugares donde antes no era rentable sustituir bosque
nativo por especies exéticas..
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