QTerram

Discusion del Proyecto de
Ley que crea el Servicio de

Biodiversidad y Areas
Protegidas (SBAP)
BOletlln No 9404 Directora Ejecutiva

Fundacion TERRAM

Flavia Liberona C.

Observatorio Ciudadano - 20 junio 2017



Fundacion Terram

Fundacidn Terram es una organizacion de la sociedad civil que nace
en 1997 y cuyo trabajo se orienta a realizar analisis critico y
propuestas de politica publica en tematicas ambientales.

Tenemos experiencia en institucionalidad ambiental, justicia
ambiental, energia, salmonicultura, cambio climatico, mineria,
biodiversidad y forestal, entre otros temas.

Trabajamos activamente en la “Reforma a la Institucionalidad

Ambiental”, que creo el MMA, la SMA y el SEA y dejo pendiente Ia
creacién del Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas .
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Un poco de historia reciente

v'La “Reforma a la Institucionalidad Ambiental”, Ley N° 20.417 de
2010, cred el MMA, la SMA y el SEA y dejo pendiente |la creacion del
Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas.

v'En enero de 2011 Sebastian Pifiera envio al parlamento proyecto de
ley para crear Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas, Boletin N°
7487-12, no fue tramitado.

v'Bachelet - Programa de Gobierno 2014-2018

Medida 31 de los 100 primeros dias “Enviaremos al Congreso el
Proyecto de ley que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas”.
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Como se tramita una ley en el
Parlamento chileno

v' Chile tiene un parlamento bicameral: CAmara de Diputados vy
Senado, por tanto cualquier iniciativa debe pasar la menos una
vez por cada una de estas camaras.

v' En Chile, a diferencia de otros paises no existe iniciativa popular
de ley.

v Los parlamentarios no pueden presentar una idea legislativa que

implique gasto publico o creacion de nuevas instituciones
publicas.



Como se tramita una ley en el
Parlamento chileno

v Si la iniciativa proviene del Presidente de la Republica se llama
MENSAIJE.

v Si la iniciativa proviene de los parlamentarios se llama
MOCION.

v Seguln el Art. 65 inciso cuarto N2 2 C.P.R., el Presidente de la
Republica tiene iniciativa exclusiva para crear nuevos servicios
publicos, suprimirlos y determinar sus funciones o atribuciones.



El Parlamento

Parlamento Bi-cameral

Diputados N°120, 60 distritos electorales

Diputados N° 155, 28 distritos electorales (elecciones 2017 asumen marzo
2018)

v'Fiscalizar los actos del Gobierno por medio de acuerdos u observaciones que en ningtin caso
afectan la responsabilidad politica de los ministros de Estado.

v'Ejercer control sobre autoridades publicas. La Cdmara estd facultada para acusar politicamente al
Presidente de la Republica con el voto de la mayoria de los diputados en ejercicio y sélo con la
mavyoria de los diputados presentes a los ministros de Estado, ministros de tribunales superiores de
justicia, generales, almirantes, intendentes y gobernadores.

Senadores N°38, 19 circunscripciones

Senadores N° 50, 15 circunscripciones (Cada region una circunscripcion)
v'Participa en el Consejo de Seguridad Nacional.

v'Elige a abogados que integran el Tribunal Constitucional.

v'Presta acuerdo al nombramiento del Contralor General de la Republica



Especies antiguas de Chile

3000 a 4000 anos. 3000 anos.




Proyectos de Ley - Tramitacion

Ingreso de proyecto de ley: Camara de origen, primer tramite
constitucional.

Cuenta en la Sala: se asigna un nimero de boletin.

Comisiones tematicas: unidas, informes.

Discusion general comision: aprobacion de la idea de legislar en Comision.
Discusion general: aprobacidn de la idea de legislar en Sala.

Periodo de indicaciones: facultad del Parlamento.

Discusion particular: revisién del proyecto articulo a articulo en comisiones.
Discusion y aprobacion en Sala: informe final.

Ingreso a la otra Camara: Camara revisora, segundo tramite constitucional
Se repite el proceso de comisiones, informes, votacion.

Comision mixta



Tramitacion legislativa:

1. Los proyectos y/o mociones de ley se ingresan a través de la oficina de partes.

2. Sies un mensaje debe tener un informe financiero, es decir cuanto va significar esta
ley al presupuesto de la Nacion.

3. El Presidente de la Camara de origen da cuenta a la sala del ingreso del proyecto.
4. El proyecto es enviado a la comision de estudio correspondiente para ser analizado en
sus aspectos generales para luego enviar sus conclusiones a la sala de la Camara

respectiva.

5. El Senado y la Cdmara de Diputados de acuerdo a sus reglamentos tienen comisiones
permanentes que analizan los proyectos y proponen cambios.

6. Todos los proyectos y/o mociones parlamentarias pasan por la Comision de Hacienda
de la Cdmara respectiva.



Qué pasa en la tramitacion

[EEY

El proyecto es analizado en términos generales dentro de la comisidn. Y se aprueba o rechaza la
idea de legislar .

2. Seinforman las conclusiones a la sala y se realiza la Discusidon General, su objetivo es admitir a
tramite o desechar el proyecto de ley. Se aprueba o rechaza la idea de legislar.

3. Sise aprueba se abre plazo para indicaciones. Es un acuerdo entre el Ejecutivo (Gobierno) y la
camara donde se esta tramitando el proyecto.

4. Solo pueden presentar indicaciones los parlamentarios de la camara donde se encuentra el
proyecto ademas del Ejecutivo.

5. Las comunidades indigenas, sindicatos, ONGS, organizaciones gremiales, empresariales, solo
pueden hacer presente su parecer si un parlamentario o el gobierno recoge sus planteamientos .

6. Una vez concluido el plazo para indicaciones, se comienza la revision y analisis del proyecto en la
comisidon tematica respectiva. A esto se le lama Discusidn en Particular.



Urgencias en la tramitacion

La discusion general y particular se hacen de acuerdo a “urgencias”.

La Urgencia: Es la facultad constitucional privativa del Presidente de la Republica, para
otorgar preferencia al conocimiento y despacho de ciertos proyectos de ley por el
Congreso Nacional (Art. 74 Constitucion Politica de la Republica).

Existen tres tipos de urgencias: (Art. 27 Ley N° 18.918)

Simple urgencia: el proyecto debe ser conocido y despachado por la respectiva Camara en
el plazo de 30 dias.

Suma urgencia: el proyecto debe ser conocido y despachado por la respectiva Cdmara en
el plazo de 15 dias.

Discusion inmediata: el proyecto debe ser conocido y despachado por la respectiva
Camara en el plazo de 6 dias.

*En general las urgencias se establecen en un acuerdo con los parlamentarios y cuando se
vence el plazo se renuevan.

*Durante la tramitacidn legislativa de un proyecto de ley se puede cambiar el tipo de
urgencia muchas veces .



Diversidad marina en Chile
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Proyecto SBAP: ¢En qué consiste?

El proyecto de ley es un mensaje del ejecutivo que en teoria
propone :

1. Un nuevo Servicio Publico, Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas

2. Unaley de proteccion y conservacion de |la biodiversidad o de
proteccion de la naturaleza (conservacion dentro y fuera de
areas protegidas).

3. Unsistema nacional de areas protegidas: publicas y privadas;
terrestres, acuaticas y marinas.



Proyecto SBAP, que ha pasado

v El proyecto ingresd al Senado, en este caso camara de origen, en junio de
2014.

v' El proyecto para su estudio quedd radicado en la Comision de Medio
Ambiente del Senado ( 5 senadores).

v Después de un primer analisis se constituyo la Comision Técnico Politica.
v’ Se aprobd la idea de legislar en la comisidon en enero de 2015.
v’ Se aprobd la idea de legislar en la sala en marzo de 2015.

v' Se abrié un plazo para indicaciones entre marzo y mayo de 2015.



Proyecto SBAP, que ha pasado

v En mayo de 2015, los senadores presentaron mas de 1200 indicaciones.
v Pese a lo comprometido el Ejecutivo no ingreso indicaciones.
v Entre mayo de 2015 y diciembre de 2016, no se tramito el proyecto de Ley.

v En diciembre de 2016 el Ejecutivo presento indicaciones y se inicio la
tramitacion del proyecto en la Comision de Medio Ambiente del Senado.

v Hasta ahora se han excluido de la discusion parlamentaria las observaciones
de segun el ejecutivo debian someterse a Consulta Indigena.

v El 12 de junio de 2017 el ejecutivo ingreso las indicaciones de la Consulta
Indigena.



Integrantes
Comision de Medio Ambiente del Senado

20/6/2017 Senado - Republica de Chile - Inicio
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Zavala, Allende Bussi, Moreira Navarro Brain, Walker Prieto,
Andrés Isabel Barros, lvan Alejandro Patricio

Integrantes

)

Proyectos/Temas: 5 | Sesiones: 22 | Informes: 1 | Actividades: -

Cada afno se renuevan las presidencias de las comisiones y la sala
La Comisidon de Medio Ambiente y Bienes Nacionales para el aino 2017 sera presidida por

el Senador Patricio Walker Prieto.




Tramitacion SBAP

e Junio de 2014 ingresa proyecto de ley SBAP al Senado. )
e Se envia a Comision Medio Ambiente.

e Septiembre a diciembre sesiona Comisidon Técnico Politica. y
e Enero se aprueba la idea de legislar en la Comision. )
e Se aprueba la idea de legislar en la sala del Senado.

e Los senadores presentan mas de 1200 indicaciones . D
* Marzo de 2016 se inicia convocatoria a Consulta Indigena. )
e Durante 2016 se realiza Consulta Indigena.

 Diciembre de 2016 el ejecutivo ingresa indicaciones comprometidas en 2015.

e Se inicia la revisidn en particular del proyecto de ley.

e Se excluyen de la discusion los articulos que son parte de la Consulta. )

e Continua el proceso de revision del texto del proyecto de ley.
e Junio se ingresan indicaciones de la Consulta Indigena.




Que falta en el proceso

Revision y
aprobacion en Aprobacioén e

Senado

Aprobacidon en comision
Medio Ambiente

comision sala del senado
Hacienda

Para luego iniciar todo el proceso en la Camara de Diputados . Il
tramite legislativo

Medio Discusion en
Ambiente Aprobacion particular en
aprobacion en Sala, plazo comisién

idea de indicaciones Medio

legislar Ambiente

Camara de Diputados, Comision Votacidon en

cuenta del mensaje Hacienda Sala







¢Qué esperabamos en 2014 del proyecto
de ley SBAP, Boletin N° 9404-12?

v'Crear un servicio publico que reuniera competencias dispersas.

v'Avanzar en mejorar estandares de proteccion de la biodiversidad.
v'Generar un marco normativo para efectivamente «Tutelar la preservacion de
la naturaleza» cuyo propdsito fuera proteger bienes comunes.

v'Respetar todos los Convenios y Tratados suscritos por Chile en materia de
biodiversidad y pueblos originarios.

v'Generar un sistema publico de informacidon para la toma de decisiones.
v'Contar con un presupuesto adecuado para la proteccién de la biodiversidad
dentro y fuera de las areas protegidas.

v'Establecer un sistema de &reas protegidas publicas y privadas, terrestres,
marinas y acuaticas.

v'Fomentar la valoracion de la naturaleza y generar espacios de participacion
ciudadana y pueblos originarios.




Nuestro actual analisis

v’ El proyecto de ley presenta serias deficiencias, que no fueron
subsanadas con la indicacion del ejecutivo de diciembre de 2016.

v No existe capacidad y/o voluntad del Ministerio de Medio Ambiente
de avanzar realmente en la proteccion de la biodiversidad del pais.

v" El Gobierno no ha priorizado este proyecto de ley para el afio 2017,
sin embargo sigue su tramitacion.

v’ Las indicaciones de los senadores no son revisadas en profundidad y
existe un bloque de senadores que vota de acuerdo a las
recomendaciones del ejecutivo, sin realizar un mayor analisis

iiiEstamos preocupados !!!



Nuestro actual analisis

El proyecto de ley pretende tres cosas:

v’ Crear un servicio publico de Biodiversidad radicado en el
Ministerio de Medio Ambiente, que reune competencias
dispersas en otros servicios.

v' Generar pautas para conservacion de la biodiversidad, dentro y
fuera de las areas protegidas, una especie de ley de
biodiversidad .

v’ Crear un sistema de areas protegidas publicas y privadas
terrestres marinas y acuaticas.

Pero ninguno de los componentes esta bien desarrollado y por
tanto el proyecto en discusion debilita el marco normativo actual






Areas Protegidas en el marco del SBAP

v'En teoria en la elaboracion del Proyecto de ley SBAP, el gobierno decidié utilizar la
tipologia de la UICN para definir las areas protegidas.

v'La tipologia de UICN incluye 7 figuras de proteccion, pero en el proyecto SBAP no se
trabajo en la homologacidon de las areas existentes en Chile con las de UICN.

v'Actualmente, las modalidades de proteccion oficial en Chile incluyen 32 figuras de

proteccion (las 8 estan en el proyecto SBAP y 32 son reconocidas por laley N° 19.300 en el
marco del SEIA).

v'El proyecto de ley SBAP no considera las 24 figuras de proteccién no contempladas por la
UICN, lo que generara impactos sobre el territorio y el medio ambiente no evaluados.

v'Importantes zonas de proteccion actuales y no consideradas por la UICN son: Zonas de
Interés Turistico; Areas de Preservacion Ecoldgica; Sitios Ramsar, Acuiferos de las Regiones
I, Il y XV; Areas de Prohibicion de Caza; Areas de Desarrollo Indigena;.



Categorias UICN

v’ Categoria |. Proteccién estricta: Reserva Natural Estricta

Objetivo: Conservar a escala regional, nacional o global ecosistemas, especies (presencia o
agregaciones) y/o rasgos de geodiversidad extraordinarios.

v'Categoria |. Proteccidn estricta: Area natural silvestre
Obijetivo: Proteger la integridad ecoldgica a largo plazo de areas naturales no perturbadas
por actividades humanas significativas. No hay ejemplos de esta categoria América del Sur.

v'Categoria Il: Conservacion y proteccion del ecosistema: Parque nacional
Obijetivo: Proteger la biodiversidad natural junto con la estructura ecoldgica subyacente y
promover la educacién y el uso recreativo.

v'Categoria Ill: Conservacién de los rasgos naturales: Monumento natural

Obijetivo: Proteger rasgos naturales especificos sobresalientes y la biodiversidad y los
habitats asociados a ellos.



Proyecto SBAP, en qué consiste

v/Categoria IV: Conservacién mediante manejo activo: Area de manejo de habitats /

especies
Objetivo: Mantener, conservar y restaurar especies y habitats.

v'Categoria V: Conservacién de paisajes terrestres y marinos y recreacion: Paisaje
terrestre y marino protegido

Objetivo: Proteger y mantener paisajes terrestres/marinos importantes y la conservacion
de la naturaleza asociada a ellos, asi como otros valores creados por las interacciones con
los seres humanos mediante practicas de manejo tradicionales.

v'Categoria VI: Uso sostenible de los recursos naturales: Area protegida manejada
Obijetivo: Proteger los ecosistemas naturales y usar los recursos naturales de forma
sostenible, cuando la conservacion y el uso sostenible puedan beneficiarse mutuamente.



Tipologia de areas protegidas e instituciones

publicas

TIPOLOGIA DE UNIDADES |

ORGANISMO QUE ADMINISTRA

450.05.006 ha

PARQUES MARINOS (2)

8.579,61 ha

RESERVAS MARINAS (5) —

ACUIFEROS ALIMENTADORES DE VEGAS Y BOFEDALES

SUBPESCA

SERNAPESCA

SERNATUR

MOP

DGA

SUBSECRETARIA DE

3 828.200 ha
EN LAS REGIONES DE TARAPACA Y ANTOFAGASTA (367)
AREAS DE MANEIO Y EXPLOTACION DE RECURSOS
4 120.000 h,
= BENTONICOS (AMERB)
5 120.000 ha RESERVAS GENETICAS
(=3 361.761 ha HUMEDALES -SITIOS RAMSAR (13) :
AREAS MARINAS COSTEROAS PROTEGIDAS DE
7 98.475 ha
MULTIPLES USOS (9) 3
a LUGARES GUANIFEROS O DE APOSENTAMIENTO DE AVES
GUANIFERAS, DEPOSITOS DE GUANO O COVADERAS ™|
s AREAS MARINAS Y COSTERAS PROTEGIDAS DEL PACIFICH |
SUDESTE (20)
10 478.711 ha SANTUARIOS DE LA NATURALEZ (44) —
11 |3.254.352 ha ZONAS DE INTERES TURISTICO A
ZOIT (15)
12 8.882.367 ha PARQUES NACIONALES (36)
13 751.305 ha RESERVAS NACIONALES (26)
14 29.822 ha MONUMENTOS NATURALES (16)
15 RESERVAS DE REGIONES VIRGENES (0)
16 |4.659.683 ha RESERVAS FORESTALES (23)
17 |11,4 mill de Ha| RESERVAS DE LA BIOSFERA (10)
18 PARQUES NACIONALES DE TURISMO
INMUEBLES FISCALES DESTINADOS POR EL MINISTERIO
19 295.252 ha | DE BIENES NACIONALES PARA FINES DE CONSERVACIOI\(
AMBIENTAL (24)
20 AREAS DE PRESERVACION ECOLOGICA CONTENIDAS EN
LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION TERRITORIAL.
51 DISTRITOS DE CONSERVACION DE BOSQUES, SUELOS Y
AGUAS
22 AREAS DE PROTECCION PARA LA CONSERVACION DE 4
RIQUEZA TURISTICA
23 1.802.417 ha AREAS DE PROHIBICION DE CAZA (17)
-
24 |244.475,5 ha LUGARES DE INTERES CIENTIFICO PARA EFECTOS

MINEROS ¥ OBSERVACION ASTRONOMICA (13)
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En conclusion

v’ El actual proyecto de ley NO representa un avance en
proteccion y conservacion de la biodiversidad.

v NO establece un adecuado sistema nacional de areas
protegidas.

v' El servicio de biodiversidad dependera del Ministerio de
Medio Ambiente y por tanto del Consejo de Ministros para la

Sustentabilidad .

Tal vez hay que pensar en separarlo en tres leyes distintas
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