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PRESENTACION

Fundacion Terram ha estado ligada al tema del bosque nativo desde sus inicios. Esto se debe a que
para esta institucion el uso inteligente y responsable de los recursos naturales constituye un elemento
central de una estrategia de desarrollo econdémico eficaz. Pero, ademas, tiene que ver con que el bosque
nativo chileno ha concentrado las pasiones tanto del mundo ambiental como empresarial y, de alguna
manera, el debate ha reflejado una discusion mas amplia sobre el medio ambiente y el tipo de desarrollo
que queremos para Chile.

En consecuencia, una reflexion sobre el bosque nativo, su situacion actual y su evolucién en el tiempo
es también una reflexion sobre el modelo de desarrollo chileno y lo que nos depara el futuro. Creemos
firmemente que, tal como puede coexistir un bosque nativo manejado en forma sustentable con un
sector forestal econdmicamente rentable, también puede existir un crecimiento econémico distinto en
base a criterios de sustentabilidad ambiental y social.

Este documento se inserta en una serie de publicaciones que esta realizando Fundacion Terram sobre
la situacién actual de los recursos naturales de Chile y su relacion con el modelo de desarrollo. Este es
un aporte mas, particularmente relevante hoy dia para la discusién de la nueva ley de bosque nativo.
Por cierto, no cierra la discusion, sino que mas bien la inicia.

Esperamos que este documento sea una contribucion y, al igual que los demas esfuerzos que esta
realizando Fundacion Terram, sea un aporte para construir un desarrollo econémico menos depredador,
mas equitativo y mas sustentable.

MARCEL CLAUDE
DirecTOR EJECUTIVO
FunpAcIiON TERRAM
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INTRODUCCION

En enero del 2001, el Gobierno del Presidente Lagos,
convoco a un numero de organizaciones ambientalistas
y universidades a conformar una mesa de trabajo, en
conjunto con el sector empresarial, con el fin de aunar
criterios frente a un nuevo proyecto de ley sobre bosque
nativo que estaba elaborando el Ejecutivo.

El resultado de esta mesa forestal ampliada fue la firma
de un Protocolo de Acuerdo, que contiene seis puntos
relevantes. Entre los temas en discusion se acordd
que el proyecto de ley en estudio debia establecer un
mecanismo eficiente y eficaz, de manera de generar
incentivos para la recuperacion, conservacion y
manejo sustentable del bosque nativo.

Asimismo, se establece que los mecanismos de
incentivos deben financiar las actividades de manejo
que sean “socialmente rentables”, lo que implica que
todos los proyectos, para aprovechar los incentivos,
deberan incluir en su analisis de costo-beneficio, los
valores de uso indirecto y de no uso del bosque nativo,
lo que implica un reconocimiento del bosque como
ecosistema.

El segundo tema de importancia que trata el acuerdo,
aunque por omision, es relativo a la sustitucion del
bosque nativo. Por una parte, los grupos
ambientalistas buscan la prohibicién de la sustitucion,
mientras que el sector empresarial forestal pretende
que se haga explicita la limitacion a sustituir sobre
determinadas especies forestales, dejando abierta la
posibilidad. En consecuencia, se acordd que el nuevo
texto legal no debera abordar el tema de la sustitucion,
puesto que sobre este punto no hubo consenso.

Hasta la fecha de la publicaciéon de este estudio, las
nuevas indicaciones de la Ley sobre Recuperacion
del Bosque Nativo y Fomento Forestal no han sido
presentadas al Congreso, ya que se sigue discutiendo,
entre otros, el tema de la sustitucion.

Este es el ultimo capitulo de una larga telenovela en
relacion con bosque nativo en Chile. Una parte central
de la discusion se refiere al estado y uso del bosque,
a su evolucion en el tiempo y al impacto que han tenido
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sobre él las plantaciones de especies exdticas, es
decir, su grado de sustitucion. Pero, por cierto, la
discusion es mas profunda y se refiere a distintas
concepciones del bosque que van desde tratarlo como
un ecosistema hasta considerarlo solamente como un
insumo para la produccion.

La discusién no es menor, pues de su resolucion
depende coémo sera el marco legal que finalmente
regule al sector forestal y, en consecuencia, determine
el estado y la evolucidn futura de los bosques nativos
chilenos, asi como las posibilidades y la rentabilidad
econdémica del sector.

En 1992 se formuld el proyecto original de Ley sobre
Recuperacion del Bosque Nativo y Fomento Forestal,
el cual fue presentado al Congreso sin mayor éxito. Su
andlisis y aprobacion se ha dilatado por 10 afios. Este
es el proyecto que esta reformulando el Ejecutivo. El
propésito de las mesas de trabajo, con la participacion
de distintos sectores de la sociedad, es concitar el mayor
consenso para evitar un nuevo estancamiento.

El objetivo de este documento es proveer los
elementos de juicio para una discusioén seria sobre el
sector forestal y los bosques nativos de Chile, de
manera de permitir la participacion ciudadana
informada sobre la nueva legislacién. No pretende ser
un documento que cierre la discusion, sino mas bien
que ayude a informar el debate.

Para estos efectos presentamos un breve esquema
del marco tedrico relevante a la hora de estudiar o
evaluar el bosque. Asimismo presentamos
antecedentes de la evolucion del sector forestal en
Chile y del bosque nativo. Finalmente se discute la
nueva legislacion propuesta y el marco para las
politicas publicas en materia forestal.

Antes de entrar en materia, sin embargo, corresponde
enfatizar algunos puntos, que se profundizaran en la
discusiéon mas adelante. No cabe duda de que el sector
forestal en Chile ha experimentado un crecimiento
explosivo en los ultimos afios, basado en la extension
de las plantaciones de especies exoticas, cuyo rapido
crecimiento permite una mayor rotacion.
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Tampoco existe discusion respecto de que el bosque
nativo ha sufrido una disminucién y una degradacion
importante en los ultimos afios, asi como que uno de
los factores en esta disminucion ha sido precisamente
la sustituciéon de bosque por especies exéticas. Hasta
ahi existe acuerdo generalizado.

Sin embargo, el grado de impacto sobre el bosque,
tanto en términos de superficie como de calidad, asi
como el grado de sustitucion, son algunos de los temas
en debate. Pero mas alla de la informacion relevante
sobre la evolucién en los Ultimos afios, existen distintas
visiones de cémo promover un desarrollo sustentable
del sector. A nuestro juicio es importante reconocer el
aporte de la teoria econémica para enmarcar la
discusion.

Desde esta perspectiva, un manejo éptimo debe velar
por la maximizacion del valor presente neto, que
incluye el valor de los bienes directos que provee el
bosque, como la madera, y también los servicios
ambientales. Sin embargo, el problema consiste en
que el bosque tiene caracteristicas de bien publico en
la presencia de externalidades, en consecuencia, sus
usos indirectos carecen de un valor de mercado que
permita la inclusion de los servicios ambientales en la
funcidén de optimizacion del empresario forestal, dando
como resultado una solucién econdmica que no es
socialmente 6ptima.

Es mas, la decision que toma el empresario forestal
equivale a la decision sobre el periodo de tiempo de
rotaciéon del bosque. Sin incorporar los servicios
ambientales o beneficios indirectos, la rotacion de los
bosques es menor a la socialmente 6ptima. En el caso
de Chile, lo anterior se expresa en la decisién de
sustituir por especies exéticas. Sin internalizar los
beneficios ecosistémicos del bosque, el éptimo para
el empresario forestal es mantener la rotacién a un
minimo, es decir, sustituir por pino o eucalipto.

Sin embargo, esto sélo nos permite determinar las
soluciones socialmente 6ptimas del manejo forestal
desde la perspectiva econémica, no va mas alla, hacia
una discusion sobre la valoracion ética de la existencia
de ecosistemas forestales. Si la sociedad chilena
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decide conservar y proteger extensiones de superficie
forestal por su valor cultural y/o social, no corresponde
una valoracion econdémica al respecto.

En cuanto a la evolucion del sector forestal en Chile,
éste ha experimentado un crecimiento explosivo a
partir de los afos ochenta, especialmente orientado
al sector externo. Si bien aun mantiene una
participacion relativamente baja dentro del PIB,
constituye un rubro significativo en las exportaciones
totales.

El crecimiento del sector forestal estuvo acompafiado

de la extensién de la superficie de plantaciones de
especies exoticas de rapido crecimiento. A la par con
el desarrollo del sector hubo una disminucion
significativa en la superficie del bosque nativo, lo que
es coherente con la proposicion de una industria que
no internaliza los beneficios indirectos de los
ecosistemas boscosos.

Al analizar la normativa vigente en el pais, se observa
que ha contribuido al desarrollo del sector, y, en
consecuencia, indirectamente a la disminucion y
degradacion del bosque nativo. La pregunta que
corresponde hacer ahora es qué impacto tendra la
nueva legislacion, tanto en el desarrollo del sector
forestal como en el estado y uso de los ecosistemas
forestales nativos. Los resultados de la nueva ley seran
determinantes pues la posibilidad de alterar el nuevo
marco legal, si hay alguna equivocacién, es minima.

Por lo tanto, hoy, nos encontramos en un momento
crucial en el futuro de la industria forestal.
¢ Permitiremos que se desarrolle bajo parametros de
sustentabilidad, en coexistencia con ecosistemas
forestales nativos o, finalmente, se legalizara un
modelo de desarrollo forestal, que tiene serios
cuestionamientos respecto a sus impactos
ambientales y sociales?

La respuesta final la tendran que dar los
parlamentarios. Sélo podemos esperar que actien con
los intereses superiores de la nacién en mente y
visualizando que su decision tendra un impacto no sélo
en el sector forestal, sino en el medio ambiente, ahora
y en el futuro.
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|l. EL BosQue NATIVO BAJO EL PRISMA DE LA EcoNomiA AMBIENTAL

La relacién que existe entre crecimiento econémico y
medioambiente obliga a visualizar al bosque nativo,
simultaneamente, bajo distintas opticas.

Desde el punto de vista ambiental, el bosque es un
recurso natural renovable y, como tal, su
sobreexplotacion pone en peligro su capacidad de
regeneracioén. Desde el campo de la ecologia, el
bosque es un ecosistema que genera una serie de
funciones ambientales que aseguran la vida en el
planeta, por lo que su disminucion o degradacion pone
en peligro el flujo de dichas funciones.

Desde la perspectiva econdmica, el bosque es
considerado como fuente de materia prima y, para
algunos paises como es el caso de Chile, base de un
importante rubro exportador. Bajo esta perspectiva,
se visualiza al bosque como un insumo del modelo
economico y, como tal, su sobreutilizacion ha sido
sinénimo de crecimiento econdmico. El Sistema de
Cuentas Nacionales no permite orientar una politica
de explotacion sustentable ya que contabiliza la
extraccion maderera como un ingreso para el pais y
no contempla la pérdida del capital natural, ni tampoco
las externalidades' que se generan con la corta.

La economia ambiental combina los distintos aspectos
que existen entre calidad ambiental y el
comportamiento de los agentes econdmicos. Este
nuevo enfoque permite que las politicas orientadas al
desarrollo econémico tengan un respaldo en su
componente ambiental, en el sentido que deberan
responder a ciertas normas o incentivos para controlar
la contaminacion y optimizar el uso de capital natural.

A continuacion se hace un repaso de las principales
teorias que estan asociadas al bosque, tanto en el
ambito econdmico como en el ambiental y ecoldgico,
con el fin de entender el punto de encuentro de las
tres visiones que hacen posible el disefio de politicas
adecuadas para su conservacion y manejo
sustentable.

Fundacion Terram
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1.1. EL BOSQUE DESDE EL PUNTO DE VISTA AMBIENTAL

Dentro de la clasificacién de los recursos naturales
existen dos tipos de recursos renovables: los
condicionalmente renovables y los no-degradables?.
Dentro de los primeros se puede encasillar al suelo,
al agua, los peces y otros que tienen la capacidad de
regenerarse naturalmente. Esta capacidad puede ser
alterada o influenciada por una variedad de procesos
naturales y actividades humanas, que pueden cambiar
la naturaleza de dichos recursos. Por ejemplo, la
regeneracion de los peces esta influenciada por
procesos quimicos e hidrolégicos, asi como por la
intensidad de la extraccion del recurso por parte del
ser humano.

Un recurso natural renovable condicional se degrada
cuando su tasa de utilizacion excede su capacidad de
regeneracion, por lo tanto, para tener un uso
sustentable el aprovechamiento que se haga de los
recursos renovables debe mantenerse por debajo de
su tasa natural de regeneracions.

Por otro lado, los recursos renovables no degradables,
tal como la energia del sol y el viento, tienen una
capacidad de regeneracién que no esta influenciada
por la actividad humana. De hecho, sélo una pequefia
fraccion de la energia contenida en los recursos
renovables no degradables es directamente utilizada
en actividades humanas. Sin embargo, si bien las
actividades humanas no pueden influir en la capacidad
regenerativa de este tipo de recursos, éstos ultimos
tienen la capacidad de influir sobre ciertas condiciones
ambientales*.

Bajo esta tipologia, el bosque es un recurso renovable
condicional ya que existen acciones antrépicas y otras
de caracter natural que inciden sobre su renovacion.

"Una externalidad existe siempre que el bienestar de algun agente
depende directamente no sélo de sus propias actividades, sino de
otras actividades que estan bajo el control de otros agentes. Para
mayor detalle véase la seccion 1.7 de este estudio.

2Prato T., 1998.

3 Tietenberg, 1997.

4 Prato T., 1998.
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1.2. EL BosQuE, ¢ UN EcosISTEMA?

Los ecosistemas son sistemas abiertos que varian en
forma continua a lo largo de complejos gradientes en
espacio. Su funcionamiento incluye flujos y reciclaje
de materiales y energia entre los organismos que lo
integran, asi como el medio fisico. Se reconoce que
las dinamicas de cada ecosistema pueden ser
alteradas por la condicién y cambios de los mismos
ecosistemas o paisajes que lo rodeans.

Bajo este enfoque, el bosque, ademas de ser un
recurso natural “condicional”, actia como una unidad
funcional donde las comunidades vegetales, animales
y de microorganismos que viven en él, interactian con
el medio no viviente, facilitando la generacién de
funciones ambientales. Su reconocimiento como
ecosistema significa un cambio en los objetivos locales,
regionales y globales respecto a lo que se espera del
bosque, lo que, a su vez influye directamente en el
disefo de las politicas relacionadas con su manejo y
conservacion.

Entre las funciones ecoldgicas que cumple el bosque
se resumen las mas importantes en el diagrama 1.

Diagrama 1: Funciones ecosistémicos de un
bosaue nativo
% Regulacion quimica atmosférica
% Regulacion de la temperatura, precipitacion, y otros
procesos climaticos
% Regulacion de flujos hidrologicos
* Retencion de suelo dentro de un ecosistema
% Procesos de formacion de suelos

* Almacenaje, reciclaje interno, procesamiento y
adquisicion de nutrientes

% Tratamiento de residuos

% Polinizacion

% Regulacion trofico-dinamica de poblaciones

% Habitat y refugio para poblaciones residentes y
transitorias

% Fuente de alimento

* Fuente de materias primas

* Fuentes de materiales y productos bioldgicos Ginicos

% Fuente de recreacion

* Refugio y habitat de recursos genéticos

Por lo tanto, la renovabilidad del bosque se mide tanto
en su capacidad para proveer biomasa forestal, asi
como para mantener el flujo de bienes y servicios
ambientales que entrega a los seres vivos. Existe una
relacién directa entre estos dos usos del bosque, ya
que cuando se alcanza el uso sustentable del recurso
maderero, el flujo de servicios ambientales, asociados
al ecosistema, puede mantenerse indefinidamente,
pero cuando se ha excedido en la extraccion de
biomasa forestal, la capacidad del ecosistema de
cumplir con sus funciones ambientales también
disminuye.

1.3. LA BIOLOGIA DEL ARBOL Y EL OPTIMO DE CORTA

Un bosque esta conformado por un conjunto de
arboles, los cuales son de diferente edad y especie
cuando se trata de bosques nativos.

Grafico 1: Etapas de Crecimiento de la
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Elaboracion propia en base a informacion Tietenber, 1997

Desde un punto de vista biolégico, el arbol pasa por
diferentes etapas de crecimiento las cuales pueden
expresarse a través de una curva como la del Grafico
1y, en forma de una funcion de crecimiento, como la
expresion (1) :

M) q=£0)

Donde q representa el crecimiento o produccién de
madera del arbol.

5 Sociedad de Biologia de Chile, 1997.
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Asi, durante los primeros afos de vida del arbol (Fase
1) el crecimiento es muy lento en términos de volumen,
pero en altura se empina significativamente. Seguido,
viene un periodo de crecimiento rapido y sostenido
(Fase Il) donde se produce un aumento del volumen
del arbol y, finalmente, llega a su completa madurez,
alcanzando el peak de crecimiento. A partir de este
punto el arbol deja de crecer o inclusive puede
achicarse (Fase Ill)8.

Esta secuencia indica que la tasa de crecimiento anual”
de un arbol es diferente a lo largo de su periodo de
vida. En la fase |, el crecimiento promedio anual es
bajo, mientras que en el periodo Il aumenta, para,
posteriormente, disminuir luego de que el bosque
alcanza el peak. Pero, tal como se ilustra en el ejemplo
presentado en la Tabla 1, el crecimiento promedio
anual del arbol comienza a disminuir mucho antes de
llegar al peak. Esto se debe a que si bien durante la
etapa Il se registra el mayor crecimiento, a partir de
cierta edad la especie sigue empinandose, pero lo
hace a una menor tasa.

Tabla 1: Ejemplo de crecimiento de biomasa
forestal de la especie ""Douglas fir"

miles de m3
Crecimiento
Aiios Crecimiento promedio anual
20 1.912 96
40 5.536 138
60 10.104 168
80 14.848 186
100 19.000 190
120 21.792 182
140 22.456 160
160 20.224 126

Fuente: Tietemberg, 1997

Asi, se puede observar que el peak de la especie forestal
ejemplificada se da en el afio 140 aproximadamente,
donde acumulaba un volumen de 22.456 mil metros
cubicos. Pero es en el afio 100 cuando el crecimiento
promedio anual llega al maximo, ya que se registra una
tasa anual de 190 mil metros cubicos.

El tiempo que permite la maximizacién del crecimiento
promedio anual del arbol se define como el 6ptimo de
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corta bioldgico o técnico. Esto significa que el tiempo
de corta que permite el maximo aprovechamiento del
arbol, con respecto a su capacidad productiva, es aquel
que maximiza su produccion promedio anual, y no
aquel que maximiza su crecimiento total, ya que el
delta de tiempo entre estos dos momentos es mas
aprovechable, en términos de produccion, en el
mediano plazo, si se lo utiliza en el crecimiento de un
nuevo arbol que esperar a que el arbol llegue a su
madurezs.

1.4. EL BOSQUE DESDE EL PUNTO DE VISTA ECONOMICO

Los recursos naturales tienen varios usos, que inciden
directamente en su valor econémico. De hecho, por
lo expuesto en las secciones anteriores, la
caracterizacién del bosque nativo como un recurso
econdémico resulta complejo ya que, ademas de su
uso directo maderero, tiene asociados otros de
acuerdo a las diferentes funciones que cumple como
ecosistema. Esto significa que la optimizacion del uso
del bosque implica mantener un equilibrio entre los
distintos beneficios que ofrece.

Como se expone mas adelante, la identificacion del
uso optimo sustentable del bosque requiere de la
valoracion del bosque como un bien econdémico, lo
que implica la valoracion de todos sus usos. Asi, el
valor econémico total (VET) de un bien representa la
suma de sus valores de uso y de no uso, tal como se
detalla a continuacion y se resume en la Tabla 2.

Valor de uso

El valor de uso se deriva de la utilizacién real de los
recursos naturales. Su principal caracteristica de uso
es que cualquier cambio con respecto a la calidad o
cantidad del recurso —en este caso el bosque- afecta
directamente su valory, en consecuencia, el bienestar
que obtienen los individuos al disponer de éste’.

5 Tietenberg, 1997.

” Es el crecimiento que experimenta el arbol en el periodo de tiempo
de un afio.

8 Véase Apéndice Matematico

¢ Azqueta, 1995.
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El valor de uso se Tabla 2: Categorias del valor econémico atribuibles a recursos ambientales vez estan diso-
divide en directo, Valor de Uso Valor de no uso ciados de la uti-
indirecto de lizacion o incluso
o y Valor de | Valor de Uso| Valor de Valor de Valor de .
opcion. La Uso Directo| Indirecto opcion Legado Existencia de la opcion de
distincion entre utilizarlos. Viene
éstos se refiere a Valor de conocer | dado por la sola
distintos P.roductos Funciones Valores futuros Valor de uso y de |que todavia existe existencia de los
directamente . o no uso del legado |un componente )
aspectos. . ecosistémicas |e indirectos . . ambientes
consumibles ambiental del medio
ambiente naturales y de
El valor de uso sus atributos.
i ; . Control del .,
directo se refiere Alimento, clima. de Bioprospeccion Prevencion de
a la utilizacién de  |biomasa, ’ . Prosp ., . |habitats de Habitat, especies, El valor de nouso
recreacion suelos, reciclaje [conservacion de cambios encs. ot .
un recurso en un e > |de nutrientes, |hébitats, etc. e e, et genes, etc. incluye los valo-
lugar especifico. [**"S ¢ |ete, CVELSIDIES, Cic. res de legado y

Este puede ser  Fuente: Pearce D., y Moran D., 1994.
consuntivo o no

consuntivo. En el primero, el bien es consumido por la
actividad desarrollada, como por ejemplo la extraccion
de lefa, frutos o la caza. En el segundo, se utiliza de
manera contemplativa y no consuntiva, tal como es el

caso de visitas a un lugar recreativo o paisajistico.

El valor de uso indirecto surge cuando las personas
no entran en contacto directo con el recurso en su
estado natural, pero aun asi el individuo se beneficia
de él. Este es el caso de las funciones ecoldgicas o
ecosistémicas como regulacion de clima, reciclaje de
nutrientes y de residuos, formacién de suelos, entre
otros.

Por otro lado, el valor de opcion hace referencia al
valor de uso potencial de un recurso, es decir,
corresponde a lo que los individuos estarian dispuestos
a pagar hoy por utilizarlo en el futuro.

Algunos autores han incluido el concepto de valor de
cuasi-opcion en esta clasificacion, el que refleja el
beneficio neto obtenido al posponer una decision de
usar o no un recurso, en espera de despejar total o
parcialmente la incertidumbre existente mediante la
obtencién de mayor informacion.

Valor de no uso

El valor de no uso o intrinseco sugiere valores que
estan en la naturaleza real de las cosas, peroque ala
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de existencia. El

valor de legado
mide el beneficio que obtiene un individuo al saber
que otros puedan beneficiarse de algun recurso en el
futuro, mientras que el valor de existencia es un
concepto que surge al asignar un determinado valor a
un recurso simplemente porque existe, aun cuando
los individuos nunca han tomado contacto con él, nilo
haran en el futuro. Este es el caso, por ejemplo, de la
satisfaccion que produce saber que una especie existe
en su habitat natural.

Es importante reconocer que el concepto de valor
economico total cobija unicamente a los “valores
econdmicos” que un recurso natural puede tener,
dejando de lado cualquier otro tipo de valor que surja
de aquellas funciones primarias de la naturaleza, como
el sustento de la vida misma o el valor intrinseco de la
biodiversidad.

El valor de uso directo es facilmente medido por el
precio de mercado de los recursos, pero para las otras
categorias de utilizacion se debe recurrir a diferentes
metodologias para asignarles un valor monetario tal
como la valoracién contingente, costo de viaje, precios
heddnicos, entre otros.

Ahora, al identificar los usos adicionales que puede

ofrecer el bosque, ademas del maderero, la
determinacién de un tiempo éptimo de corta para su

' Pearce D. y Moran D., 1994
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maximo aprovechamiento, tal como se expuso en la
seccién anterior, cambiara. Inclusive, esto también
sucedera ya que, desde la perspectiva econémica,
surgen otras variables que influyen en el tiempo de
corta, tal como precios y costos.

A continuacién se analiza méas detalladamente el
problema forestal que se plantea desde la perspectiva
econdémica, considerando al bosque como un
ecosistema y como un recurso natural renovable.

1.5. LA ECONOMIA DEL RECURSO FORESTAL Y EL OPTIMO
DE CORTA

Los recursos naturales renovables se pueden
visualizar como bienes de capital'", ya que crecen a
una determinada tasa y, dependiendo de su
acumulacion en el tiempo, varia el flujo de entrega de
bienes y servicios ambientales que ofrecen.

Desde esta perspectiva, Hotelling (1931) define la
necesidad de tratar a los recursos naturales a través
de un enfoque intertemporal, y Clark (1990) sefnala
que su manejo se convierte en un problema de
determinacién de la senda 6ptima de uso y
acumulacion de dicho capital en el tiempo.

La caracteristica de intertemporalidad del analisis
implica que el problema a resolver, desde la
perspectiva econdémica, se traduce en determinar
cuanto del recurso se debe explotar ahora, y cuanto
debe dejarse para el futuro, en la medida que se
cumpla con un determinado objetivo definido
inicialmente.

1.5.1. Problema de uso forestal

El manejo del bosque, desde la perspectiva de
optimizacion de su uso en el tiempo, representa un
problema poco usual entre los recurso renovables, ya
que existe un largo periodo de tiempo entre el
momento en que se decide invertir en el bosque y la
decisién de cosechar o de mantenerlo en pie.

Fundacion Terram
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De hecho, el manejo forestal no es una tarea facil. El
dueno del predio forestal debe decidir cémo maximizar
el valor presente neto (VPN) proveniente del recurso,
lo cual define la opcidn de cortar o no del bosque y, de
hacerlo, cual seria el tiempo 6ptimo de rotacion.

Para estimar el VPN de la actividad forestal se deben
identificar las variables de costos e ingresos. Por el
lado de los ingresos, el valor maderero del arbol, o
valor de uso directo, esta determinado por el volumen
de madera que produce, que depende de la edad de
los arboles. Esto puede representarse a través de la
funcién de crecimiento del arbol expresado
anteriormente en la ecuacion (1), la cual también es
conocida como funcién de produccién.

Por lo tanto, si suponemos que el producto maderero
del bosque se puede vender a un precio p, entonces
el ingreso del duefio de la tierra, si decide cortar el
bosque, sera pfi(t). Por otro lado, si el costo de cosecha
c es constante, es decir, no varia en el tiempo,
entonces el valor actual del ingreso de una sola
rotacion es pf(T) - C, donde T es la edad a la cual el
bosque es cortado.

Ahora, si el costo de plantar se incurre al principio de
la rotacion vy, los ingresos de la corta se perciben al
final, con una tasa de descuento r, entonces el VPN
de la actividad forestal se puede expresar de la
siguiente manera'¢

2 m, =pf(T)e" —c

Donde el término e representa el factor de descuento
del tiempo.

" Este enfoque también se aplica a los recursos no renovables,
pero la analogia es diferente.

2 Hanley et al., 1997.

'3 Se obtiene de actualizar el flujo de ingresos y costos asociados
a la actividad econdmica desarrollada, en este caso en torno a la
actividad forestal.

4 Tietenberg, 1997.

'® Hanley et al., 1997.
'6 Para mayor explicacion y detalle véase Apéndice Matematico.
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Al expresar (2) como un problema de maximizacion,
se obtiene, dentro de la economia de los recursos
naturales, lo que se conoce como funcién objetivo.
Esta, tal como su nombre lo indica, representa el
propdsito que se plantea el agente econémico frente
al uso del recurso. Su solucion entrega un tiempo T al
cual deberia realizarse la cosecha forestal para cumplir
con el objetivo de maximizacion.

Al resolver la funcion objetivo, de la forma como se
presenta en (2)y, despejandor, se obtiene la siguiente
expresion'’:

pf () _

pf(T)

Donde f'(r)es el crecimiento marginal del arbol en
el tiempo t; pf"(¢)es el valor de dicho crecimiento y,

f'(#)/f(t) es el crecimiento relativo del arbol al
tiempo t.

@)

La ecuacion (3) es la expresion general de la solucién
al problema de maximizacion del recurso forestal para
un sélo periodo. Representa una condicion de
equilibrio que entrega el tiempo 6ptimo al cual debe
realizarse la cosecha forestal para maximizar el VPN.

La condicion expresada en (3) dice que si el
crecimiento relativo maderero iguala a la tasa de
descuento, al duefo del predio forestal le sera
indiferente cortar o no cortar el bosque. Pero si el
crecimiento relativo maderero del bosque supera la
tasa de descuento, es decir si f'(t)/f(t) >r
entonces al duefo del predio le interesa dilatar la corta,
mientras que en caso contrario f'(¢)/ f(t)<r , le
conviene cortar.

La racionalidad econémica subyacente a este tipo de
regla se puede justificar de la siguiente manera’é :

i) Si se decide no cortar el bosque, es decir, se
espera un afo mas, al final de ese afo el stock
de riqueza estara dado por el valor del bosque
en el momento t, mas el valor del crecimiento
del bosque que se da por la dilatacién de la
corta:

pf O+ pf' () =plfO+ @) ]
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i) Si se decide cortar, al final de ese afo el stock
de riqueza estara dado por el valor de la madera
al comienzo de ese afio, mas los intereses
financieros que se hayan obtenido de ese valor
de lamadera. Es decir, al final del afio se tendra
el siguiente stock de riqueza:

pf (@) +mpf () =A+r)pf ()

Al igualar los dos stocks de riqueza se reproduce
inmediatamente la condicién de equilibrio (3) la cual,
en definitiva, dice que el valor marginal de no cortar
pf'(t) es igual al costo de oportunidad de no cortar o al
valor financiero de la madera rpf(t)°.

Cuando el crecimiento marginal del bosque es menor
que la tasa de descuento, no es econémicamente
rentable mantener el predio forestal en pie, ya que
resulta mejor, para el duefio del predio, cortar y
depositar el valor de la madera en una cuenta a plazo
fijo que remunere el dinero a un r por ciento. Por el
contrario, parece razonable mantener el predio forestal
sin cortar si su crecimiento relativo supera al tipo de
interés, ya que su ingreso futuro sera mayor en la
actividad forestal que el de su costo de oportunidad.

La diferencia que tiene este tiempo éptimo de corta
econdémico con el biolégico depende mucho del tipo
de especie que se trate y del nivel de la tasa de
descuento. Si se trata de una especie de lento
crecimiento, el tiempo de corta 6ptimo econémico sera
después del bioldgico, mientras que si se trata de una
especie de rapido crecimiento, el tiempo de corta
econdémico siempre sera antes que el bioldgico?.

1.5.2. El problema desde la perspectiva del uso
multiple del bosque

La incorporacion de los otros usos del bosque, ademas
del maderero, en la ecuacién objetivo del problema
forestal, alterara el tiempo éptimo de cosecha
identificado anteriormente.

7 Para detalle véase Apéndice Matematico.

'® Romero C., 1994.

9 Véase Apéndice Matematico.

20 Para mayor detalle véase Apéndice Matematico.
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Una manera de formalizar el uso multiple del bosque
fue planteado por Hartman en 1976. La idea fue
introducir una funcién g(t) que recoge los beneficios
generales no maderables de un bosque de una edad
t de afos.

Hartman sugiere que la funcion g(t) es creciente, de
modo que las productividades marginales nunca se
hacen negativas, es decir, estos servicios nunca
decrecen con la edad del bosque, siempre que éste
no muera?'.

Asi, el valor actual de los beneficios de un bosque a la
edad t se puede expresar de la siguiente manera:

T
(4) Ig(t)e”’dt
0

Siendo la funcion objetivo una que se puede expresar
de la siguiente manera:

(5) MaxZ = pf(t)e" + Ig(t)e_r’dt —c
0

Al maximizar (5) y despejando la tasa de descuento
se obtiene la siguiente condicion de equilibrio?:

'
6 10,80 _,
f@)  pf@

Al comparar (6) y (3) se deduce que la consideracién
de un flujo de servicios no madereros produce un
alargamiento del tiempo 6ptimo de corta, debido a la
extension de la condicién de equilibrio con el término
g(t)/ pf (t)ue es la relacion entre valores no made-
reros y madereros. De hecho, mientras mayor sea esta
expresion, mas se extendera el tiempo de corta éptimo
del bosque? .

En una economia de mercado, sin fallas, el valor de
g(t) siempre sera incorporado en la ecuacion objetivo
del duefio del predio, de tal manera que el 6ptimo
social coincide con el privado. Pero, tal como se
menciond anteriormente, los usos indirectos del
bosque son tratados como bienes publicos, por lo que
su valor, en el mercado, se aproxima a cero,
generando diferencias entre el éptimo social y el
privado.

Fundacion Terram
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La teoria econdmica aborda el tema de optimalidad
social como uno de eficiencia. El problema econémico,
por lo tanto, se reduce a alcanzar soluciones que sean
Pareto 6ptimo eficientes. En este sentido, se dice que
una asignacion es eficiente ,en el sentido de Pareto,
cuando no es posible mejorar el bienestar de al menos
un agente?, sin perjudicar a algun otro agente
econdémico?. Esto implica que al existir una solucién
Optima, cada uno de los agentes disfruta del mayor
bienestar posible, dadas sus respectivas funciones de
utilidad (y por cierto de la distribucion inicial de activos
y bienes).

Por lo tanto, el supuesto que el valor de g(t) es igual a
cero significa que el problema econémico se resuelve
optimizando el VPN del privado, pero no
necesariamente del social. En este sentido, es
importante identificar primero las formas de estimar el
valor de g(t) y después identificar las formas en que
este valor sea internalizado en la funcién objetivo.

1.5.3. Lano inclusién de g(t) en la funcion
objetivo y el surgimiento de las
plantaciones

El crecimiento en volumen de la mayoria de las
especies nativas es bajo, por lo que la maximizacién
del VPN, desde el punto de vista del duefio del predio
forestal, puede implicar cosechar mayores volimenes
de arboles. Esto significa que la actividad forestal
proveniente de un bosque nativo, entendida como
aprovechamiento maderero, no siempre dara como
resultado una actividad sustentable en el mediano y
largo plazo, ya que la busqueda de una mayor
rentabilidad implicara la intervencion de mayores
extensiones de bosque, o de explotacién de los arboles
a una tasa mayor que su propia regeneracion natural.

La busqueda de practicas forestales que maximizaran
la renta econdmica, desde el punto de vista privado,
dio paso al desarrollo de plantaciones forestales de

2" Romero C., 1994.

22 \Véase Apéndice Matematico

2 \VVéase Apéndice Matematico para detalle
2 Varian H., 1992.

% Tietemberg, 1997.
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especies de rapido crecimiento. Y, de hecho, en paises
como Chile, los bajos costos comparativos a su
plantacion y cosecha en relacion con los ingresos, han
consolidado su extension para satisfacer necesidades
locales de combustible y de materia prima para la
produccion de papel y muebles.

El problema que surge con respecto a esta practica
es que la presencia de monocultivos genera un habitat
con poca vida silvestre y nula biodiversidad, que
requiere de cada vez mayores cantidades de
pesticidas y fertilizantes para garantizar el crecimiento
deseado de los arboles. Ademas, las practicas de
sustitucion de bosque nativo por plantaciones registran
el problema de disminucién de los servicios
ambientales que el bosque ofrece como ecosistema.
Es decir, el valor de g(t) no sélo sera igual a cero, sino
que inclusive puede llegar a ser negativo.

De hecho, en Chile, nada obliga a los propietarios
forestales a “internalizar” los costos sociales que
generan las plantaciones y, como consecuencia,
mantienen una alta rentabilidad privada de esta
actividad, explicandose asi la conservacién de estas
practicas hasta la actualidad.

Por lo tanto, si bien el tema econdémico privado
pareceria solucionarse con el establecimiento de
plantaciones, esta situacién genera una serie de
externalidades negativas que, cuando son
permanentemente interiorizadas, podrian traducirse
en un VPN muy inferior al original estimado
anteriormente, e incluso podria ser negativo, lo que
en definitiva no recomendaria la realizacion de este
tipo de practicas.

En conclusion, el manejo forestal requiere del
reconocimiento de que el bosque es un recurso natural
renovable condicionado a la magnitud de su tasa de
explotacion, y que asociado a su existencia esta la
generacion de una serie de funciones ambientales que
benefician a todos los seres vivos del planeta. La
sustentabilidad del recurso implica incluir estos usos
indirectos en la estimacién del VPN, para decidir el
tiempo optimo social de cosecha.
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1.6. EL VALOR DE G(T)

Hasta ahora se ha mencionado la necesidad de incluir
g(t) en la ecuacién objetivo, pero nada se ha dicho
hasta ahora sobre el valor de estos servicios
ambientales.

La estimacioén del VET del bosque ha sido abordada
directamente en pocos estudios?, pero, otros
enfoques, que también serian adaptables para cumplir
con este objetivo, son aquellos que lo consideran como
un ecosistema.

Un punto de vista que se acerca a este ultimo tipo de
estudios es el presentado por Alexander e
investigadores en 19982, que propone que el valor
total de los servicios que ofrece un ecosistema no
pueda ser mayor a la maxima cantidad de dinero que
la sociedad esta actualmente pagando por esos
servicios.

Otro enfoque es el presentado por Costanza e
investigadores?, quienes evaluan el valor medio de
los servicios que ofrecen los ecosistemas del mundo
agrupandolos en 17 macro categorias, siendo el
bosque nativo templado uno de los valorados. Para
estimar el VET de la biodiversidad que sostiene estos
ecosistemas, Costanza e investigadores estimaron el
valor de cada servicio ambiental por unidad de area
de cada bioma que lo sustenta, posteriormente
multiplican ese resultado por el total del area de cada
bioma existente en el mundo y, finalmente, suman el
valor de los servicios que ofrece cada bioma.

Por su parte, Pimentel e investigadores? valoran por
separado cada funcion que ofrece cada ecosistema
y, posteriormente, les agregan para obtener el valor
total.

% Véase Bishop J., 1999.

27 Glaser H y Craig P. Sin ario de referencia.
28 Costanza et al., 1998.

2 Pimentel et al., 1997.
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Se puede adaptar estas metodologias para estimar el
valor de g(t) del bosque chileno. Para esto se siguio la
metodologia de Costanza e investigadores aplicada a
la realidad chilena®. El resultado indica que el VET
del bosque nativo representa apenas el 1,59% del valor
total de la biodiversidad chilena. Sin embargo, equivale
a 238% del valor de las exportaciones forestales en el
2000, lo que significa que, de acuerdo a esta
estimacion, el valor de los servicios del bosque son
mayores a los madereros. Sin embargo, es importante
destacar que esta estimaciéon preliminar de g(t)
representa una cota inferior de su VET, no sélo por
las limitaciones de la metodologia utilizada. Asimismo
es importante destacar que lo anterior constituye una
valoracion econémica y por consiguiente no estima
los valores intrinsicos del bosque chileno templado,
valor, como se menciond en la introduccion que tiene
que ver con aspectos éticos mayores.

1.7. EN BUSCA DEL OPTIMO

Los economistas han tratado el problema de la
degradacion del medio ambiente considerando que
los agentes econdmicos imponen costos a la sociedad
en la forma de contaminacion. Para esto, se utiliza el
concepto de “externalidad”. Baumol & Oates (1988),
sefalan que dos condiciones son necesarias para que
exista una externalidad. La primera es que en la
funcién de utilidad o producciéon de un agente se
incluyan variables cuyos valores sean determinados
por otros agentes, por ejemplo, la contaminacion en
una ciudad entra a la funcion de utilidad de todos los
habitantes pero su nivel lo determina la industria. La
segunda condicion es que el agente cuya actividad
afecta los niveles de utilidad/produccién de otros, no
paga (recibe) una cantidad equivalente en valor al
costo (beneficio) resultante en los demas agentes®'.

La presencia de una externalidad es considerada como
una falla de mercado, y, consecuentemente, no se
generan soluciones de mercado socialmente optimas.
Sin embargo, es importante reconocer que si bien la
externalidad ocasionada por la actividad econémica
(contaminacidn) genera costos para la sociedad, su
disminucién también los producira, por lo que sera
necesario identificar cual es el nivel éptimo de la
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externalidad (contaminacion) compatible con el
requerimiento social de dotar a los individuos de bienes
y servicios para la satisfaccion de sus necesidades.

1.7.1. Nivel 6ptimo de externalidad

Para abordar el analisis sobre el nivel 6ptimo de
externalidad o contaminacion, resulta util ilustrar el
problema graficamente. En el Grafico 2, se representa
la curva de Beneficio Privado Marginal Neto (BPMN)
que representa la diferencia entre los ingresos y gastos
privados en los que incurre el productor al cambiar el
nivel de produccién en una unidad y, la curva del costo
marginal de dafio (CMD) que representa el dafio
ocasionado por la actividad econdmica. La pendiente
de esta curva es positiva ya que a medida que aumenta
el nivel de produccion, y con ello el nivel de
contaminacion, mayores son los dafios ambientales
que se generan, y mas caro resulta para la sociedad
mitigarlos. El nivel social 6ptimo de produccién es aquel
donde se interceptan las dos curvas, es decir, en el
nivel de produccion donde el BPNM es igual al CMD.
La explicacion de esto se detalla a continuacion.

Grafico 2: Nivel optimo de externalidad
$

Nivel actividad econdémica

Nivel contaminacion

30| os resultados de esta valoracion se obtuvieron de Terram 2000,
Valoracién Econémica de la Biodiversidad Chilena.
31Para mayor detalle véase Tietember, 1997, Baumol & Oates, 1988.
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Si asumimos que el contaminador y el afectado tienen
los mismos derechos, el objetivo de la sociedad seria
maximizar los beneficios netos sociales. El maximo
beneficio neto privado esta representado por el area
A+B+C, y el nivel de producto que permite este
beneficio es Q,. Pero el costo social asociado a este
nivel de produccion esta representado por B+C+D,
por lo que el beneficio neto social es A-D, el cual es
menor al beneficio neto privado (Pearce & Turner,
1995). Por lo tanto, el area A es la que permite obtener
el mayor beneficio neto social, por lo que Q* es el
nivel éptimo de produccién (y de contaminacion)
asociado a este nivel de beneficio.

La conclusién mas importante que se rescata de la
explicacion anterior es que el nivel 6ptimo de
contaminacion es mayor que cero. Las Unicas dos
excepciones a este caso se dan cuando el dafio
marginal (costo social) es extremadamente alto o
cuando el beneficio marginal social asociado a la
produccion del bien es cero.

Bajo la presencia de una externalidad, el costo privado
es diferente al social y, si esta divergencia no se
corrige, el contaminador —que no ha internalizado los
costos sociales- continuara operando en un punto que
no es socialmente éptimo, tal como Q,. Por lo tanto,
los agentes contaminadores necesitan ser
confrontados con un precio igual al costo externo
marginal de sus actividades contaminadoras para
inducirlos a internalizar el costo social de su actividad
(Cropper & Oates, 1992), es decir, para asegurar un
nivel de actividad pareto-6ptimo, el precio debe ser
igual al costo social marginal (Baumol & Oates, 1988).

Sin embargo, existen otros instrumentos, ademas de
los precios, que permiten inducir al privado a mantener
su actividad econémica a un nivel socialmente éptimo.
A continuacion se detallan estos instrumentos.

1.7.2. Instrumentos para llegar al éptimo
a) Negociacion privada

Existen casos en que se puede argumentar que la
soluciéon a la falla de mercado generada por la
presencia de una externalidad podria lograrse en

forma privada dejando que las partes negocien entre
si. Bajo esta linea de argumentacion, Coase (1960)
sostiene que cuando los costos de transaccion (para
negociar) son muy bajos, sélo se requiere que los
derechos de propiedad de los recursos naturales estén
bien definidos para que se logre el nivel de
contaminacion socialmente 6ptima (en sentido de
eficiencia), sin necesidad que la autoridad intervenga
mas que para proteger los derechos de propiedad.
Inclusive, este resultado es independiente de la
asignacion inicial de los derechos de propiedad.

Si bien el “Teorema de Coase” elimina la necesidad
de una regulaciéon gubernamental en los problemas
de la contaminacién, presenta tres grandes
limitaciones. La primera hace mencion a que la
negociaciéon no se puede llevar a cabo cuando el
mercado en que se genera la externalidad no es de
competencia perfecta; la segunda surge cuando el
numero de afectados y/o contaminadores es muy alto,
elevando significativamente los costos de transaccion;
y, latercera, cuando no se puede identificar a las partes
negociadoras, es decir, cuando es dificil identificar a
los contaminadores y/o a los afectados por la
contaminacion. Cuando se presentan este tipo de
problemas, es necesario contar con la intervencion
de alguna autoridad de control para lograr el nivel
6ptimo de contaminacion.

b) Mecanismos de comando y control

Tradicionalmente la gestion ambiental ha estado
dominada por la utilizacion de herramientas conocidas
como de Comando y Control (regulaciones
tecnoldgicas, de cantidad y zonificacion).

Bajo este enfoque, la autoridad publica decreta, por
ley, el comportamiento que se desea de los agentes,
y luego se vale de determinados mecanismos de
ejecucion para hacer que los agentes se sujeten a la
ley. En el caso de una politica ambiental, el enfoque
de comando y control consiste en el establecimiento
de diferentes estandares para generar mejoramientos
en la calidad ambiental, pudiendo clasificar estos
estadndares en tres categorias: estandares
ambientales, de emisiones o tecnoldgicos®.

% Field, 1995.
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El funcionamiento de este mecanismo de control se
puede explicar con ayuda del Grafico 3, en donde
supondremos que existen dos empresas
contaminadoras, produciendo a un nivel de Q, y Q,
respectivamente, cuyo objetivo es la maximizacion de
sus beneficios privados netos y donde el éptimo social
es Q*. Dado que estos niveles de actividad son
mayores al 6ptimo social, la autoridad establece un
estandar sobre las emisiones, convirtiéndose este nivel
Q*, en un limite superior decretado para las emisiones
de estas empresas®. Para alcanzar el estandar
establecido, las empresas incurren en costos totales de
abatimiento iguales a las areas Ay B respectivamente,
donde claramente se puede ver que la aplicacion de
este instrumento es mas costosa para la Ultima empresa
(area A+B) que para la primera (area A).

Grafico 3: Aplicacion de un estandar como
instrumento de control de contaminacion

: estandar

|

| CmA2

NN
Q* Qi Q,

Nivel actividad econdmica

Nivel contaminacion

Esta diferencia en los costos de abatimiento, entre
las fuentes emisoras, muestra que la mejora en la
calidad ambiental no se alcanza de una manera costo
efectiva, ya que siempre habra empresas que deberan
incurrir en mayores costos que otras, lo cual no es
econémicamente 6ptimo.

¢) Instrumentos basados en incentivos
economicos

El objetivo de estos instrumentos es llegar a la
contaminacion optima de la manera mas costo-efectiva
posible, es decir, llegar a un punto de eficiencia
economica.
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Estos instrumentos se pueden agrupar en tres
categorias: racionamiento de precios, de cantidad y
reglas de responsabilidad. El racionamiento de precios
altera los costos de la contaminacién a través del
establecimiento de impuestos o subsidios sobre la
cantidad producida o sobre la calidad ambiental; el
control sobre la cantidad se hace estableciendo un
nivel aceptable de contaminacién y se espera
alcanzarlo a través de un sistema de permisos
transables, mientras que las reglas de responsabilidad
implican el establecimiento de una referencia
socialmente aceptable de comportamiento, de tal
manera que si un productor viola la referencia, sufre
severas consecuencias financieras®.

A continuacioén se abordan las dos primeras categorias
de instrumentos ya que representan, en la practica,
los medios mas utilizados para el control de la
contaminacion.

Impuesto sobre las emisiones

Los impuestos sobre las emisiones representan cargos
sobre cada unidad de contaminacion emitida al medio
ambiente. Desde esta perspectiva se consigue
disminuirla porque representa costos y se supone que
la empresa es maximizadora de beneficios netos, lo
que es equivalente a que sea minimizadora de costos.

La empresa decidira entre controlar la contaminacion
por su cuenta o pagar el impuesto por las emisiones
que descarga al medio ambiente. De hecho, evalua
la estrategia menos costosa para disminuir sus
emisiones, con lo que se desprende ademas que los
impuestos sobre las emisiones constituyen un
instrumento flexible que permite a las empresas
conseguir su objetivo de reduccion de la manera mas
costo-efectiva®.

Con ayuda del Grafico 4 se puede explicar como un
impuesto de esta naturaleza alcanza el nivel de
contaminaciéon 6ptimo de la manera mas costo-
efectiva. Sea la curva de costo marginal de abatimiento

% |bid
% Hanley et al., 1997
% Tietenberg, 1997
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de la contaminacién para el caso de una unica
empresa, CMA, donde el nivel de emisiones actuales
es Q,, y el cargo por emisiones es igual a T, la
empresa tiene dos opciones: seguir produciendo a un
nivel Q, afrontando un costo igual al area A+B+C por
concepto de impuestos, o reducir las emisiones hasta
un nivel éptimo de contaminacion y pagar una cantidad
igual a A+B por el mismo concepto. A la empresa le
resulta mas barato asumir los costos de una reduccion
de sus emisiones, hasta el punto en que el costo
marginal de reduccion sea igual al cargo por emision,
ya que con esta asignacion la firma asumira un costo
de abatimiento igual a B y un pago por cargos de
emision igual a A. Donde A+B < A+B+C representala
cantidad que la fuente hubiese pagado si decidiera
no controlar su contaminacions.

Grafico 4: Aplicacion de un impuesto como
instrumento de control de contaminacion

T*

Q* Q

Nivel actividad economica

Nivel contaminacion

La regla que debe seguir la empresa es disminuir sus
emisiones hasta el punto en que los costos marginales
de abatimiento sean iguales a la tasa de impuestos
cargada sobre las emisiones®. A este tipo de impuesto
también se le conoce como “impuesto pigouviano”.

Si se aplica la misma tasa tributaria a fuentes con
diferentes costos marginales de abatimiento, y cada
fuente reduce sus emisiones, hasta que estos costos
sean iguales al impuesto, los costos automaticamente
se igualan entre todas las fuentes. Es decir, si la
autoridad impone el mismo cargo por emisién en todas
las fuentes, la asignacion de reduccion resultante
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automaticamente minimiza los costos de

contaminacion.

Con respecto al nivel al cual se debe establecer el
impuesto, éste debe establecerse en el nivel en que
el costo marginal de abatimiento es igual al dafio
marginal?.

Subsidio a las emisiones

Bajo un subsidio, la autoridad publica paga al
contaminador determinada cantidad de dinero por
cada unidad de emision reducida a partir de cierto nivel.
El subsidio actia como un costo de oportunidad en el
sentido que cuando un contaminador escoge emitir
una unidad mas de efluente, en efecto esta
renunciando al pago de un subsidio que podria obtener
sitoma la alternativa contraria de restringir esa unidad
de emision®.

En esencia, los mismos efectos en cuanto a la
internalizacion de la externalidad conseguida con un
impuesto se obtienen con el establecimiento de un
subsidio, pero a pesar de esta aparente simetria,
existen elementos que los diferencian como
instrumentos de control de la contaminacion.

La principal diferencia entre un impuesto y un subsidio
es el impacto que tienen sobre la rentabilidad de la
produccion en una industria contaminadora: los
subsidios aumentan las rentas, mientras que los
impuestos las disminuyen, por lo que estos
instrumentos afectan directamente en la decisién de
entrada y salida de las empresas a una industria
determinada*. Asi, aunque un subsidio genera un
incentivo igual al del impuesto, en el sentido que ambos
conducen a una reduccién de las emisiones en cada
fuente, el resultado neto sera un aumento del nivel de
emisiones totales, ya que al aumentar la rentabilidad
se incentiva la entrada de mas empresas a la industria.

3 |bid.

37 Field, 1995.

38 Cuando se calcula el nivel dptimo de impuesto, éste no se calcula
sobre la base del dafio marginal que la fuente esta generando,
sino sobre la base del dafio que ésta hubiese causado si el nivel
de actividad correspondiese a un nivel 6ptimo.

* Field, 1995.

40 Baumol & Oates, 1988.
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1.8. CoNCLUSION

El bosque nativo es un recurso renovable condicional
que, debido a sus caracteristicas ecoldgicas, puede
ser considerado como un ecosistema. Por esta razén,
su renovabilidad se mide por su capacidad de
mantener un stock de biomasa maderable en el tiempo
y de mantener un flujo de bienes y servicios
ambientales.

Un manejo 6ptimo del bosque debe velar por la
maximizacion de un valor presente neto, que incluye
el valor de los bienes y servicios ambientales,
representados aqui por la expresion g(t). Cuando este
valor se incluye en la funcién objetivo de la actividad
forestal, el tiempo 6ptimo de corta es mayor que si no
se incluyera.

El problema es que el bosque nativo es un bien
publicos, en la presencia de externalidades, en
consecuencia, los usos indirectos del bosque carecen
de un valor de mercado que pueda ser apropiado por
los privados, dando como resultado una solucion que
no es socialmente 6ptima.

Lo importante a sefalar es que no internalizar los
costos ambientales plenamente, independiente de si
éstos se pueden observar a través del mercado,
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conlleva soluciones que no son socialmente éptimas.
En consecuencia, existen ganancias posibles para
todos los agentes con una politica que persigue un
manejo socialmente 6ptimo de los recursos naturales.
Existen distintos instrumentos para lograr un
comportamiento socialmente 6ptimo de parte agentes,
su eficacia, sin duda dependera, de las circunstancias
particulares de la region, experiencia y desarrollo
institucional, lo importante a destacar es que sin una
intervencién de parte del Estado la solucion privada
no puede por si sola lograr un manejo forestal
socialmente 6ptimo.

Como un tema final, lo que aqui se ha evaluado son
las soluciones privadas, en la presencia de fallas de
mercado o externalidades, referente al uso del bosque.
Se ha identificado el éptimo social y la razén por la
cual no se logran estos niveles éptimos. Sin embargo
mas alla de la discusién econdémica, inclusiva aquella
que incorpora los beneficios indirectos del bosque,
existe una valoracion ética de ecosistemas forestales,
es razonable, y plenamente coherente con la teoria
econdmica, la decision de una sociedad de conservar
ecosistemas forestales por razones éticas o siguiendo
con nuestra nomenclatura por los valores de no uso,
como el de existencia. Dicha decisién no esta sujeta a
una evaluacién econémica y va mas alla del andlisis
presentado.



Situacién del Bosque Nativo chileno

24 Fundacién Terram



Situacién del Bosque Nativo chileno

Il. EvoLuciON DEL SEcTOR FORESTAL CHILENO

El sector forestal incluye tanto las actividades
agroforestales, o tareas del bosque, como las faenas
de transformacién asociadas a la industria. Entre las
faenas realizadas en el bosque se incluye la actividad
silvicola y la extraccion de madera, mientras que la
industria forestal abarca la industria de la madera,
incluidos muebles, y la fabricacion de papel y productos
de papel, imprentas y editoriales.

En Chile el sector forestal utiliza como materia prima
dos tipos de recursos vegetacionales: el proveniente
de plantaciones exéticas —pino radiata y eucalipto,
principalmente- y el proveniente del bosque nativo.

2.1. IMPORTANCIA DEL SECTOR EN LA Economia

El Producto Interno Bruto (PIB) del sector forestal*,
incluyendo la actividad agropecuaria, acumulé en el
afio 2000 $3,3 billones (millones de millones), del
orden de US$5.135 millones o 8,7% del PIB nacional.
El sector crecié a un ritmo de 5% promedio anual en
la década de los noventa, sustentado en el incremento
de la produccion forestal y en el aumento en el precio
de los principales commodities que exporta el sector+.

Grifico 5: Evoluacién del PIB Nacional y
forestal 1990-2000
(millones $ 1986)
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Fuente: INFOR

La participacion del PIB Agropecuario Silvicola en el
PIB Nacional se mantuvo cerca del 6% en el 2000,
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relacién que disminuye al 2,75% si se considera
unicamente el sector forestal (sector extractivo,
industria de la madera e industria de muebles, pulpa'y

papel).

Grafico 6: Participacion del sector forestal
en el crecmiento econémico 90-00
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Fuente: INFOR y Banco Central.

Este porcentaje de participacion es menor al promedio
experimentado en los 90, que fue de 3% anual, y de
hecho, tal como se aprecia en el Grafico 6, la incidencia
del sector forestal en la economia nacional, en aquella
década, ha sido decreciente.

2.2. Probuccion

El indice de Produccién Fisica de la Industria
Manufacturera crecié un 41,4% durante el periodo
1993-1999, lo que representa un crecimiento promedio
anual de 4%. En el afio 2000 este indice aumento
notoriamente en un 12% respecto del afio anterior.

La industria de la madera aserrada fue la que mas se
desarrollé durante el periodo 1993-1999, con un
crecimiento de 52,4% Le sigue la industria de la
celulosa con un 26,3%, durante el mismo periodo de
tiempo. Por su parte, la industria de tableros y chapas
fue la Unica que experimentd una caida, estimada en
14,7% durante el mismo periodo de analisis.

41 De la suma del Valor Agregado del Sector Agropecuario-Silvicola,
del valor agregado de la Industria de Maderas y Muebles y del de
Papeles e Imprentas. EGM Consultores 2001

42 Se incorpora el sector agropecuario porque en las Cuentas
Nacionales de Chile no se separa anualmente la actividad
agropecuaria de la forestal, esta separacion es sélo posible en los
afos base de Matriz-Insumo producto, o estimaciones manteniendo
la misma participacion relativa de los distintos sectores.
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Grifico 7: Indice de Produccion Fisica de los noventa. El consumo de astillas, por su parte,
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Grafico 11: Consumo de leiia 90-99
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La lefia también es uno de los principales productos

forestales que demanda madera y, de acuerdo al
INFOR, el 63% proviene de bosque nativo, el 22% de
plantaciones de eucalipto y el 15% de pino radiata.

El consumo de lefia ha aumentado paulatinamente
en la década de los noventa, alcanzando 10,7 millones
de m? de madera en 1999, lo que significé un
crecimiento de 3,7% respecto del afo anterior.

2.3. EXPORTACIONES

Sin duda alguna, la demanda externa fue la que gatillé
el enorme crecimiento del sector. Asi, durante la
década de los 90 las exportaciones forestales
aumentaron en 11,8% promedio anual, alcanzando
en 1999 un retorno por envios de 2 mil millones de
ddlares. La tasa de crecimiento promedio del sector,
para dicha década, fue superior al crecimiento
promedio registrado en las exportaciones nacionales
totales (8,2%), dejando en evidencia la importancia
que ha tenido el sector forestal en la vigencia del
modelo econdmico chileno.

Grafico 12: Evolucion de las

exportaciones forestales 90-00
(mil millones US$)
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El crecimiento que registro el sector durante el 2000
se sustentd en la evolucion de las exportaciones
forestales, las que crecieron en un 19% respecto al
afo anterior. Ese afo los envios acumularon una cifra
que no se habian alcanzado desde 1995, US$2.421
millones. Las exportaciones forestales, durante la
década de los noventa, representaron
aproximadamente el 13% del total de las exportaciones
nacionales, manteniéndose este promedio en el 2000.

Ahora, los envios del sector se canalizan a través de
los subsectores silvicola, productos forestales y
muebles de madera y a través de la industria de la
celulosa, papel y otros, siendo esta ultima la mas
importante dentro del sector forestal por la cantidad
de divisas que genera al pais la exportacion de
celulosa.

Grifico 13: Evolucién del precio de la
celulosa 90-00 (US SFOB/ton)
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De hecho, los envios al exterior de celulosa
experimentaron un importante crecimiento a principios
de la década de los 90, tal como se ilustra en el Grafico
14, alcanzando un peak en 1995 cuando acumulé un
monto de exportacion de US$1.270 millones. Posterior
a este afio se evidencia una caida en el valor de las
exportaciones hasta 1999. En el 2000 este valor se
recupera, creciendo en 50% respecto al afio anterior
y acumulando US$1.111 millones.

Este monto representé el 58,4% del total exportado
por el sector durante el 2000, registrando asi un
aumento en 8 puntos respecto a la participacion
promedio de las exportaciones de este commodity
durante la década de los 90, respecto a las
exportaciones forestales totales.
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Grifico 14: Relacion entre cantidad y
volumen exportado de celulosa 90-00
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Fuente: INFOR y Banco Central

Ahora, a pesar de la variacion experimentada por el
monto de las exportaciones, el volumen exportado de
celulosa ha tenido una tendencia creciente durante
los noventa, tal como se aprecia en el Grafico 14. El
crecimiento del volumen exportado de celulosa fue de
16% promedio anual durante la década. En el 2000
esta tendencia se revierte experimentandose una
contraccion de 3%y llegando a las 1.834 mil toneladas.
Por lo tanto, el aumento en el monto exportado de
celulosa en el 2000 se debid especificamente a un
aumento en el nivel de precios de un 47,8% respecto
alos alcanzados en 1999, y en definitiva, la caida del
monto exportado entre 1995-1998 se debid al mismo
fendmeno.

Otro rubro de exportacion importante dentro del sector
forestal es el de las astillas. Tal como se evidencia en
el Grafico 15, los envios al exterior registraron un
maximo en 1995, cuando alcanz6 a US$233,8
millones. El promedio de crecimiento de estas
exportaciones durante la década de los 90 fue de 4,7%,
a pesar de la contraccion experimentada en el segundo
quinquenio de los noventa.

Grifico 15: Exportacion de astillas 90-00
(millones US$ FOB)
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Esta contraccion, que también se observa en el monto
exportado, a partir de 1995, esté relacionada a caidas
en los precios del commodity y del volumen exportado.

Asi, el volumen exportado también alcanza un peak
en 1995, tal como se ilustra en el Gréfico 16, cuando
acumula 4 millones de toneladas enviadas. La tasa
de crecimiento promedio durante la década de los 90
fue de 3,2% anual, tasa que fue ampliamente superada
con el crecimiento de 9,6% que experimento el
volumen exportado en el 2000, alcanzando 2,6
millones de toneladas de astillas entre nativas y
exoticas.

Grifico 16: Volumen exportado de astillas
totales y nativas
(miles tons)
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Después del peak experimentado en 1995 la
exportacion de astillas nativas cayeron
progresivamente a una tasa promedio de 20,2% anual,
alcanzando, en 1999, 958 mil toneladas. En el 2000
el volumen exportado se contrajo en 21,7%. Esto
responde a una caida en el nivel de precios de las
astillas nativas.

Grifico 17: Volumen Exportado y Precio
de Astillas Nativas
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Tal como se aprecia en el Grafico 17, existe una
relacion directa entre precios y volumen exportado de
astillas nativas, explicandose la contraccién
experimentada.

El monto de las exportaciones de astillas nativas
durante la década registra apenas un crecimiento del
1%, debido a la fuerte contraccion del precio
experimentada a partir de 1995. Inclusive, en el 2000
esta tendencia continua, registrandose una
disminucion de 27,2% en el monto exportado respecto
al afio anterior, con una acumulacion de US$31,2
millones. Esta caida estuvo acompafnada de una
disminucion en el nivel del precio de 8,5%.

El comportamiento observado en el mercado de las
astillas deja en evidencia que son las de especies
exoticas las que han mantenido el crecimiento de las
exportaciones de este subsector. De hecho, su
participacion en el volumen total de astillas exportadas
disminuyd en el 2000 respecto al afio anterior, pasando
del 40% al 28%. Esta tendencia es solamente un reflejo
de lo que ha venido ocurriendo en la ultima década,
cuando a inicios de los noventa mas del 50% de las
astillas exportadas eran nativas.

Situacién del Bosque Nativo chileno

el precio mas bajo que se registra en toda la década,
y si bien durante el periodo el precio ha disminuido en
0,5% promedio anual, la caida en estos dos ultimos
afos ha sido significativa.

Grafico 18: Precio Exportacion de
Astillas (US$SFOB/ton.)
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2.5. INVERSION

Cuentas Nacionales no mantiene cifras de inversion
a nivel sectorial, en consecuencia, es necesario
pesquisar esta cifra a través de distintos indicadores.
En primer término la mayor inversion se lleva a cabo
en la actividad industrial, especificamente en la

industria de la celulosa y papel. Usando las encuestas
de la ENNIA, se observa que la inversién en la industria

2.4. Precios , )
asociada al sector forestal experimenta un fuerte

Tal como se ilustra en el Grafico 13, el precio de la
celulosa registréo un peak en 1995, alcanzando los
US$FOB 810 por tonelada, un record histérico que

Tabla 3: Inversion por tipo de empresa del sector y
tasa de crecimiento de la Inversion total (MM de 1986)

no ha sido igualado hasta la fecha. A partir de ese Crec.
afio, el precio registra una baja a ritmos de 6% Afio | Total 4n 3412 3419 '"‘;‘:’2;""
promedio anual, para estabilizarse en torno a los 10851 4176 3 640 334 203 182
US$FOB 450 por tonelada. En el 2000 se experimenta 1986 3230 2248 855 127 16,7
una mejoria, alcanzando US$627 por tonelada hacia 1987 3.482 1758 992 732 20,3
finales de afio 1988 951 - 384 884 451 5,8
’ 1989 18.726 16.668 1.963 94 114,1
1990 16.140 13.864 1.298 978 100,1
Con respecto al precio de las astillas, y tal como se 1991]  175.241 173.143 1.574 524 1.021,1
menciond anteriormente, éstas también tuvieron una 1992 98.671 95160 2311 1199 6091
. . ~ 1993 13.491 6.766 2.446 4.279 82,7
tendencia creciente hasta los afios 1995 — 1997, S S, 0,043 1278 so43 §7.5
perl'odo a partir del cual comienza a descender. El 1995 35.081 19.739 1.578 13.764 209,8
precio de las astillas nativas llega en el 2000 a los 1996]  39.759 32.776 2403 4.579 232,0
US$37,2 por tonelada, experimentando una 19971 19.782 12.036 4925 24821 1128
1998 63.424 43.585 2.493 17.346 340,7

contraccion de 8,5% respecto al afio anterior. Este es

Fuente: Fundacion Terram, sobre la base de los datos de la ENIA
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crecimiento hacia finales de la década de los ochenta.
Entre 1985 y 1998, periodo en el cual existen cifras,
la inversidn alcanzé un promedio anual de US$212
millones, a partir de 1990, esta cifra aumenté a un
promedio anual de US$310 millones

La inversién productiva a experimentado distintos
ciclos posterior al crecimiento de los ochenta se
observa un peak en el afio 1991, como consecuencia
de una fuerte inversion extranjera en el sector de papel
que se materializo este ano. Luego, la inversién ha
tendido a descender, con un segundo peak en los
afos 95y 96, para el afio 1998 logra revertir la caida
como consecuencia de una inversion puntual que se
realizé en dos proyecto, a saber: el proyecto Cascada,
ubicado en la Décima regién, con una inversion de
US$150 millones y el de Aserraderos Horcones |,
situado en la octava region, el que representd una
inversion del orden de US$25 millones.

La composicion de la inversion en la industria forestal,
ha venido modificandose, ya que en un principio la
mayor inversion la representaba las empresas de
fabricacion de pulpa de madera (3411) y la menor
inversion la constituia la industria de productos mas
elaborados, sin embargo, esta relacion se ha revertido
durante los ultimos anos.

Grafico 19: Inversién Bruta vs. Ocupacién
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Fuente: Fundacion Terram, sobre la base de la ENIA

Sibien la inversion ha tenido un positivo impacto sobre
los volumenes de produccién, y la productividad, lo
cual ha impactado sobre la demanda laboral, el
empleo, tanto en términos absolutos como relativos,
ha experimentado una caida.
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Tal como se evidencia en el Gréfico 20, la inversién
extranjera materializada en el sector forestal, a través
del DL 600, tuvo un peak en 1994, con un monto de
US$ 134,6 millones. Posteriormente, la tendencia ha
sido decreciente exceptuando 1998, a pesar de los
efectos esperados de la crisis asiatica. En el 2000 la
inversidon extranjera total materializada en el pais,
disminuyd en 67% respecto del afio anterior, v,
especificamente para el sector forestal, la caida fue
aun mayor, alcanzando el 79,7%, lo que materializd
un monto de US$12 millones.

Grifico 20: Inversion Extranjera

materializada en el sector forestal 90-00
(miles USS$ nominales)
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Fuente: Comité de Inversion Extranjera

La mayor proporcion de la inversién extranjera
materializada en el sector estuvo dirigido a la industria
de papel, imprenta y editoriales. Aunque ha variado a
lo largo de la década de los noventa, su promedio de
participacion fue de 46% anual y en 1995 alcanzo el
14% del total invertido, ya que la mayor inversion ese
afio se canalizé a través del sector silvicola y de
extraccion de madera.

Los otros dos subsectores, silvicola y de extraccion
de madera, y el de industria de la madera, promedian
igual tasa de participacién en la década del noventa,
con 27% cada una de la inversion forestal total.

Dada la tendencia a disminuir la inversién dirigida ala
industria de papel y al subsector silvicola y extractivo,
cobra importancia la materializada al subsector de la
industria de la madera. Esto se debe a que la caida
en los precios de celulosa y astillas nativas ha
reorientado la produccion del sector a actividades que
le ofrezcan una mejor rentabilidad econémica.
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Grafico 21: Participacion de sectores
forestales en la inversion extranjera
materializada en el sector 90-00
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Fuente: Comité de Inversion Extranjera

Por otro lado, considerando los proyectos de inversion
que ingresan al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental (SEIA) de la CONAMA, también se
evidencia una disminucién en la cantidad de
inversiones comprometidas en el sector forestal.

El numero de proyectos forestales ingresados al
sistema no ha sido muy significativo, pero silos montos
comprometidos, especialmente de aquellos proyectos
forestales mas emblematicos, debido a las
discrepancias surgidas en cuanto a los potenciales
impactos ambientales asociados a su ejecucion, tales
como Trillium, Cascada, Condor y Celulosa Valdivia,
entre otros.

Asi, en el afio 2000 ingresaron 5 proyectos forestales
al SEIA, lo que significé una disminucion del 16,3%
respecto al afio anterior y una disminucion de apenas
el 2,6% en el monto comprometido (US$ 91,9
millones). Esto contrasta con lo ocurrido en el total de
proyectos ingresados al Sistema, ya que en numero,
éstos registraron un aumento del 2,6% en el 2000
respecto del afio anterior, mientras que en el monto
comprometido, registré una disminucion de 9%.

Por otro lado, todos los proyectos forestales
ingresados al Sistema en el 2000, lo hicieron en forma
de Declaraciones de Impacto Ambiental (DIA). De
ellos, el 60% ha sido aceptado y el resto se encuentra
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todavia en calificacion. Es decir, durante el 2000 no
han ingresado grandes proyectos forestales como los
registrados a lo largo de la década.

2.6. EmPLEO

El sector forestal demanda mano de obra tanto en el
sector industrial como en el extractivo. En el primero,
el numero de ocupados fue de 67 mil personas en
promedio durante la década de los 90, mientras que
en el extractivo ascendié a 40 mil personas en
promedio. En total el sector contrata 122 mil personas
en promedio, de acuerdo a la informacién para la
década de los noventa.

Grafico 22: Ocupacion en el Sector
Forestal (Miles personas)
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Fuente: INFOR

Tal como se ilustra en el Grafico 22, hasta el afio 1997
el sector tuvo una tendencia relativamente creciente
a contratar mano de obra, concentrando ese afio 133
mil ocupados. A partir de esa fecha se registra una
caida importante, hasta llegar a los niveles de
ocupacion de principios de década. El sector industrial
fue el que mayor contraccién experimentd, con una
disminucion del orden del 4,5% promedio anual de
ocupados desde 1997. El numero de ocupados en el
sector extractivo disminuyd, por su parte, en 3%
promedio anual.
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En el afio 2000 se produce, por el contrario, una mayor
contraccion en el sector extractivo en cuanto al nimero
de ocupados, alcanzando una tasa de disminucién de
7,8%, mientras que la contraccion en el sector forestal
alcanzo el 2,6%.

Grifico 23 Relacion Empleo-indice de
Produccion Forestal 93-00
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Por otra parte, en el sector forestal, como en los otros
sectores econodmicos relacionados con la extraccion
directa de recursos naturales, se observaba una
creciente capitalizacion en las industrias. Esto significa
que existe una tendencia, cada vez mayor, a sustituir
el factor trabajo por capital. Esta tendencia se traduce
en una menor utilizacién de trabajadores para elaborar
una misma cantidad de producto, lo que denota la
creciente eficiencia del sector, pero su incapacidad
de generar nuevas fuentes de trabajo.

Tal como se puede apreciar en el Grafico 23, en 1993
el coeficiente que permite medir el total de empleados
que requiere cada unidad producida en el sector era
de 1,13, indicador que a finales del 2000 alcanzé el
0,76, evidenciandose la tendencia explicada en el
parrafo anterior.

2.7. PROPIEDAD

Las exportaciones forestales a lo largo de la década
de los noventa estuvieron concentradas en dos grupos
economicos: Arauco, del Grupo Angelini, y la
Compafia Manufacturera de Papeles y Cartones
CMPC, del Grupo Matte, los que en promedio han
exportado el 29,6% y 18% de los envios forestales
anuales, respectivamente.
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Durante el 2000, se evidencia un aumento en la
participacion de estas empresas en las exportaciones
forestales, mientras que las mas pequefias redujeron
su participacion en las exportaciones totales. Asi,
Celulosa Arauco, acumuld un valor exportado de
US$847,6 millones y CMPC US$736 millones.

Respecto de la variacién del monto exportado por
empresa, se evidencia que éstas son las que registran
el mayor aumento en el valor exportado en el 2000,
en relacion al afio anterior, con tasas de crecimiento
de 32,3% y 41,7%, respectivamente. Este crecimiento
se da mientras empresas como Cholguan, Bio Bio y
Forestal Copihue disminuyeron sus envios en 66,2%,
18,1% y 6,1%, respectivamente.

Esta estructura delata que con el tiempo el negocio
forestal se concentra cada vez mas en menos manos,
y dadas las condiciones de los mercados y las
condiciones econdémicas y sociales del pais, los
pequefios empresarios se enfrentan a un mercado
sumamente concentrado.

Respecto del mercado de las astillas nativas, la
contraccion que se evidencio en sus envios en el 2000
se refleja en una disminucion de las exportaciones por
empresa. Sin embargo, al evaluar la participacion en
el total de envios se puede constatar que cerca del
85% del negocio esta concentrado en solo 4 empresas.
De hecho, el comportamiento que ha tenido el mercado
en el 2000 ha conducido a que el 45,4% se concentre
en una sola empresa, Forestal del Sur, mientras que
la participacion de las otras ha variado levemente.

2.8. PROYECCIONES DEL SECTOR

Dirigentes del sector esperan que para el afio 2010
las exportaciones forestales se dupliquen y alcancen
US$4.500 millones anuales, para lo que se requiere
una expansion de la inversion de US$4.000 millones,
lo que implica un promedio anual de inversion de
US$400 millones, por sobre la inversion registrada en
la industria en la década de los noventa. Los
empresarios forestales sefalan que los factores que
estarian alterando estos planes serian los conflictos
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indigenas que se desarrollan en zona forestal, el
incremento en el precio de la tierra potencialmente
forestales, y, segun ellos, las “altas” exigencias
ambientales impuestas a los proyectos de inversion.

Ante esta posible expansion del sector, el INFOR
evaluo que la disponibilidad de madera sera suficiente
para cubrir la demanda a corto plazo, ya que se espera
que las plantaciones de pino insigne tengan un
crecimiento anual de 2,4% hasta el 2027, y las de
eucalipto de 9,4% promedio anual hasta el 2015. Esto
aunque la expansion de las plantaciones en general
ha aumentado en promedio un 2,7% anual, lo que
podria evidenciar la sobredimensién de las
expectativas del sector.

Para canalizar de mejor manera las inversiones que
permitirian una expansién del sector en el futuro es
importante contar con un marco juridico sobre el
manejo y proteccion del bosque nativo, ya que de
esperar un crecimiento explosivo del sector, y de seguir
vigentes las actuales condiciones del mercado, la
presion sobre el bosque nativo podria aumentar.

2.9. CONCLUSION

El sector forestal ha experimentado un crecimiento
explosivo en el periodo 1985 a 1995, especialmente
orientado al sector externo y con una significativa
inversidon. Si bien aun mantiene una participacion
relativamente baja dentro del PIB, constituye un rubro
importante en términos de las exportaciones totales.
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El sector logré su auge en 1995 con el alto precio de
la celulosa. Desde entonces se denota cierto
estancamiento, especialmente en cuanto a la inversion
sectorial, la inversion extranjera materializada en el
sector forestal ha experimentado una importante
contraccién desde 1994 (a pesar de la leve
recuperacion en el aio 1998); en el 2000, la inversion
extranjera materializada en el sector fue la mas baja
de toda la década.

La generacion de empleo es cada vez menor y la
propiedad del sector esta cada vez mas concentrada.
Los crecientes conflictos ambientales, indigenas y
cierta evidencias que el ciclo de crecimiento culminé
estarian indicando que las proyecciones hacia el 2010
son mas bien pesimistas.

Paralelo al crecimiento del sector el consumo industrial
de madera también experimenté una tendencia
creciente durante el periodo de analisis, observandose
un peak en 1995, cuando alcanza 24,8 millones de m?
de sscy, una contraccion importante en 1998 cuando
alcanza 21,3 millones de m® de ssc. Asimismo, el
consumo industrial del madera nativa muestra una
tendencia creciente desde 1985 hasta 1995, cuando
alcanza los 3,9 millones de m® de ssc, experimentando
una contraccién importante a partir de ese afio que no
se ha recuperado hasta la fecha.

Lo anterior es un indicador de que el crecimiento del
sector, sin duda alguna, ha tenido un impacto
importante sobre el bosque nativo, tema del siguiente
capitulo.
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l1l. DiAGNOsTICO DEL BosQuE NATIVO CHILENO

Entre las preguntas mas frecuentes que se hace en
torno al tema del bosque nativo es ¢ cuél ha sido su
variacion y qué factores han influido en ésta? Este
capitulo resume la informacion existente en torno al
tema, con el fin de contextualizar la situacién del
bosque nativo en el pais.

3.1. ExTENsSION Y VoLuMEN DEL Bosaue NATIvo

La superficie real de bosque nativo, asi como su
evolucién en el tiempo, constituye todavia materia de
grandes controversias. Las discrepancias varian desde
la conceptualizacidon misma de lo que se entiende por
bosque nativo, hasta la forma en que se puede medir
su variacion.

La informacién “oficial” respecto a la extension y
estructuracion del bosque nativo es aquella entregada
por el Catastro y Evaluacién de Recursos
Vegetacionales Nativos de Chile y por su actualizacién
para las VIlIl y X regiones. De acuerdo a esta
informacién, y para la fecha en que se realizé el
Catastro (1994), la superficie de bosque y plantaciones
en Chile ascendia a 15,4 millones de hectareas, lo
que representa el 20,8% del territorio nacional. EI 85%
de ésta corresponde a bosque nativo, es decir 13,4
millones de hectareas, el 13,5% corresponde a
plantaciones y la diferencia a bosque mixto.

Grifico 24 Superficie nacional de Bosque
Nativo segun estructura (%)
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Fuente: CONAF - CONAMA, 1999.
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Tal como se evidencia en el Grafico 24, la mayor
cantidad de bosque nativo existente, a la fecha del
Catastro, se presenta bajo la estructura de bosque
adulto, representando el 45% del total, seguido de
bosque renoval y achaparrado con 27% y 22%
respectivamente.

El catastro utiliza una primera clasificacién de los
bosques por su capacidad de producir madera y en
este sentido sefiala que los bosques nativos con mayor
potencial productivo son los adultos, los adulto-
renovales y los renovales mayores a 12 metros, los
cuales, en conjunto, representan el 42,4% del total de
los bosques nativos del pais.

El tipo forestal mas abundante es el siempreverde,
seguido de la lenga y del Coihue de Magallanes. La
superficie de bosque nativo se concentra
principalmente en las X, Xl y Xll regiones, acumulando
el 82,3% del total nacional, tal como se puede apreciar
en el Gréfico 25.

Grafico 25: Concentracion de Bosque
Nativo por Region (ha)

5.000

4.000 -

3.000 -

2.000 -

1.000

| v v v vibvik IX X Xl Xl RM

Fuente: CONAF-CONAMA 1999.

Ademas, el Catastro y Evaluacién de los Recursos
Naturales de Chile incluyé la elaboracién de un
inventario forestal extensivo entre las regiones V y XII,
cuyo propdsito era caracterizar cuantitativamente las
principales masas boscosas del pais: niumero de
arboles, area basal y diametros medios, biomasa y
volumenes de madera disponibles a nivel nacional y
por region.
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Los resultados que se exponen a continuacion
constituyen el segundo Inventario Nacional Forestal
Extensivo que se realiza en el pais, ya que el primero
lo realizé la Misién Norteamericana Haig en 1944.

Tabla 4: Volumen de biomasa forestal inventariada
preliminar por region

Region Participacion
A% 0,1%
RM 0,1%
VI 0,2%
VII 1,5%
VIII 6,7%
IX 10,0%
X 45,9%
XI 25,4%
XII 9.9%

Fuente: CONAF

Se estima que en las 5,9 millones de hectareas de
superficie boscosa existentes entre la V y Xll regiones,
existen 8.371 millones de arboles, con una biomasa
lefiosa aérea de 2 mil millones de m3. Ademas se
estima que el total de madera sana asciende a 1,05
mil millones de m?, de los cuales 34% corresponde a
madera aserrable*.

Tabla 5:
Volumenes forestales inventariados por estructura
(millones)
Volumen Bosque Renoval| Renoval Total
m3 ssc Primario | Bajo Alto ota
Superficie (ha) 3.4 L7 0.8 59
% 58% 29% 13% 100%
Numero de arboles | 2.1544 | 4.7553 1.461,8 8.371,5
% 26% 57% 18% 100%
Biomasa (m3) 16732 | 2302 173,5 2.076.9
% 81% 11% 8% 100%
Bruto (m3) 11383 | 2302 173,5 1.542,0
Neto (m3) 778,1 152,1 120,1 1.050,2
Aserrable (m3) 238,0 57.8 60,9 356,7
% 67% 16% 17% 100%

Fuente:CONAF.
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La biomasa forestal, tal como se presenta en la Tabla
4, se concentra mayoritariamente en las IX, X, Xl y XII
regiones. Ahora, de acuerdo a la informacién de la
Tabla 5, se observa que el bosque primario es el que
mayor biomasa concentra, acumulando el 81% la
biomasa lefiosa de los arboles inventariados. Este
porcentaje baja a 67% cuando se trata de volumen
aserrable.

El caso de los bosques renovales altos es diferente
ya que representan a los bosques inmaduros, por lo
que su volumen es menor que el del bosque primario,
representando el 13% del volumen total estimado para
los bosques inventariados. Inclusive, aporta con el 17%
del volumen aserrable.

El mayor volumen de bosque primario, medido en
metros cubicos, se observa en la X Region,
concentrando el 48% del total, 28% la Xl y el 12% la
Xl Region.

De estos bosques aquellos ubicados en la X y XI
regiones son los de mejor calidad ya que concentra
mayor volumen promedio por hectarea, con promedios
de 42,3 y 29,8 m® de madera por hectarea
respectivamente.

Con respecto a los bosques de renovales, éstos se
concentran entre las VIl y X regiones con el 92% de
la biomasa y el 87% del volumen aserrable.

En cuanto a la cantidad de especies el Catastro sefala
que las forestales mas abundantes en Chile son el
siempreverde, la lenga y el Coihue de Magallanes y
que las especies con el mayor volumen son el Coigue,
la Tepa, la Lenga y el Roble (Grafico 26).

4 Esto con las actuales tecnologias. Al modernizarse, este
porcentaje podria subir a 47%.
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Grifico 26: Volumen por especie fores tal
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3.2. VARIACION DE LA SUPERFICIE DE BOSQUE NATIVO

La actualizacion del Catastro respecto a la extension forestal,
realizada para las VIl y X regiones, evidencia una disminucién de
la superficie de bosque nativo entre 1994 y 1998. Esta reduccién
llega a las 8.942 hectareas en la VIIlI Region, lo que en promedio
representa una pérdida anual de 2.211 hectareas. En tanto, que
en la X Region la pérdida promedié 6.033 hectareas anuales.

El problema con esta informacion, tal como se demuestra mas
adelante, es que las tasas promedio anuales del 0,29% para la VIII
Region y de 0,14% para la X, no necesariamente reflejan las tasas
de mayor disminucion del bosque nativo, por lo que si bien la
informacién permite verificar la hipétesis de eliminacion en el tiempo

Situacién del Bosque Nativo chileno

del bosque nativo, su magnitud no refleja
la mayor pérdida que ha sufrido este
recurso.

Otras fuentes de informacién permiten
evidenciar este mismo fenébmeno, pero
la magnitud de la disminucién varia segun
la fuente, tanto por la definicién de bosque
que utilizan, asi como por la metodologia
empleada, tal como se presenta en la
Tabla 6.

El INE por ejemplo, a través del Censo
Agropecuario estima, entre otros usos del
suelo, la superficie cubierta con bosque
natural y monte en diferentes periodos
del tiempo. De acuerdo a esta fuente la
superficie cubierta con bosques y montes
naturales en 1955 ascendia a 8,24
millones de hectareas, mientras que en
1997 disminuyo6 a 4,87 millones de
hectareas, registrando una disminucién
de 41% en 42 afios.

Al dividir el periodo de analisis en dos se
evidencia un cambio en la magnitud de
la eliminacion del bosque. Entre 1955-
1965 la disminucioén del bosque nativo fue
de 7%, con una tasa promedio anual de
0,7%. El segundo periodo entre 1976-
1997 registra una disminucién del bosque
nativo de 8,5%, promediando una pérdida
anual de 0,43%. En definitiva, ha habido
una desaceleracion en la intervencion de
los bosques nativos en el tiempo.

Tabla 6: Disminucion de la superficie de bosque nativo por fuente de informacion (miles ha)

INE (1) Banco Central (2) CONAF-CONAMA
VIII X

Superficie de bosque nativo 1955 8.204 1985 7.750 1994-1995 786 3.609

1997 4.870 1994 7.300 1998 777 3.591

Pérdida Neta 3.334 450 8,90 18,17
Tasa de disminucion total 68.5% 6,16% 1,14% 0,51%
Pérdida promedio anual 80,2 50 2,23 6,06
Tasa de disminucion anual promedio 1,6% 0,68% 0,29% 0,13%

Fuente:INE 1995 y 1997, Banco Central 1995, CONAF-CONAMA 1999.
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Especificamente, entre 1976 y 1997, la superficie
cubierta con bosque y matorral disminuy6 53,3% en
la VIII Region y 23,9% en la X Regidn, lo que implica
tasas de eliminacion del bosque nativo del 2,6%y 1,1%
promedio anual respectivamente. Estas tasas son
mayores al promedio nacional para ambos periodos.

Por otro lado, en 1995, un equipo interdisciplinario de
profesionales del Banco Central* realizé un estudio
sobre el estado del bosque nativo. La superficie
estimada de bosque nativo en 1985 fue de 7,75
millones de hectareas y ya para 1994 habia disminuido
a 7,3 millones, lo que implica una reducciéon de 450
mil hectareas en 9 afos. Esto representa una tasa de
eliminacion del bosque nativo promedio anual del 0,68%.

El estudio destaca la disminucién ocurrida en la X
Regién de 215 mil hectareas, asi como enlas VIl y IX
regiones, de 79 y 72 mil hectareas respectivamente,
durante el mismo periodo de tiempo.

El estudio de Lara et al, 1995., estima una tasa de
intervencioén forestal de 93,9 mil hectareas anuales
durante el periodo 1985-1990, aumentando a 133,3
mil hectareas durante 1991-1994, lo que equivale a
una disminucioén del orden de 450 mil hectareas en el
periodo 1985-1994.

Por su parte, el estudio de Emanuelli, 1996+ sefiala
que entre 1985y 1994 el bosque nativo disminuyo en
215 mil hectareas. Las tasas de intervencion, segun
esta fuente, son menores a las estimadas por Lara et
al., ya que estima una disminucion de 33,3 mil
hectareas para el periodo 1985-1990, y 46,1 mil
hectareas para el periodo 1991-1994.

Ahora, al ilustrar toda la informacion disponible en un
solo Grafico, se observa que, a pesar de la diferencia
en las fuentes de informacion, la magnitud de
eliminacion del bosque nativo ha ido disminuyendo
en el tiempo.

En conclusién, el bosque nativo ha disminuido en el
tiempo. La magnitud de esta eliminacion es diferente
por fuente, pero se puede concluir que la informacién
del Catastro data de una época en que la eliminacion
de este recurso no fue la mas significativa.
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Grafico 27: Disminucion de Bos que
Nativo en VIl y X regiones por fuente y
por perido de tiempo
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3.3. EXTENSION DE LAS PLANTACIONES

Parte importante del abastecimiento industrial forestal
esta basado en la explotacién de plantaciones
forestales, las que, de acuerdo al Catastro de Bosque
Nativo cubrian 2,1 millones de hectareas. La superficie
de plantaciones se ha extendido, ya sea por la
sustitucion del bosque nativo, por el cambio del uso
del suelo a uno forestal (forestaciéon), o por la
replantacion en suelo forestal (reforestacion), y es de
esperar que, en la medida que se proyecte un
crecimiento del sector forestal, la extension de
plantaciones aumente.

Pero también, la informacién sobre superficie de las
plantaciones varia por fuente de informacién. Asi, el
INFOR-CORFO estima que en 1990 la superficie
cubierta con plantaciones forestales ascendia a 1,3
millones de hectareas, la cual para 1997 habia
aumentado en 28% cubriendo 1,9 millones de
hectareas. Para los afos 1998, 1999 y 2000 la
superficie cubierta con plantaciones se mantuvo
alrededor del 1,9 millones de hectareas, aumentando
levemente en extension tal como se observa en el
Grafico 28.

4 Banco Central 1995.
45 Emanuelli, 1996.
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Graifico 28: Superficie cubierta con

plantaciones
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Tal como se puede observar en general, esta fuente
de informacién entrega cifras menores de superficie
de las plantaciones en relacion a la entregada por el
Catastro. Esta misma fuente sefiala que ha habido
un cambio en la composicién de las plantaciones
segun tipo forestal: en 1990 el 85% de las plantaciones
estaban cubiertas con pino radiata, 7% con eucalipto
y el 8% con otras especies, y ya en 1997 la
participacion de las plantaciones de pino ha bajado
respecto al total plantado, aumentando la de eucalipto
y de otras especies tal como se ilustra en el Grafico 29.

Grafico 29: Participacion de las especies
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Por otro lado, la informacién entregada por Emanuelli,
indica que en 1996 la superficie cubierta con
plantaciones fue de 2,15 millones de hectéareas,
superior a la estimada por el INFOR, y cercana a la
estimada por el Catastro.
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Las plantaciones forestales también se encuentran
concentradas en determinadas regiones a lo largo del
pais. Asi, de acuerdo a la informacion del Catastro,
entre las regiones VII, VIl y IX se concentra el 80,8%
de la superficie de plantaciones nacionales.

Grafico 30: Superficie de Bosque nativo
y Plantaciones en Regiones Forestales
CONAF - COMANA
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Tal como se ilustra en el Grafico 30, al comparar la
extension de superficie cubierta de bosque nativo con
aquella cubierta con plantaciones a nivel regional, de
acuerdo al Catastro se observa que en las VIl y VIII
regiones son similares en extension, aunque aquella
de plantaciones tiende a ser un poco mas extensa.
Una situacion diferente se observa en las X, Xl y XII
regiones donde todavia quedan grandes extensiones
de bosque nativo en comparacion con la superficie
plantada con especies exoticas.

Grafico 31: Superficie de bosque nativo y
plantaciones INFOR-CORFO 1993

(miles ha)
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Lainformacion del INFOR-CORFO muestra la misma
distribucién mencionada anteriormente (ver grafico
31), esta informacién data de 1993 y sefiala que el
total de superficie cubierta con bosque nativo es de
7,6 millones de hectareas, de las cuales un 83,2% se
concentra entre las X, Xl 'y Xll regiones, mientras que
el 81% de las plantaciones estan concentradas entre
las VII, VIl y IX regiones, las cuales ese afio ya cubrian
1,5 millones de hectareas.

Por otra parte, de acuerdo a la informacién entregada
por el INFOR-CORFO, se estima que el periodo con
mayor tasa de plantacién anual, a nivel nacional, fue
entre 1990-1994. Durante este periodo las
plantaciones se extendieron en un promedio anual de
115 mil hectareas y tal como se menciono
anteriormente, las plantaciones de pino han ido
disminuyendo en proporcion al total plantado, dando
paso a la extension de plantaciones de otras especies.
El Grafico 32 resume esta situacion.

Grifico 32: Superficie promedio de tasa
de plantacién por quinquenio
(ha/aio)
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Sin embargo, la tasa de plantaciéon promedio anual
ha ido disminuyendo en el tiempo, lo que significa que
si bien la superficie cubierta con plantaciones ha
aumentado su crecimiento es cada vez menor.

Ahora, al analizar la forma como se han extendido las
plantaciones, y tal como se observa en el Grafico 33,
la superficie forestada —superficie sin bosque aunque
tipicamente tuvo en periodos anteriores bosque nativo-
ha disminuido en el tiempo a partir de un peak que

40

tuvo en 1994, mientras que la reforestacion —
tipicamente superficies con bosque de especies
exoticas- tuvo un comportamiento similar aunque una
recuperacion mas pronunciada a partir del afio 1997.

Grafico 33: Superficie plantada segin
aio 90-00 (ha)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de INFOR

En general, el total de superficie plantada tuvo un peak
en 1992 cuando alcanzé las 130 mil hectareas, maximo
que no ha sido igualado hasta la fecha. La disminucion
de la superficie plantada entre 1992 hasta 1996 fue
de 17,9% promedio anual.

Ahora, tal como se observa en el Grafico 33, esta
tendencia se recupera en 1998, cuando se
experimenta una tasa de crecimiento de 5%. Sin
embargo, esta expansion no se extiende al afio 2000
ya que se registra una contraccion del 5,5% respecto
al afio anterior, alcanzando las 1,02 millones de
hectareas de superficie plantada.

Esta disminucion va acompafiada por una caida de la
superficie reforestada, complementada por un
aumento de la superficie forestada. Pero es la
superficie forestada la que ejerce, o podria ejercer,
presion sobre el bosque nativo y es ésta la que en el
periodo 90-92 experimentd un crecimiento de 39%
promedio anual, mayor al crecimiento promedio
experimentado por la superficie plantada durante el
mismo periodo de tiempo.
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3.4. FACTORES QUE INCIDEN EN LA DISMINUCION DEL
Bosaue NaTivo

Existen dos tipos de problemas ambientales que
pueden afectar al bosque nativo. El primero es el
agotamiento, que esta relacionado con la eliminacion
o disminucién del recurso y, el segundo es la
degradacion asociada a la disminucién de la calidad
del bosque o de los componentes ambientales que
integran el ecosistema boscoso.

El agotamiento del bosque nativo puede deberse a
varios factores, entre los que se encuentran los
incendios, las talas ilegales, el abastecimiento de
materia prima para el sector industrial forestal, las
necesidades de lefia, los cambios de uso del suelo
para habilitacion agricola, ganadera o forestal y la
construccion de infraestructura, entre otros.

Pero también puede deberse a la implementacion de
politicas publicas, ya sean directas o indirectas, que
han incidido en la disminucion del bosque nativo.

A continuacién se analizan estas causas para
identificar si el escenario actual facilita o no la
prolongacion de dicha situacion.

3.4.1. Sustitucion

Como conclusién de las dos secciones anteriores se
evidencia que en la medida que ha disminuido el
bosque nativo han aumentado las plantaciones de
especies exoticas, observandose, por lo tanto, una
relacidn casi directa entre las dos situaciones.

Ademas, el periodo de sustitucion de bosque por
plantaciones, esta estrechamente relacionado con el
desarrollo del sector forestal. Asi, Muiioz 2001, sefiala
que entre 1970-1980, el desarrollo de la industria de
la celulosa elevé la demanda de trozas de madera
para su procesamiento, impulsando de esta manera
la extension de las plantaciones y con esto, la
disminucién del bosque nativo.
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En 1990 se da la internacionalizacion, modernizacion
tecnoldgica y diversificacion productiva del sector
forestal y junto con el alza en el precio de la madera,
entonces aumenta la produccion de solidos de madera
mientras que la industria de celulosa se abastece de
madera residual. En esta década se da la extension,
menos masiva que la del periodo anterior, de
plantaciones de pino, ya sea por sustitucién de bosque
nativo o por reforestacion, ya que el pino se convirtid
en un insumo estratégico para las industrias forestales
por los usos alternativos que esta especie tiene para
la elaboracién de productos y subproductos
madereros.

La recuperacion que muestra la superficie cubierta con
plantaciones en el 2000 podria estar asociada al hecho
que se prepara el funcionamiento de dos grandes
industrias de celulosa en el sur del pais, ITATA y
Valdivia, las cuales demandaran grandes voliumenes
de madera en forma de trozas.

3.4.2. Consumo industrial de madera nativa

De acuerdo al estudio de Lara et al., el consumo de
madera nativa para uso industrial ha aumentado entre
1985-1995 en 455% (Véase Grafico 34). Al asociar
esta informacion con la presentada con el INFOR se
puede completar la serie para 15 afios, evidenciando
que el consumo industrial de madera en 1995 de 3,9
millones de m?® representa un peak para la serie
analizada, y de hecho, a partir de esta fecha se registra
una contraccion de 17% promedio anual, hasta alcanzar,
en el 2000, un consumo de 1,4 millones de m?.

El consumo de madera nativa puede asociarse con la
informacion de superficie plantada por forestacion, ya
que en la medida que aumente la superficie forestada,
significa que igual cantidad de bosque nativo esta
siendo intervenido, y como resultado de esta
intervencion hay mayor disponibilidad de madera
nativa para el consumo. Esta relacién pone en
evidencia que la sustitucion de bosque nativo por
especies exoticas es, probablemente, la principal
causa de disminucion del bosque (ver grafico 34).
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La tendencia decreciente del consumo industrial de
madera nativa en el segundo quinquenio de los 90,
se refleja en una disminucion experimentada en la
superficie forestada a nivel nacional desde 1995.

Grafico 34: Relacion consumo bos que

nativo y forestaciéon
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Fuente:Elaboracion propia a partir de INFOR

3.4.3. Consumo de Astillas Nativas

De acuerdo a un estudio del INFOR, se estima que
las astillas nativas representan aproximadamente el
67% del consumo industrial de madera nativa. Esta
participacion es decreciente en el tiempo ya que en
1990 el consumo de astillas nativas representaba el
63% del consumo industrial de maderas nativas
mientras que en el 2000 bajo al 50%.

Grafico 35: Relacion Consumo de astillas
nativas y forestacion
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Para analizar la razén por la cual ha disminuido la
exportaciéon de astillas nativas, se realiza el mismo
analisis que para el caso del consumo de madera
nativa. Asi, y tal como se presenta en el Grafico 35,
se puede evidenciar que éstas han experimentado el
mismo trayecto que la superficie forestada a partir de
mediados de la década de los 90.
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Esta relacion también resulta bastante obvia si se
considera que la forestacion implica la tala rasa del
bosque nativo para la plantacién de especies exoticas,
siendo el principal producto de esta intervencion la
madera nativa, y, por lo tanto, a mayor forestacion,
mayor tala rasa y mayor disponibilidad de madera
nativa para convertirla en astilla. Ahora, la mayor
contraccion que ha tenido el consumo de astillas
nativas sobre los otros consumos también puede
reforzarse en razones de mercado ante la caida en
los precios de este commodity.

Estimaciones propias permiten establecer que la
superficie de bosque nativo que ha sido alterada por
el consumo de astillas nativas durante el periodo 1990-
2000 asciende a lo menos a 111 mil hectareas.

3.4.4. Consumo de leia

La extraccion de lefia y fabricacion de carbén son
consideradas como las principales fuentes
consumidoras de madera nativa. Aunque el caracter
doméstico de esta actividad hace muy dificil su
cuantificacion, se estima que el consumo de lefa
proviene en un 60% de especies nativas*.

Lara et al. estiman que el consumo de lefia proveniente
de madera nativa para el periodo 1985-1995 es
creciente tal como se observa en el Grafico 36. Este
consumo aumenta de 4,8 millones de metros cubicos
de madera nativa consumida en 1985 a 7,9 millones
en 1995. Esto representa un crecimiento del 65% en
10 afos.

Grafico 36 Consumo de madera nativa
para uso industrial y para leia 85-95
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4 INFOR, 1992.
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Grafico 37: Consumo de leiia 90-99
(miles metros cubicos)
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Estimaciones para la década de los 90 respecto al
consumo de lefia indican también una tendencia
creciente del consumo de madera nativa, tal como se
observa en el Grafico 36, con un promedio de
crecimiento anual de 4,4%, cifra ligeramente menor
a la tasa de crecimiento estimada para el periodo
1985-1995.

Ahora, la intervencion del bosque nativo para la
obtencién de lefia es diferente de la que se realiza
para la obtencion de madera nativa, ya que para el
primer caso se sacan arboles del bosque de manera
indistinta, sin intervenir grandes extensiones de
bosque ala vez, mientras que la segunda se realiza a
través de la tala rasa del bosque nativo.

Sin embargo, con la informacion disponible es posible
estimar la superficie total de bosque nativo que se ha
intervenido para la obtencién de lefia, como si ésta se
hubiera realizado de manera conjunta. Asi,
estimaciones propias, permiten concluir que la
superficie de bosque nativo que ha sido intervenido
debido al creciente consumo de lefia entre 1992-2000,
asciende a lo menos a 377 mil hectéareas.

Grifico 38: Superficie de bosque nativo
intervenido por consumo de leiia y de
astillas 92-00
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Fundaciéon Terram

Situacién del Bosque Nativo chileno

A modo de comparacion, bosque nativo intervenido
tanto por el consumo de lefia como por el consumo de
astillas equivale a 311 veces la superficie de la ciudad
de Santiago.

3.5. FAcTORES QuUE INCIDEN EN LA DEGRADACION DEL
Bosaue NaTivo

Tal como se menciond anteriormente, otro tipo de
impacto ambiental que sufre el bosque nativo es aquel
relacionado con la disminucion en su calidad. Esta
degradacion del bosque nativo ocurre principalmente
por las acciones asociadas al floreo* ya que al extraer
las especies mas valiosas se deteriora la calidad del
bosque, generando una disminucién progresiva del
volumen de madera factible a extraerse del mismo.

Son pocos los estudios que abordan el tema del
deterioro, pero, los disponibles, son coincidentes en los
resultados.

La mayoria de éstos sefalan varias causas de
degradacion del bosque nativo, las que se pueden
clasificar en humanas y naturales. Bajo el primer caso
estan las practicas de floreo y tala rasa, mientras que
en el segundo estan los incendios no intencionales y
las catastrofes naturales.

Grafico 39: Causas del deterioroy
destruccion del bosque nativo, 1996
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Fuente: Universidad de Chile, 2000.

47 El floreo es una intervencion forestal que extrae los mejores arboles
de un predio forestal, degradando la calidad del bosque y
disminuyendo su productividad.
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De acuerdo a un estudio de la Universidad de Chile, y
tomando como base el afio 1996, se establece que el
97% de las acciones emprendidas sobre el bosque
nativo fueron provocadas por el ser humano, y tal como
se ilustra en el Grafico 39, el floreo fue el principal
responsable de su degradacion.

El estudio del Banco Central® sefiala que entre los
afnos 1985y 1994, la superficie de bosque deteriorado
por la practica de floreo aumento6 de 707 mil hectareas
a 927 mil, lo que representa una tasa de degradacion
promedio de 3,5% anual. Por su parte el estudio de
Emanuelli et al<., estimé que la superficie afectada
por floreo, durante el mismo periodo, fue de 105,6 mil
hectareas, menor a la estimada por el Banco Central.

La publicacion de la Universidad de Chile® muestra
que el 51,2% de los bosques nativos tomados como
muestra tienen algun tipo de intervencion antrépica,
sefialando ademas que el grado de intervencion tiende
a disminuir mientras mas al sur esté ubicado el bosque
(ver grafico 40).

Grafico 40: Distribucion Regional de
bos que adulto, adulto-renoval y renoval
con y sin intervencion (miles ha)
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Fuente y elaboracion: Universidad de Chile, 2000.

Por otro lado, la extraccion y eliminacion de la
superficie forestal causa el deterioro de los
componentes ambientales existente en este
ecosistema, especialmente en la biota, el suelo, el
agua y el aire. Alguno de estos problemas que se
presentan como consecuencia de este deterioro se
resumen en el Diagrama 2.

Diagrama 2: Problemas ambientales como
consecuencia de la degradacion del bosque
nativo
/ * Destruccion de la biodiversidad
* Incrementan el proceso de eutroficacion de
los recursos hidrologicos
* Degradan los suelos facilitando la erosion
* Pérdida y desequilibrio de nutrientes en el
suelo
* Compactacion del suelo por uso de
maquinaria pesada
/ * El volumen de agua disponible en las cuencas
tiende a disminuir
\ * Las plantaciones son menos eficientes en la
produccién de alimentos, forraje, medicinas,
fibras vegetales, frutos, hongos y otros
productos
* Uso generalizado de agroquimicos
* Constituyen un factor de deforestacion
* No permite el desarrollo del turismo ni el
ecoturismo al nivel del bosaue nativo
\ * Son sumideros temporales de CO2

3.6. CONCLUSION

El bosque nativo chileno ha disminuido en el tiempo.
Distintas fuentes difieren en la magnitud de esta
eliminacion, y en qué periodos ocurrié. La informacion
presentada por el Catastro data de una época en que
la eliminacion de este recurso no fue la mas
significativa y, en consecuencia, no es un indicador
suficiente para determinar la evolucién pasada del
bosque nativo.

El crecimiento del sector forestal estuvo acompafiado
de la disminucién en la superficie del bosque nativo,
tal como se mencion6 anteriormente, pero también
de la extension de la superficie de plantaciones de
especies exoticas de rapido crecimiento. La magnitud
de esta extension también varia por fuente, pero se
estima que es alrededor de 2 millones de hectareas.
Por lo tanto, en la medida que ha disminuido el bosque
nativo, se evidencia un aumento de la superficie
cubierta con plantaciones de especies exoticas.

48 Banco Central 1995.
4 Emanuelli et al.
% Universidad de Chile, 2000.
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La superficie cubierta con bosque nativo se concentra,
principalmente, en las regiones mas australes del pais
mientras que las de plantaciones en el centro sur. Pero
en la medida que las plantaciones se sigan
extendiendo, se prevé que éstas extenderan su
concentracion a las regiones mas australes del pais.

Ademas, se evidencia un cambio en la composicién
de las plantaciones por tipo forestal, disminuyendo las
de pino radiata y aumentando las de eucalipto y de
otras especies.

Se estima que el periodo de mayor tasa de plantacion
anual, a nivel nacional, fue entre 1990-1994. Durante
este periodo las plantaciones se extendieron en un
promedio anual de 115 mil hectareas. Sin embargo,
la tasa de plantacién promedio anual ha ido
disminuyendo en el tiempo, lo que significa que si bien
la superficie cubierta con plantaciones ha aumentado
su crecimiento es cada vez menor.

Asociado al creciente consumo de madera nativa a lo
largo de la década de los 90, y especialmente en 1995,
esta la importante extension de la superficie forestada,
asi como el crecimiento del sector forestal en ese
mismo ano. Por lo tanto, periodos de disminucion en
la superficie forestada, vienen acompanados, con un
afio de desfase, de una caida en el consumo de
madera nativa para la industria, situacion que se
observa en el segundo quinquenio de la década de
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los 90. Esta misma relacion se evidencia al analizar
las exportaciones de astillas nativas. Asi, durante el
periodo de extension de la superficie forestada, las
exportaciones de este commodity aumentaron con un
periodo de desfase. Lo que confirma la tesis que la
disminucion del bosque nativo estaria fuertemente
asociada a las plantaciones de especies de rapido
crecimiento.

Por otro lado, también se observa una creciente
intervencion del bosque nativo para la obtencion de
lefia. Pero ésta es diferente de la que se realiza para
la obtencién de madera nativa, ya que en el caso de
la lefia se sacan arboles del bosque de manera
indistinta, sin intervenir grandes extensiones de bosque
ala vez, mientras que la sustitucion se realiza a través
de la tala rasa del bosque nativo.

Con respecto al deterioro del bosque nativo, ciertos
estudios realizados en el tema clasifican las causas
de su degradacion entre humanas y naturales. Bajo el
primer caso estan las practicas de floreo y tala rasa,
mientras que para el segundo esta el caso de incendios
no intencionales y las catastrofes naturales. Sin
embargo, se estima que mas del 90% de las acciones
emprendidas sobre el bosque nativo fueron
provocadas por el ser humano y siendo el floreo el
principal responsable de la degradacion del bosque
nativo chileno.
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IV. ANALIsIS DE PoLiTIcAsS PUBLICAS EN TORNO AL TEMA FORESTAL'

Hasta ahora se ha presentado informacién en torno al
bosque y su evolucién en los Ultimos 10 afios. Se ilustrd
que durante el primer quinquenio de la década de los
90, el sector forestal atravesé un periodo de expansion
que estuvo acompafiado de un incremento en la
superficie forestada con plantaciones exdticas y, en
consecuencia, una disminucion del bosque nativo. Si
bien esta disminucion no es tan grande como aquella
experimentada desde los afios 60, es lo
suficientemente significativa para alertar del peligro
que corre el bosque nativo como ecosistema.

Se ha analizado las razones que han incidido en la
disminucién del bosque nativo, siendo las de caracter
antrépico las de mayor impacto. Ahora, vale el
cuestionamiento de cuales son las razones para que
el sector comenzara ha experimentar una contraccion
a partir de 1995, y si bien como se vio esto se expresa
en la disminucién en la superficie forestada, queda
pendiente el analisis de las razones que acompanan
dicha contraccion.

Para este fin y para evaluar el disefio de una politica
adecuada que vele por el uso sustentable del bosque
nativo, a continuacion se analiza el marco legal e
institucional que ha permitido la implementacién de
cierto tipo de politicas y mecanismos que han
incentivado directa o indirectamente el desarrollo
forestal de la manera como hasta ahora se conoce en
Chile: a través del incentivo de la sustitucion del
bosque nativo.

4.1. RESENA NORMATIVA EN TORNO AL BOSQUE NATIVO

La normativa existente en torno al tema del bosque
nativo, se puede clasificar en base al tipo de incidencia
que tiene sobre el sector. Un primer grupo reune
aquella politica sectorial que se disend exclusivamente
para incentivar la actividad forestal en el pais. Un
segundo grupo se asocia a aquella normativa que vela
por la proteccion y conservacion del bosque nativo, y
una tercera corresponde al conjunto de politicas que
podrian calificarse de “horizontales” porque si bien no
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fueron disefiadas directamente para el manejo,
incentivo o proteccién de este tipo vegetacional, lo
influencia indirectamente.

4.1.1. Politica Sectorial

Los principales cuerpos legales que integran este
grupo son la Ley de Bosques de 1931 y el Decreto
Ley 701 de 1974, modificado en 1980 y, sus
respectivos reglamentos. El DL 701 surge como un
instrumento normativo que incorpora mecanismos
econdémicos para complementar la Ley de Bosques.
En este sentido su aprobacién estuvo enfocada a
entregar incentivos para el desarrollo forestal. Su
principal objetivo, tal como se describe en el Art. 1, es
regular la actividad forestal en suelos de aptitud
preferentemente forestal y en suelos degradados, e
incentivar la forestacions', en especial por parte de
los pequefios propietarios forestales y, aquella
necesaria para la prevencion de la degradacion,
proteccion y recuperacion de los suelos del territorio
nacional.

De lo que se expone en los dos cuerpos legales
mencionados anteriormente, se puede rescatar
algunos temas que, a la larga, han incidido en la
disminucién del bosque nativo. Estos se analizan a
continuacion.

a) Concepto de “Terrenos de Aptitud
Preferentemente Forestal”

El concepto de terrenos de aptitud preferentemente
forestal lo da la Ley de Bosques y luego lo adopta
también el DL 701. Su relevancia radica en que solo
sobre estos terrenos tiene aplicacion la legislacion
forestal.

* Este Capitulo se escribio con la ayuda de Rosario Vial.

51 Define por forestacion como la accion de poblar con especies
arbéreas o arbustivas terrenos que carezcan de ellas, o que,
estando cubiertas de dicha vegetacion, ésta no sea susceptible de
ser manejada, para constituir una masa arbérea con fines de
preservacion, proteccion o produccion.
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Asi, la ley define como terreno de aptitud
preferentemente forestal a “todos aquellos terrenos
que por las condiciones de clima y suelo, no deben
ararse en forma permanente, estén cubiertos o no de
vegetacion, excluyendo los que sin sufrir degradacion
puedan ser utilizados en agricultura, fruticultura o
ganaderia intensiva” .=,

Bajo este gran paraguas, el bosque nativo estaria
también incluido como un “terreno de aptitud
preferentemente forestal”, de tal manera que todas
las actividades de fomento que se describen en el DL
701 son aplicables también a suelos de bosque nativo.

La Comision Nacional Forestal (CONAF) tiene la
potestad de calificar los terrenos como de aptitud
preferentemente forestal ante la solicitud del
propietario, quien la solicita conjuntamente con la
indicacion de la superficie que sera sujeta a
forestacion.s* Es decir, junto con la solicitud de
calificacion del terreno, se debe presentar la intencion
de plantar en el corto o mediano plazo de lo contrario
no es aceptada la solicitud.

Una vez aprobada la solicitud se emite un certificado
que acredita tal calidad. Para aquellas solicitudes que
no han sido aprobadas, es factible que los solicitantes
emprendan una accion legal en contra de la CONAF
para lograr su objetivo.

Sin embargo, nada se dice respecto de terceros que
puedan demandar cuando se otorgue dicha calificacion
a un propietario que no cumple con la normativa, por
lo que en tal caso habria que recurrir a las normas
generales del derecho. Bajo estas normas, alguien
puede presentar un reclamo siempre y cuando esté
directamente afectado por la accion a demandar, lo
que, por ejemplo, limita la participaciéon ciudadana
respecto al tema de la extensién de las plantaciones.

b) Concepto de “Bosques”

La ley de bosques no define lo que se entiende por
bosques, pero establece que junto con los terrenos
de aptitud preferentemente forestal, los bosque
naturales y artificiales quedaran sujetos a los planes
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de manejo aprobados por la CONAF#, es decir, se
fomenta la actividad forestal en ellos. No hay
diferenciacion en cuanto a bosques nativos y
plantaciones, por lo que se considera a todo esto como
“bosque”, lo cual es una omision erratica ya que una
plantacion sélo ofrece un uso maderero del conjunto
de arboles, mientras que el bosque ofrece una serie
de servicios ambientales, tal como se explicé en el
Capitulo I.

EIDL 701 entrega una definicion de “Bosque” sin hacer
diferenciaciones de los distintos tipos, estableciendo
que es un “sitio poblado con formaciones vegetales
en las que predominan arboles y que ocupa una
superficie de por lo menos 5.000 m?, con un ancho
minimo de 40 metros, con cobertura de copa arbérea
que supere el 10% de dicha superficie total en
condiciones aridas y semiaridas y el 25% en
circunstancias mas favorables”s®. Dentro de esta
definicion cabe cualquier superficie con poca presencia
de especies forestales y de baja altura, lo cual no
coincide con un concepto ecosistémico de lo que
podria representar un bosque.

Solamente el Reglamento General del DL 701s¢
establece una definicion de bosque nativo, pero que
carece de efectos practicos: “el constituido
naturalmente por especies autéctonas que pueden
presentarse formando tipos forestales (“tipo forestal”,
segun el mismo cuerpo legal es una agrupacion
arbérea que crece en un area determinada,
caracterizada por las especies predominantes en los
estratos superiores del bosque o porque éstas tengan
una altura minima dada). Por lo tanto, tampoco hay
referencia alguna a una concepcion ecosistémica del
mismo.

52 Art 1de la Ley de Bosques, texto definitivo fijado por el DS 4363
del Ministerio de Tierras y Colonizacion de 1931.

5 Art. 4 DL 701

5 Art. 2 Ley de Bosques

S5 Art. 2 DL 701

% Art. 1 b) del Reglamento General del DL 701, de 1974, sobre
Fomento Forestal, Decreto Supremo N° 193 de 1998, del Ministerio
de Agricultura, publicado en el Diario Oficial el 29 de septiembre
de 1998.
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c) Concepto y alcance de “Planes de Manejo
Forestal”

Los planes de manejo representan un instrumento de
uso y aprovechamiento racional de los recursos
naturales renovables presentes en un terreno
determinado, con el fin de obtener el maximo beneficio
de ellos, asegurando al mismo tiempo la preservacion,
conservacion, mejoramiento y acrecentamiento de
dichos recursos y su ecosistema®. Es decir, es un
instrumento que busca ejercer algun tipo de control
respecto a la actividad forestal.

De hecho, cualquier accion de tala o explotacién de
bosque nativo debera hacerse previo plan de manejo
aprobado por CONAF .5 Sin embargo, aquellos planes
que busquen cortar o explotar plantaciones en terrenos
de aptitud preferentemente forestal, ubicados entre la
V a la X Regidn, no requieren de dicha aprobacion,
sino Unicamente de la presentacion del Plan de Manejo
a esta institucion®.

Una falencia que se presenta en cuanto a la
aprobacion de estos instrumentos de gestion forestal,
es que no son analizados bajo una perspectiva
espacial mayor a la del predio forestal, tal como una
cuenca, de esta manera se induce a la fragmentacion
de los ecosistemas forestales.

Finalmente, cabe sefalar que para la aprobacién de
un plan de manejo, se debe pasar por el mismo tramite
que para la calificacién de terreno de aptitud
preferentemente forestal. El propietario o forestador
presenta (excepto Regiones V a la X) su plan de
manejo para la aprobacion de la CONAF. Si no se
acepta, puede reclamar al juez competente, pero,
nuevamente, nada se establece respecto de la
demanda que pueden establecer terceros.

Los planes de manejo, tal como estan
concebidos actualmente, no aseguran
un manejo sustentable de los bosques
nativos.
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d) La Sustitucion

EIDL 701 legitima la sustitucion de bosque nativo por
plantaciones ya que sefala que las plantaciones se
consideraran como reforestacion para todos los
efectos legales. Inclusive, no se plantea ninguna
obligatoriedad de reforestar con las mismas especies,
por lo que al cortarse el bosque a tala rasa, la
reforestacion puede hacerse sin problema alguno con
especies exoticas de rapido crecimiento.

Aun mas, el reglamento establece que sélo podra
aprobarse aquellos planes de manejo que contemplen
la reforestacion con especies distintas a las cortadas
cuando ello no afecte a especies en peligro de
extincidon, vulnerables, raras o insuficientemente
conocidas, de acuerdo a lo establecido en los Arts. 41
y 42 de la Ley sobre Bases Generales del Medio
Ambiente. Lo que implica que para cualquier otra
especie nativa no existe esta obligatoriedad.

Inclusive, el articulo 26 del reglamento técnico
establece que “para los efectos de cumplir con al
obligacion de reforestar, se podra cambiar de especie
por otra nativa o introducida, previa aprobacién de la
CONAF”,

Por otro lado, este cuerpo legal sefiala que la
obligacién de reforestar podra cumplirse en un terreno
distinto de aquél en el que se efectud la corta o
explotacion. Esto facilita la fragmentacion del bosque
y de los ecosistemas forestales, alterando el flujo de
servicios ambientales que éstos entregan.

En el reglamento técnico del DL 701%, se establecen
algunas normas especiales para la explotacion de
bosque nativo, permitiéndose incluso el método de tala
rasa para asegurar la “regeneracion” del bosque
nativo. En general sélo se establecen los diferentes
métodos de corta autorizados segun el tipo forestal
de que se trate.

5 Art. 2 DL 701

% Art. 21 DL 701

%9 Art. 21 inc.2 DL 701

% Arts. 17 y siguientes del Reglamento Técnico del DL 701 de 1974,
Decreto Supremo N°259 de1980 del Ministerio de Agricultura,
publicado en el Diario Oficial el 30 de octubre de 1980.
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En general, en este reglamento se determinan los tipos
forestales del bosque nativo, y el método de corta a
tala rasa que sera aplicable a los tipos forestales roble
(hualo y roble), rauli y coiglie. Se establecen otros
tipos de corta para los diferentes tipos forestales, sin
embargo se deja abierta la posibilidad de aplicar
alternativas silviculturales no contempladas en el
reglamento técnico, sujeto a aprobacién del
correspondiente programa de corta o explotacion por
parte de la CONAF.

En definitiva, estas disposiciones son contradictorias
a un objetivo de conservacién y manejo sustentable
de los bosques. Especialmente aquel relacionado con
la introduccién de especies exdéticas, ya que, tal como
varios estudios lo demuestran, a largo plazo esto
produce pérdida de biodiversidad y alteracion de las
funciones del ecosistemas'.

4.1.2. Medidas de Conservacion del bosque
nativo

La conservacion del bosque nativo se realiza a través
de lo que se conoce como Sistema Nacional de Areas
Silvestres Protegidas del Estado (SNASPE). En rigor,
lo que aqui se regula es la conservacién de ciertas
areas de interés, dentro de las cuales se incluye el
bosque nativo.

La Ley de Bosques, en su Art. 10, dispone: “con el
objeto de regularizar el comercio de maderas,
garantizar la vida de determinadas especies arboreas
y conservar la belleza del paisaje, el Presidente de la
Republica podra establecer reservas de bosques y
parques nacionales de turismo en los terrenos fiscales
apropiados para dichos fines y en terrenos particulares
que se adquieran por compra o expropiacion....” €

Este régimen de proteccion juridica de ciertas areas,
del afio 1931, que venia de 1925, toma forma de
Sistema en 1967, con la promulgacion en Chile de la
Convencién para la Proteccion de la Flora, la Fauna y
las Bellezas Naturales de América”, suscrita en
Washington el 12 de octubre de 1940. Su objetivo
apunta a la proteccion y conservacion en su ambiente
natural de ejemplares de todos los géneros y especies
de flora y fauna nativas de la regién. Los estados se
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comprometen a establecer, en sus territorios, “Parques
Nacionales”, “Reservas Nacionales”, “Monumentos
Naturales” y “Reservas de Regiones Virgenes”.

Posteriormente la Ley 18.362, de 1984, crea el sistema
Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado,
que complementa lo establecido por la Convencién
de Washington y, agrega las categorias de “Santuarios
de la Naturaleza” y “Lugares de Interés Historico o
Cientifico”. El problema es que esta ley aun no entra
en vigencia por lo que no se puede impedir via legal la
intervencion forestal en este tipo de superficies.

Si bien la mayor parte de las areas protegidas es de
propiedad publica, se han empezado a registrar
nuevos, y cada vez mas frecuentes, casos de areas
protegidas privadas.

Otro problema que surge es que, de acuerdo a
estudios cientificos que han documentado la flora y
fauna de Chile, gran parte de la biodiversidad de los
bosques chilenos no esta protegida en el SNASPE®.

4.1.3. Politicas Complementarias a la
Regulacion de bosque nativo

a) Concepto y alcance de la “Garantia del Derecho
de Propiedad”

La Constitucién Politica de la Republica (CPR), en su
articulo 19 N°24 asegura a todas las personas el
derecho de propiedad en sus diversas especies sobre
toda clase de bienes. Luego establece que la ley puede
fijar limitaciones y obligaciones que se deriven de su
funcion social, la que comprende, cuando lo exija, los
intereses generales de la nacion, la seguridad nacional,
la utilidad y salubridad publicas y la conservacién del
patrimonio ambientals:.

61 Sociedad de Biologia Chilena, 1997.

52 Ley de Bosques, DS 4363 de 1931, Ministerio de Tierras y
Colonizacion.

8 Sociedad de Biologia de Chile, 1997.

54 La Ley 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, en
su Art. 2 b) define lo que se entiende por “Conservacion del
Patrimonio Ambiental”: el uso y aprovechamiento racionales o la
reparacion en su caso, de los componentes del medio ambiente,
ambiente, especialmente de aquellos propios del pais que sean
Unicos, escasos o representativos, con el objeto de asegurar su
permanencia y capacidad de regeneracion”.

Fundacioén Terram



Por otra parte, en el nUmero 8 de la misma disposicién
se asegura, a todas las personas, el derecho a vivir
en un medio ambiente libre de contaminacion. Ademas
se agrega que es un deber del Estado velar para que
este derecho no sea afectado y tutelar la preservacion
de la naturaleza. Finalmente establece que la ley podra
establecer restricciones especificas al ejercicio de
determinados derechos o libertades para proteger al
medio ambiente.

A pesar de estar claramente establecida en la
Constituciéon la posibilidad de establecer ciertas
restricciones al derecho de propiedad en beneficio de
la conservacion del patrimonio ambiental y proteccion
del medio ambiente, esta interpretaciéon no tiene
aplicacion en la practica.

Uno de los fundamentos que generalmente se citan
para permitir la sustitucion del bosque nativo por
plantaciones forestales con especies exoticas es el
hecho que los propietarios de los predios, en su calidad
de tales, pueden explotar sus predios libremente y que
por lo tanto, la conservacion del patrimonio ambiental
y proteccién del medio ambiente no implican
conservacion del bosque nativo.

b) Concepto y alcance del “SEIA”

La Ley sobre Bases Generales del Medio Ambientes
de 1994, tiene como fin la regulacién del derecho a
vivir en un medio ambiente libre de contaminacion, la
proteccion del medio ambiente, la preservacion de la
naturalezay la conservacion del patrimonio ambiental,
dejando vigentes lo que otras normas legales
establezcan sobre la materia.

Para lograr el objetivo sefialado se instituyen una serie
de instrumentos de gestion ambiental, dentro de los
cuales se encuentra el Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental (SEIA), al que deben someterse
los proyectos o actividades susceptibles de causar
impacto ambientalss.

Segun la ley se deben someter a este sistema los
proyectos de desarrollo o de explotacion forestales
en suelos fragiles, en terrenos cubiertos de bosque
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nativo, industrias de celulosa, pasta de papel y papel,
plantas astilladoras, elaboradoras de madera y
aserraderos, todos de dimensiones industriales.

Sin embargo, cuando se trata de proyectos de
explotacion forestales en suelos fragiles o en terrenos
cubierto de bosque nativo, no existe la obligacién de
someterse al SEIA y se explota los bosques nativos
via planes de manejo forestal, instrumentos que son
insuficientes para mitigar los impactos ambientales de
dicha actividad.

c) Politicas Horizontales

Desde la década de los 80 el gobierno chileno indujo
una serie de medidas de caracter nacional y de
promocion internacional, para aumentar la inversion
extranjera directa en el pais. En 1985, el Gobierno
instituyd un programa de conversion de deuda en
capital cuyos objetivos eran disminuir la carga de la
deuda externa y fomentar la inversion externa directa.
Este programa implicé un fuerte subsidio a la inversion
extranjera en proyectos que eran aprobados caso por
caso, con prioridad para las exportaciones no-mineras.
De hecho, entre 1985-1991, cerca del 60% de las
inversiones efectuadas en virtud de este programa se
orientd a las manufacturas y a los sectores forestal y
de papel y celulosa® .

Por otro lado, también se implementaron medidas de
apoyo a las exportaciones. Asi, desde mediados de
los ochenta se introdujeron los sistemas de reintegro
a través del cual se recuperan los aranceles de
importacion de insumos usados en las exportaciones
después de que éstas se efectuan. A este tipo de
reintegro se le llamoé regular. El otro sistema, de
reintegro simplificado beneficiaba a todos los
exportadores pequefios con un reintegro simple de
entre 3,5% a 10% sobre el valor de las exportaciones,
lo que en la practica constituyd un importante subsidio.

% Ley N°19.300, publicada en el Diario Oficial el 9 de marzo de
1994

% Art. 8 y siguientes Ley N°19.300

57 \Véase Agosin para una mayor discusion.
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4.2. INSTRUMENTOS ECONOMICOS QUE HAN INCENTIVADO
LA ACTIVIDAD FORESTAL

Los instrumentos o mecanismos econdémicos surgen
en la normativa para reforzar el cumplimiento de éstas.
Estan enfocados a corregir distorsiones o a incentivar
acciones o actividades deseadas.

En el caso especifico del bosque nativo chileno, la
politica de Gobierno ha estado enfocada a incentivar
la extensién de las plantaciones a través del
establecimiento de incentivos y eliminacion de
impuestos. Inclusive, el Gobierno fue el principal
propulsor de la sustitucion del bosque nativo por
agricultura, pastoreo o plantaciones exéticas de rapido
crecimiento. Asi, la destruccion y degradacion del
bosque nativo en muchas ocasiones ha sido resultado
de la aplicacién de incentivos perversos en forma de
subsidios o de reduccion de impuestos.

En los cuerpos legales mencionados anteriormente
se establece la utilizacion de varios mecanismos
econdémicos para incentivar la actividad forestal,
especificamente en el DL 701, el cual fue disefiado
exclusivamente para este fin. Aunque ya en laLey de
Bosques de 1931 se plantea la entrega de “premios
econdémicos” para quienes generen plantaciones
forestales en sus predios.

El Decreto Ley 701 bonificaba en un 75% los costos
de plantacién forestal, subsidio que se extendio hasta
un 90% en ciertos periodos y para las primeras
hectareas. Adicionalmente, se establecieron subsidios
a las primeras podas, gastos de administracion y raleo
a las plantaciones. También se entrego subsidios ala
forestacion en suelos fragiles y degradados.

Adicionalmente, este cuerpo de ley exime del pago
de impuestos territoriales a aquellos suelos
preferentemente forestales cubiertos con plantaciones.
Este beneficio cesara dos anos después de cumplida
la primera rotacion.

Por otro lado, el DL 701 también considera el
establecimiento de multas por incumplimiento del plan
de manejo en una rango entre 5-15 UTMs por
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hectarea. Inclusive, se considera como falta grave la
no reforestacion. Sin embargo, se perdona la multa
cuando se incurre en la falta por primera vez.

Al juez de policia local competente le corresponde
aplicar las sanciones y multas que se establecen en
el DL 701, las mismas que conoce Unicamente a través
de las denuncias que le formularen funcionarios de la
CONAF o de carabineros de Chile. Esto significa que
ningun particular puede denunciar la violacién o la
infraccion a la ley en este contexto.

Otro de los beneficios que presentaba el DL 701 fue
que la tierra privada plantada fue declarada
inexpropiable, se derogd la prohibicion de corta de
arboles de menos de 18 afios y se autorizaron las
exportaciones de madera sin elaborar.

Ademas, entre 1975y 1979, el Banco Central otorgd
alos bancos comerciales una linea de crédito especial
para financiar proyectos de desarrollo forestal con
condiciones particularmente favorables para las
personas naturales y las empresas pequefias.

4.3. INsTITUCIONALIDAD FORESTAL

Todas las actividades que se realicen en terrenos de
aptitud preferentemente forestal, y en los bosques
naturales y artificiales, quedan bajo supervision de la
Corporaciéon Nacional Forestal (CONAF), a través,
principalmente, de la aprobacién de los planes de
manejo forestal. Ademas este organismo tiene entre
sus funciones el control y administracion de las areas
silvestres protegidas.

La CONAF es el organismo encargado de la
calificacion de tales terrenos, de la aprobacion de los
planes de manejo y de la fiscalizacion de su
cumplimiento. También tiene facultades para
interponer denuncias en caso de incumplimiento.

Este organismo, sin embargo, no es un érgano publico,
sino una corporacion de derecho privado creada en
1970 que, entre sus objetivos, tiene el contribuir a la
conservacion, incremento, manejo y aprovechamiento
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de los recursos forestales. En 1984 se dict6 la ley
N°18.348, que crea una nueva instituciéon llamada
Corporacién Nacional Forestal y de Proteccién de
Recursos Naturales Renovables, que también podra
usar la expresion « CONAF», como una institucion
auténoma del Estado, con personalidad juridica y
patrimonio propio, de duracién indefinida y que se
relacionara con el Gobierno a través del Ministerio de
Agricultura. Sin embargo, esta ley aun no ha entrado
en vigencia porque para que ello ocurra el Presidente
de la Republica debe primero disolver la actual
CONAF, situacion que hasta la fecha no ha sucedido.

Por otro lado, el hecho que no haya entrado en
vigencia la ley N°18.348, es de especial relevancia,
ya que de esto depende la entrada en vigor de la ley
N°18.362 que crea el Sistema Nacional de Areas
Silvestres Protegidas del Estado.

4.4. Ley soBRE REcUPERACION DEL Bosaue NATIVO Y
FomeNTO FORESTAL

En 1992, el Gobierno de la Concertacion formuld un
proyecto de Ley sobre Recuperacion del Bosque
Nativo y Fomento Forestal, el cual fue presentado al
Congreso sin mucho éxito. Su analisis y aprobacion
se ha dilatado por ya 10 afios y ha sido necesario
cambiar la estrategia para asegurar su préxima
aprobacion.

Bajo el reconocimiento que Chile es un pais “de
vocaciéon eminentemente forestal”, que el crecimiento
del sector forestal se ha basado en la extension de
las plantaciones, que cualitativamente este recurso se
desvaloriza en funcion directa de la ausencia de un
buen manejo y uso racional y de la necesidad de
encaminar el desarrollo de este sector dentro de la
senda de la sustentabilidad, este nuevo cuerpo legal
apuntaria a resolver el problema de la disminucién de
la superficie forestal tratando de revertir dos factores
que, a juicio del ejecutivo, han generado en mayor
medida la actual situacién del bosque nativo: la falta
de normativa legal coherente y la falta de incentivos
enfocados para fomentar la recuperacion del bosque.

Fundacion Terram
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Especificamente, se esperaba que el proyecto de ley
permitiera la recuperacién del bosque nativo mediante
el manejo, a través de la bonificacion al manejo de los
bosques nativos calificados y a la forestaciéon con
especies nativas en terrenos calificados de aptitud
preferentemente forestal. Sin embargo, el texto de la
Ley no garantizaba tales objetivos por lo que el
Gobierno se ha visto en la necesidad de reformular
las indicaciones a la Ley.

En una publicacién de la Universidad de Chile 2000,
se analiza la historia de la tramitacion de este proyecto
de ley, que como se menciond anteriormente, lleva ya
diez afos trabado en el Congreso. El proyecto original
presentado por el gobierno de Aylwin fue retirado por
la administracion siguiente, para hacerle nuevas
indicaciones, presentando un proyecto modificado en
1995. Esta nueva version consagraba el derecho a
eliminar o sustituir el bosque nativo, previo pago de
impuesto, y ademas imponia un gravamen a los que
quisieran manejar el bosque nativoss.

Estos cambios impedian que el proyecto de ley fuera
enfocado hacia el bosque nativo, sino que, por el
contrario, legaliza la extensién de las plantaciones y,
consecuentemente, la eliminacién del bosque nativo
por la sustitucion. Por esta razon, esta version enfrenté
un fuerte rechazo por parte de los sectores
ambientalistas y, en definitiva, fue aplazada su
aprobacion en el Congreso.

Posteriormente, en 1998 se presentd un nuevo texto
de indicaciones, el que fue aprobado por la Comision
de Medio Ambiente y Bienes Nacionales y luego
enviado a la Comisidon de Agricultura donde se
encuentra estancada hasta el dia de hoy. Esta versién
incluye indicaciones del Presidente Frei que fueron
enviadas en 1999.

En enero de 2001 el Gobierno de Lagos, en el marco
de lo que se conoce como la Mesa Forestal establecida
en el Ministerio de Agricultura, convocé a las
organizaciones ambientalistas y universidades a

68 Universidad de Chile, 2000.
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conformar una Mesa “ampliada®” para iniciar un
proceso de participacion ciudadana con el fin de aunar
criterios frente al proyecto de ley sobre bosque nativo.

El resultado de esta mesa forestal ampliada fue la firma
de un Protocolo de Acuerdo sobre seis puntos
relevantes (ver anexo). Dos de éstos son los mas
importantes y dicen relacion con los mecanismos
econdmicos que se utilizaran para incentivar la
recuperacion, conservacion y manejo sustentable del
bosque nativo y con el tema de la sustitucion del
bosque nativo.

Se acordo que el proyecto de ley debia establecer un
mecanismo que sea eficiente y eficaz en la asignacion
de recursos para efectos de generar incentivos a las
actividades forestales que contribuyan positivamente
a la recuperacién, conservacion y el manejo
sustentable del bosque nativo.

Para esto se estableceran dos lineas de incentivos:
una para financiar actividades de manejo que se
realicen bajo un plan de ordenacién forestal, y otra
para financiar actividades que estimulen la
recuperacion del bosque nativo.

Asimismo, se establece que los mecanismos de
incentivos deben financiar las actividades de manejo
que sean “socialmente rentables”, lo que implica que
todos los proyectos que se presenten para ser
beneficiados por los nuevos incentivos, deberan incluir
en su analisis de costo-beneficio, los valores de uso
indirecto y de no uso del bosque nativo, lo que implica
un reconocimiento del bosque como ecosistema.

El segundo tema de importancia que trata el acuerdo
es relativo a la sustitucion del bosque nativo. Sobre
éste se indica que el nuevo texto legal no debera
abordar el tema de la sustitucién puesto que sobre
este punto no hubo consenso. Por una parte los grupos
ambientalistas buscan la prohibicién de la sustitucion,
mientras que el sector empresarial forestal busca que
se haga explicita la limitaciéon a sustituir sobre
determinadas especies forestales, dejando abierta la
posibilidad por omision.
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Laidea general del protocolo de acuerdo en mencion,
es que el nuevo cuerpo legal tenga como uno de sus
objetivos la generacion de conductas positivas por
parte de los propietarios de bosques, de tal manera
de estimular su adecuado uso y conservacion y, a la
vez, desincentivar los procesos de sustitucion.

Inclusive, se apuesta a que el mecanismo econémico,
al exigir un analisis costo-beneficio que incluya el valor
econodmico total del bosque, desincentive la sustitucion
por ser una practica socialmente costosa.

Hasta la fecha de la publicacion de este estudio, las
nuevas indicaciones de la Ley sobre Recuperacion del
Bosque Nativo y Fomento Forestal no han sido
presentadas al Congreso, ya que se sigue discutiendo
el tema de la sustitucion.

4.5. PROPUESTA DE MANEJO SUSTENTABLE DEL BOSQUE

4.5.1. Para el fomento forestal

Tal como se explico en el Capitulo |, existen fallas de
mercado tales que la soluciéon privada a la
maximizacién del valor presente neto del negocio
forestal, no coincide con el éptimo social. Para su
correccién se requiere de la intervencion
gubernamental directa.

Dado que el bosque es un recurso natural cuya
explotacion esta afecta a fallas de mercado las
soluciones respecto a su 6ptima utilizacion, desde el
punto de vista social, pueden variar desde estatizar
todo el bosque, o disefar politica publica ya sea a
través de mecanismos de comando y control o
mecanismos de mercado.

El tema de expropiacién de aquellos terrenos cubiertos
con bosques nativos ha sido descartada por el Estado
debido a la l6gica del modelo econémico vigente. Por
lo tanto, cifiéndonos al derecho de propiedad privada,

59 Se denomina ampliada porque la inclusién del sector ambiental,
civil y cientifico fue considerada para el Gobierno como una
excepcion para tratar el tema de la Ley de Bosque Nativo.
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no se puede prohibir a los duefios de los predios
forestales arealizar determinadas practicas forestales
como la sustitucion, y es por esto que la ley debe estar
orientada a incentivar ciertos comportamientos de los
agentes y a castigar otros.

Segun la teoria econémica la utilizaciéon de un
impuesto pigouviano seria la forma mas costo eficiente
de alcanzar el 6ptimo social. Asi, una vez que los
actores consideran todos los costos de su actividad
productiva, las externalidades se “internalizan”y, como
resultado, se corrige un comportamiento no deseado,
en este caso el de la sustitucion.

La idea de estimar un VET del bosque nativo para el
calculo del VPN de los proyectos forestales, y de esta
manera verificar que el incentivo econémico, en el caso
de la propuesta en la ley un subsidio, sea asignados a
aquellos proyectos que efectivamente generen un
beneficio social, es aceptable en la medida que esta
valoracion del bosque reconozca las externalidades
de su corta, fragmentacién y degradacion. De lo
contrario, el instrumento econdémico que la ley
proponga sera nuevamente utilizado como un medio
para fomentar el desarrollo forestal, a través de la
sustitucién forestal, y, por lo tanto, promover la
disminucién del bosque nativo.

Si bien un impuesto pigouviano y un subsidio son los
mecanismos econdmicos mas costo efectivos para
llegar a un éptimo social, la preferencia del segundo
por el primero puede ser ampliamente discutido. Los
temas centrales se refieren a equidad en la distribucion
de costos, eficacia administrativa y capacidad de
fiscalizacion, ademas de la viabilidad politica.

Asimismo, el Estado, también puede acudir
a regulaciones mas directas de tipo
comando y control para obligar un
comportamiento socialmente 6ptimo de
parte de los agentes.

Fundaciéon Terram
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4.5.2. Parala conservacion de los bosques
nativos

La Sociedad Bioldégica de Chile recomienda la
conservacion de areas representativas de cada tipo
forestal y de los hébitats de especies criticas, como
parte del SNASPE o en reservas privadas, como un
componente importante para garantizar la
sustentabilidad ecoldgica de los bosques nativos
chilenos™.

Una condicion fundamental para la sustentabilidad
forestal, desde el punto de vista biolégico, es que la
suma de las areas de bosques explotados, de un tipo
particular, en todas las propiedades individuales en
una region, no sobrepase los limites que aseguran la
restitucion, a nivel regional, del bosque en estado
maduro en el lapso de un ciclo de rotacion. La
sustentabilidad de los bosques nativos, por lo tanto,
requiere de la estrecha integracién entre el
ordenamiento territorial, los planes de conservacion y
las practicas de manejo de bosque™.

4.6 CONCLUSION

Al analizar la normativa vigente en el pais se puede
apreciar que ésta, al igual que las politicas
horizontales, han contribuido a la promocién y fomento
del sector, pero paralelamente generando una
significativa disminucion y degradacion del bosque
nativo.

Las falencias en la Ley y Reglamentos forestales
respecto a la definicion de bosque, la ineficiencia de
los instrumentos de gestion forestal, la débil
institucionalidad del sector, junto con la utilizacion de
un conjunto de incentivos econdmicos perversos, se
reconocen como las principales fallas del actual cuerpo
legal que norma la actividad forestal. Lo que ademas
demuestra el poder que tiene el marco legal en el
manejo y existencia del bosque nativo.

0 Sociedad de Biologia de Chile, 1997.
" bid.
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El nuevo proceso de participacion ciudadana de los
principales actores sociales vinculados al tema
forestal, ha tenido como objetivo llegar a consensos
en temas polémicos previo a la redaccion de las
indicaciones finales de la Ley. Se reconoce la
importancia en la utilizacién de mecanismos
econodmicos para generar incentivos para un
comportamiento socialmente 6ptimo de parte de los
agentes como, por ejemplo, castigar la sustituciéon y
premiar practicas forestales que permitan su
recuperacion y manejo sustentable.

Es por esta razén que, si bien se reconoce la
efectividad de un subsidio inserto en el contexto de la
correccién de comportamientos no deseados en la
actividad forestal y que permitan el acercamiento a
un 6ptimo social, rescatamos la validez de los
impuestos para llegar a este nivel 6ptimo de una
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manera mas costo eficiente y evitando la entrada no
deseada de mas actores en la industria, que generen
una presién mayor sobre el recurso.

La nueva ley en discusion sera de una importancia
significativa en determinar el estado y uso del bosque
nativo en muchos afos en adelante, asi como el
desarrollo general del sector forestal. Este puede ser
un sector que crece bajo parametros sustentables,
respetando los ecosistemas y aprovechandose de los
beneficios de los servicios ambientales o un sector
depredador, concentrado en ganancias de corto plazo
y arrasando con los bosque nativos chilenos, algunos
de los cuales son ecosistemas unicos en el mundo.
La evidencia indica que la legislacién vigente, con el
propdsito de fomentar el sector forestal, premié la
sustitucion y manejo insustentable del bosque nativo,
Chile no puede darse el lujo de cometer el mismo error
nuevamente.
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APENDICE MATEMATICO

Funcién de Crecimiento del Arbol

Sea la funcién de crecimiento del arbol la ecuacion (1), la cual también es conocida como
funcion de produccion:

1 a=10)

Desde el punto de vista biologico, la corta 6ptima del arbol es aquel que maximiza el
crecimiento medio anual. Para conocer cual es la condicion de optimalidad que permite esta
maximizacion, se expresa el crecimiento promedio del arbol de la siguiente manera.

A esta expresion se le conoce también como funcion de productividad, y resulta de la
division de (1) por el tiempo, y expresa el nivel de produccion, o crecimiento en este caso,
que se obtiene por unidad de tiempo.

La condicion de primer orden para la maximizacion sefiala que se debe diferenciar (2) con
respecto a T e igualar a cero. Por lo tanto:

gézg{f@}:fa»<ﬂo:0
dt dt| t t?

Si despejamos el ultimo término se tiene que:

JROEI0
G - L®

oo

Esto quiere decir, que el 6ptimo de corta bioldgica, el punto que maximiza el crecimiento
medio, es aquel que iguala el crecimiento medio con el crecimiento marginal .

Optimizacién del manejo forestal

Sea (4) la funcion objetivo de maximizacion del valor presente neto de la actividad forestal
maderera en una sola rotacion.

@ m,=e"pf(I)-c

2 Para asociar este resultado con elasticidades, véase Romero, 1997.

Fundacién Terram 59



Situacion del Bosque Nativo chileno

La condicion de primer orden de maximizacion requiere derivar (4) con respecto a T y el
resultado igualarlo a cero. Por lo tanto:

%{ﬂ%%@%ho
5)
() = rpf ()

Seguido se puede despejar el término r para obtener una condicion de igualdad, o de
equilibrio, que serd la que determine el resultado de (4).

o ()
© iy

La expresion (6) es el resultado que puede ser aplicable para todos los problemas de manejo
forestal para conseguir una maximizacion del VPN.

Para garantizar que la condicion de equilibrio expresada en (6) es un maximo, se debe
aplicar la condicion de segundo orden, la cual sefala que la segunda derivada de (4) con
respecto al tiempo debe ser menor que cero, es decir’:

d*n

(7 g =P O-m (D) <0

Para que esta condicion se cumpla es necesario que:

1. f(t) sea mayor o igual a cero. Para que esto ocurra, el crecimiento del arbol debe estar
entre la primera o segunda region de la funcion de crecimiento o de produccion
presentada en el Capitulo [;

2. f’(t) sea menor que cero. Esto caracteriza las productividades marginales decrecientes
de la funcidn de crecimiento del arbol.

Ahora, el tiempo de corta que entrega la condicion (6) puede ser comparada con el tiempo de
corta Optimo biologico expresado en (3) tal que:

de(3): f'(t) = @
S0 _1
f@ ¢

AU
de(6) 0 =r

igualandoK r = %

7> Romero C., 1994.
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Esto quiere decir que los tiempos de corta, bioldgico y econdmico, coinciden cuando el tipo
de descuento es igual a la inversa del optimo bioldgico. Por el contrario, si r>1/t el tiempo
de corta bioldgico es mayor que el expresado en (6), y si r<1/t ocurre lo contrario. Esto
quiere decir que si se analiza una especie forestal de rapido crecimiento (10 y 14 afios), las
inversas son cifras que se aproximan a tasas de descuento y por lo tanto los dos tiempos de
corta se aproximan bastante. Por el contrario, si se trata de una especie de crecimiento lento
(100 afios), la inversa serd inferior a la tasas de descuento por lo que el tiempo de corta
optimo bioldgico supera al econdmico.

Uso Muiltiple del Bosque

Al considerar los usos indirectos y no usos del bosque, se facilita la inclusion de la
T
expresion Ig (t)e"dt en la funcién objetivo del dueno del predio forestal. Asi, ésta puede

0
expresarse de la siguiente manera:

(8) MaxZ=pf()e™" + jg(t)e"’dt —c

Para maximizar (8), de acuerdo a la condicion de primer orden se diferencia con respecto a
ty se iguala a cero.

i’; = pf ()~ rpf (D) + g(1) =0

©) pf'O+g®=mf@)

pf'(®) | g@) _,

+

pft)  pf(6)

La ultima expresion es la condicion de equilibrio del problema forestal con usos multiples:

La condicién de segundo orden que asegura la existencia de un maximo sefiala que se debe
cumplir con lo siguiente:

(10) pf"' @O +g'@)1rpf (1)
Esto quiere decir que para garantizar que (9) corresponda a un valor maximo del VPN

solamente cuando la pendiente del costo marginal rpf’(t) supere la pendiente del valor
marginal pf”’(t) + g’(t). En caso contrario, la solucion (9) corresponde a un minimo.
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Anexo N°1:
Proyecto de Ley sobre Recuperacion del Bosque Nativo y Fomento Forestal

Version 22/01/2002

BORRADOR DE TRABAJO
TEXTO SISTEMATIZADO CON

INDICACIONES DEL EJECUTIVO

SEGUN BORRADOR 5.2
TITULO PRELIMINAR

Articulo 1°.- Esta ley tiene como objeto fundamental incentivar la recuperacion, el mejoramiento y la proteccién de los bosques nativos para
que, mediante el cumplimiento de sus funciones ambientales, sociales y econdmicas, puedan contribuir a la sustentabilidad forestal, mejorando
asi la calidad de vida de los habitantes del territorio nacional

Articulo 2°.- Para los efectos de la legislacion forestal, se entendera por:

1. Bosque: formacion vegetal en la que predominan especies arbéreas de a lo menos un metro de altura en condiciones aridas y semiaridas,
o dos metros en circunstancias mas favorables, que ocupan una superficie de por lo menos cinco mil metros cuadrados, con un ancho minimo
de 40 metros y cuya cobertura de especies arbdreas supere el 10% en condiciones aridas o semiaridas o 25% en circunstancias mas favorables.

2. Bosque nativo: bosque formado por especies autoctonas, provenientes de generacion natural, regeneracion natural, o plantacion bajo
dosel con las mismas especies existentes en el lugar, que pueden tener presencia accidental de especies exdticas distribuidas al azar.

3. Bosque nativo de preservacion: aquél, cualquiera sea su superficie, que presente o constituya habitat de especies vegetales clasificadas en
las categorias de “protegidas”, “en peligro de extincion”, “raras”, “vulnerables” o “insuficientemente conocidas”, o que corresponda a ambientes
Unicos o representativos de la diversidad ecolégica natural del pais y cuyo manejo sélo puede hacerse con el objetivo de resguardo de la

biodiversidad

Se consideraran, en todo caso, incluidos en esta definicién los bosques comprendidos en las categorias de manejo con fines de preservacion
que integran el Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado o aquél régimen legal de preservacion, de adscripcion voluntaria,
que se establezca.

4. Bosque nativo de conservacion y proteccion: aquel, cualquiera sea su superficie, que esté ubicado en pendientes iguales o superiores a
45% y los proximos a fuentes, cursos o masas de agua destinados al resguardo de tales suelos y recursos hidricos.

5. Bosque nativo de uso multiple: aquél cuyos terrenos y formaciones vegetales no corresponden a las categorias de preservaciéon o de
conservacion y proteccion, y que esta destinado preferentemente al manejo con fines de uso multiple, asi como a la obtencién de bienes y
servicios maderables y no maderables

6. Corporacion: la Corporacion Nacional Forestal.
7. Corta de bosque: accion de talar, eliminar o descepar uno o mas individuos de especies arbdreas que formen parte de un bosque.

8. Corta de Cosecha: corta o intervencion destinada a extraer del bosque nativo, al final de la rotacion o dentro del ciclo de corta, segun
corresponda, el volumen definido en el plan de manejo.

9. Corta no autorizada: corta de bosque efectuada sin plan de manejo forestal aprobado o registrado por la Corporacion, como asimismo,
aquella corta que contando con plan de manejo forestal previamente aprobado o registrado, se ejecute en contravencion a las especificaciones
técnicas en él contenidas, especialmente respecto de intervenciones en superficies o especies distintas a las autorizadas.
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10. Especie nativa o autoctona: especie arbérea o arbustiva originaria del pais que ha sido reconocida oficialmente como tal mediante decreto
supremo expedido a través del Ministerio de Agricultura.

11. Especie en peligro de extincion: aquella especie autdctona cuya existencia esta seriamente amenazada si los factores causales de disminucion
poblacional o de deterioro o fragmentacién del habitat contindan operando. Comprende especies cuyas poblaciones han disminuido a un nivel
critico, o cuyo habitat se ha reducido tan drasticamente que se hallan en riesgo inminente de extincion.

12. Especie insuficientemente conocida: aquella respecto de la cual sélo se dispone de conocimientos rudimentarios o incompletos para
determinar su estado de conservacién

13. Especie rara: aquella especie o subespecie que aparentemente siempre ha sido escasa; o que esta en los Ultimos estadios de su proceso
de extincion natural, o especie con distribucidon muy restringida, pocas defensas o insuficiente poder de adaptacion.

14. Especie vulnerable: aquella que podria pasar a la categoria de en peligro de extincion en el futuro préximo si las causales de su disminucion
contintian operando. Son especies nativas que no siendo raras, sus poblaciones presentan, a nivel local, un bajo nimero de individuos y cuyo
habitat se esta reduciendo drasticamente.

15. Formacion xerofitica: formaciéon vegetal, constituida por especies autdctonas, preferentemente arbustivas o suculentas, de areas de
condiciones aridas o semiaridas ubicadas entre las regiones | a VI.

16. Interesado: el propietario o poseedor en proceso de saneamiento de titulo del predio, o titular de algunos de los derechos indicados en el
inciso segundo del articulo 7°.

17. Ordenacion forestal, en adelante “ordenacion”: conjunto de intervenciones silviculturales que, organizadas espacial y temporalmente, persiguen
una estructuracion tal del bosque, que permite un rendimiento sostenido ,sin afectar negativamente la productividad del mismo conforme a las
prescripciones técnicas contenidas en un plan de manejo forestal.

18. Plan de Manejo Forestal: instrumento que, reuniendo los requisitos que se establecen en este cuerpo legal, planifica el uso y aprovechamiento
racional de los recursos forestales de un terreno determinado.

19. Reforestacion: accion de repoblar con especies arbéreas, mediante siembra, plantacién o manejo de la regeneracion natural un terreno que
haya estado cubierto con bosque y haya sido objeto de corta de cosecha o eliminacion, con posterioridad al 28 de octubre de 1974.

20. Regeneracioén natural: proceso mediante el cual se establece un bosque a través de semillas provenientes de arboles del mismo rodal o
rodales vecinos, las cuales son diseminadas por agentes naturales, tales como viento, agua, mamiferos, aves, y/o por rebrote espontaneo de
cepas existentes.

21. Renoval: bosque en estado juvenil proveniente de regeneracién natural, constituida por especies arboreas nativas, cuyo diametro y altura,
para cada tipo forestal, no exceda los limites sefialados en el reglamento.

22. Sitio: combinacién de factores bidticos y abidticos que determinan la existencia, productividad y desarrollo de una formacion vegetal en un
lugar especifico

23. Tipo forestal: agrupacion arborea caracterizada por las especies predominantes en los estratos superiores del bosque, o porque ellas
tengan una altura minima determinada.

TITULO |
DE LOS TIPOS FORESTALES

Articulo 3°.- (Reproduce, con modificaciones, anterior art. 4°) Mediante decreto supremo expedido por intermedio del Ministerio de

Agricultura, se estableceran los tipos forestales a que pertenecen los bosques nativos del pais y los métodos de regeneracion aplicables a ellos.
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El procedimiento para establecer los tipos forestales y los métodos de regeneracion considerara, a lo menos, las siguientes etapas: desarrollo
de estudios cientificos y técnicos que fundamenten la tipologia establecida, sus métodos de regeneracion y consulta a los organismos publicos
y privados con competencia en la materia.

Articulo 4°.- .(Anterior art. 5°).- EI Ministerio de Agricultura mantendra un catastro y un inventario forestal, ambos de caracter permanente, los
que deberan identificar y establecer, a lo menos cartograficamente, los tipos forestales existentes en cada regién del pais, su volumen y su
estado.

El inventario forestal debera ser actualizado a lo menos cada diez afios y su informacion tendra caracter publico.
TITULOII
DEL PLAN DE MANEJO FORESTAL

Articulo 5°.- (Anterior art.12°).- Toda accién de corta de bosque nativo, cualquiera sea el tipo de terreno en que éste se encuentre, debera
hacerse previo plan de manejo forestal aprobado por la Corporacion. Debera cumplir, ademas, con lo prescrito en el articulo 23 del decreto ley
N° 701, de 1974 y con las consideraciones ambientales sefialadas en el articulo 42 de la ley N° 19.300, cuando corresponda.

Articulo 6°.- (Anterior art.13°).- El plan de manejo forestal debera contener informacion general de los recursos naturales existentes en el
predio. Para el area a intervenir se solicitara informacion detallada, conforme lo sefiale el reglamento.

Articulo 7°.- (Anterior art. 14°).- El plan de manejo forestal debera ser presentado por el interesado y elaborado por un ingeniero forestal.

Cuando el ejercicio de una concesién minera, de gas, de servicios eléctricos, de caminos, de ductos u otras reguladas por ley importe corta de
bosque, el plan de manejo forestal correspondiente debera ser presentado por el respectivo concesionario y debera contar ademas con la firma
del duefio del predio.

El plan de manejo forestal podra comprender varios predios y propietarios.

Articulo 8°.-(Anterior art. 15°).- Presentado un plan de manejo forestal a la Corporacion, ésta debera aprobarlo o rechazarlo dentro del plazo de
noventa dias contado desde la fecha de ingreso de la solicitud a la oficina correspondiente.

Si la Corporacion no se pronunciare en el plazo sefialado, se tendra por aprobado el plan de manejo forestal propuesto por el interesado.
La Corporacion podra rechazar un plan de manejo forestal sélo cuando éste no cumpla con los requisitos establecidos en esta ley.

En el evento de que la Corporacion rechazare en todo o en parte el plan de manejo forestal, el interesado podra reclamar ante el juez y de
acuerdo al procedimiento establecido en el articulo 5° del decreto ley N° 701, de 1974.

Aprobado un plan de manejo forestal, el interesado debera dar aviso a la Corporacién cuando inicie la ejecucién de faenas, y cumplido un afio
de inicio de su ejecucion, debera acreditar periédicamente ante la Corporacion, el grado de avance del mismo. Esta acreditacion debera
hacerse, a lo menos, después de cada intervencion contemplada en el plan de manejo forestal respectivo.

Articulo 9°.- (Anterior art. 16°).- La Corporacion debera llevar un registro publico, consolidado por provincias, de los planes de manejo forestal
aprobados y certificara su existencia respecto de un determinado predio a quien lo solicite.

Articulo 10°.- (Anterior art. 17°).- Si con posterioridad a la aprobacion del plan de manejo forestal se estableciera que éste se ha fundado en
antecedentes falsos, la Corporacién podra revocar los actos administrativos que se hayan basado en los mismos, sin perjuicio de perseguir las
responsabilidades civiles o penales que de ello se deriven.

En igual forma se procedera cuando se presenten antecedentes inexactos, en términos tales que hayan incidido sustancialmente en la aprobacién

del respectivo plan de manejo forestal.
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El interesado podra reclamar de la resoluciéon que revoque actos administrativos conforme se autoriza en los incisos precedentes, de acuerdo
con lo dispuesto por el articulo 5° del decreto ley N° 701, de 1974.

Articulo 11°.- (Anterior art. 18°).- Los interesados podran acogerse a la modalidad de normas de manejo de caracter general que elabore la
Corporacioén. En este caso, se dara por cumplida la obligacion de presentar el plan de manejo que se establece en esta ley, aplicandose los
procedimientos generales que rigen para ellos, en la forma que establezca el reglamento.

Articulo 12°.- (Anterior art. 19°).- Los planes de manejo aprobados podran ser modificados , durante su vigencia, previa presentacion y aprobacion
de un estudio técnico elaborado por un ingeniero forestal. La Corporacion debera pronunciarse respecto de las modificaciones dentro del plazo
de cuarenta y cinco dias.

La modificacién no podra alterar el objetivo de manejo planteado en el plan original, a menos que el nuevo objetivo sea factible de conseguir a
partir del estado en que se encuentre el bosque al momento de la proposicion.

Regiran para las modificaciones las mismas normas generales establecidas para los planes de manejo.

La postergacion de las actividades de corta contenidas en el plan de manejo y que no implique un deterioro del bosque, no se considerara como
modificacién al mismo y sélo requerira de comunicacion previa a la Corporacion, en la forma que determine el reglamento.

Articulo 13°.-(Anterior art. 20°) Aprobado el plan de manejo forestal, el interesado o quien adquiera posteriormente el predio a cualquier titulo,
quedara sujeto a su cumplimiento y a las demas obligaciones que establece esta ley. Para estos efectos, debera anotarse al margen de la
respectiva inscripcion de dominio, la circunstancia que el predio de que se trate cuenta con un plan de manejo forestal aprobado. Esta
anotacion sera gratuita y se efectuara con la sola comunicacion de la Corporacion al Conservador de Bienes Raices que corresponda.

El interesado sélo podra desistirse del plan de manejo forestal aprobado, previo reintegro en arcas fiscales de las sumas que se hayan dejado
de pagar en virtud de franquicias tributarias y de las bonificaciones otorgadas por esta ley, mas los reajustes e intereses legales determinados
por el Servicio de Impuestos Internos en conformidad con las normas del Cédigo Tributario, cuando corresponda.

No se autorizara el desistimiento cuando existan actividades de regeneracion o de reforestacion pendientes.

Acreditado el reintegro, la Corporacion dictara una resolucion aprobando el desistimiento de la cual se dejara constancia en el registro a que se
refiere el articulo 9° e informara al respectivo Conservador de Bienes Raices.

TITULO Il
DE LAS NORMAS DE PROTECCION AMBIENTAL

Articulo 14°.- (Por sustitucion del art. 6°) La corta de bosques nativos de conservacion y proteccion debera ser realizada de acuerdo a las
normas que se establecen en este Titulo, a objeto de resguardar la calidad de las aguas y evitar el deterioro de los suelos

Articulo 15°.- (Por sustitucién del art. 8°).- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 6°, toda corta de bosque nativo de conservacion y
proteccion, es decir, los situados en pendientes superiores al 45%, o a menos de 200 metros de manantiales, cuerpos y cursos naturales de
agua, requerira, ademas, de una fundada justificacion técnica de los métodos de corta a utilizar, asi como de las medidas que se adoptaran con
el objeto de proteger los suelos y la calidad y cantidad de los caudales de los cursos de agua.

Articulo 16°.- (Por sustitucion del art. 9°).- No obstante lo dispuesto en los articulos anteriores, la Corporacion no podra autorizar planes de
manejo forestal para la corta de arboles y arbustos nativos ubicados en los terrenos aledafios a manantiales, cuerpos y cursos naturales de
agua, en las distancias que se sefialan a continuacién, medidas en el plano:

a) Cauces permanentes en cualquier zona del pais: 25 metros

b) Cauces no permanentes en zonas aridas o semiaridas: 15 metros

La Corporacion podra aumentar hasta el doble las distancias sefialadas precedentemente, en funcién de las condiciones pluviométricas y de la

fragilidad de los suelos, en conformidad a las normas que para estos efectos establezca el reglamento.
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Excepcionalmente la Corporacion podra autorizar la corta de arboles o arbustos en estas condiciones, cuando se trate de los casos sefialados
en el inciso segundo del articulo 7°, asi como también para la construccion de obras civiles, en los casos de ser imprescindible.

Articulo 17°.- (Por sustitucion del art. 10°).- La corta de bosques nativos situados en terrenos con pendientes superiores al 45%, solo podra ser
autorizada cuando el plan de manejo forestal contemple intervenciones que dejen a lo menos una cobertura de copas residual del 30 %,
homogéneamente distribuida.

Ademas, deberan contemplarse las medidas necesarias para mitigar los dafios que se puedan ocasionar al suelo, calidad y cantidad del agua
y al bosque residual. Tanto las medidas referidas, como los sistemas de madereo, las maquinarias e implementos a utilizar, estacionalidad de
las faenas y tratamiento de los residuos, deberan especificarse en el respectivo plan de manejo forestal.

De igual manera, los planes de manejo forestal deberan especificar los estandares técnicos y las medidas de proteccién que se utilizaran en la
construccion de caminos y vias de madereo.

Articulo 18°.- (Por sustitucion del art. 11°).- Las normas sefialadas en los articulos 14°, 15°, 16°y 17°, de este Titulo, se aplicaran también a las
plantaciones que se acojan a lo establecido en el inciso segundo del articulo 13 del decreto ley N° 701, de 1974.

Articulo 19°.- (Anterior art. 21°).- Prohibese la corta, destruccion o descepado de las especies vegetales catalogadas como en peligro de
extincién o raras, asi como la alteracién de su habitat. Sin perjuicio de lo anterior, se permitiran intervenciones, Unicamente para llevar a cabo
investigaciones cientificas o planes de manejo forestal cuyo fin exclusivo sea el de preservar, incrementar o mejorar la especie o las condiciones
en las que ésta se desarrolla.

Las especies vegetales catalogadas como vulnerables e insuficientemente conocidas podran ser objeto de intervenciones Unicamente para
llevar a cabo investigaciones cientificas o planes de manejo forestal cuya finalidad sea la conservacién, incremento y mejoramiento de dichas
especies.

El plan de manejo forestal relativo a las especies de que trata este articulo, ademas de cumplir con lo establecido en el Titulo Il de esta ley,
debera ajustarse a las exigencias especificas que el respectivo reglamento les imponga.

Mediante decreto supremo, expedido por intermedio del Ministerio de Agricultura, se fijara la ndmina de las especies vegetales nativas que se
encuentren en las categorias de en peligro de extincion, vulnerables, raras o insuficientemente conocidas. Dicha némina incluira una relacion de
las areas de bosques nativos que constituyen habitat relevante de cada una de estas especies.

La némina a la que se refiere el inciso anterior sera actualizada cada diez afios. En forma fundada y excepcional, dicha actualizacién se podra
hacer en plazos menores a los sefialados.

No obstante lo dispuesto en los incisos anteriores, para el caso de obras, actividades o proyectos que deban someterse al Sistema de Evaluacién
de Impacto Ambiental establecido por la ley N° 19.300, la Corporacién podra excepcionalmente autorizar el transplante u otras medidas de
conservacion de las especies afectadas por el proyecto a ejecutar.

Articulo 20°.- (Anterior art. 22°).- Toda corta de cosecha o eliminacién de bosque nativo, que se realice en cualquier tipo de terreno, obligara al
propietario del predio respectivo a reforestarlo en las condiciones contempladas en el plan de manejo forestal aprobado por la Corporacién.

Cuando la corta se realice con motivo del ejercicio de una concesion de las indicadas en el articulo 7°, la obligacién de reforestar correspondera
al concesionario, el que podra cumplirla en un terreno distinto y en una superficie equivalente, a lo menos, a la cortada o eliminada, segun lo
establezca el reglamento. Igual norma se aplicara a la corta de bosque nativo que tenga por objeto fines de utilidad publica o construccién de
obras de infraestructura. En estos casos, el interesado debera presentar un plan de manejo forestal que debera contener los objetivos de la
corta, la definicién del trazado de la obra, la descripcion del area a intervenir, los programas de corta y de reforestacion, las medidas de
proteccion y la cartografia correspondiente.

Lo dispuesto en este articulo es sin perjuicio de las normas sobre cambio de uso de suelo rurales establecidas en la Ley General de Urbanismo
y Construcciones.

Articulo 21°.- (Anterior art. 23°).- La obligacién de reforestar en terrenos eminentemente agricolas podra reemplazarse, previa resolucion de la

Corporacion que asi lo autorice, por la de recuperacion para fines agricolas, sélo en aquellos casos en que se acredite que los terrenos en que
se efectue la corta tuvieron anteriormente un uso agricola. Con este objeto debera presentarse un estudio técnico que sefalara especificamente
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las labores a ejecutar y acreditara que el cambio de uso no provocara detrimento del suelo, que el area intervenida satisface los objetivos
propuestos y que dejara en pie los arboles compatibles con la nueva actividad.

Si el cambio de uso a que se refiere este articulo no se efectuare dentro de los dos afios siguientes a la corta, el terreno debera ser reforestado
con las mismas especies cortadas u otras de idéntico tipo forestal.

Articulo 22°.- (Anterior art. 24°).-. Cuando se trate de bosques nativos de los tipos forestales araucaria, alerce, lenga, coigue de Magallanes,
ciprés de la Cordillera y palma chilena; de bosques nativos de conservacioén y proteccion; de bosques nativos de preservacion; de bosques que
hayan sido objeto de los incentivos que se contemplan en esta ley; y de aquellas situaciones donde se encuentren especies arbéreas o
arbustivas que presenten problemas de conservacion, tales como especies en peligro de extincion, vulnerables, raras o insuficientemente

conocidas, la obligacién de reforestar a que se refiere el articulo 20 de esta ley, debera cumplirse con las mismas especies del tipo forestal
intervenido.

TITULO IV

DE LOS INCENTIVOS A LA ORDENACION FORESTAL Y A LA RECUPERACION DE BOSQUES NATIVOS

Articulo 23°.- (Por sustitucién del art. 27°) El Estado, por el periodo de 40 afios contados desde la fecha de promulgacion de esta ley, otorgara
por una sola vez para cada superficie, una bonificacion, cuyo tope por cada hectarea sera hasta los montos que enseguida se indican, a
aquellos interesados que acrediten la ejecucion de una o mas actividades bonificables, comprendidas en las siguientes situaciones:

a) Bonificacion de hasta 10 unidades tributarias mensuales por hectarea, por una o mas de las siguientes actividades contenidas en un
plan de manejo forestal concebido bajo el concepto de ordenacion forestal: preparacién del terreno para regeneraciéon natural o plantacion
suplementaria; plantacion suplementaria bajo dosel; limpia de la regeneracion natural o plantacion suplementaria; cortas intermedias, incluyendo
raleos; podas; cortas de liberaciéon y de mejoramiento; anillamiento de arboles sobremaduros; clareos; y cercado cuando se requiera proteger
la regeneracion.

b) Bonificacion de hasta 6 unidades tributarias mensuales por hectarea, por una o mas de las siguientes actividades de manejo de
renovales contenidas en un plan de manejo forestal: raleos; podas; cortas sanitarias; o anillamiento de arboles sobremaduros.

c) Bonificacién de hasta 5 unidades tributarias mensuales por hectarea, por las actividades de cercado y limpias que faciliten la recuperacion
natural del bosque nativo que asi lo requiera y que estén contenidas en un plan de manejo forestal.

d) Bonificacion de hasta 5 unidades tributarias mensuales por hectarea, por actividades de cercado, regeneracion o recuperacion de
formaciones xerofiticas de alto valor ecoldgico o por actividades de manejo con fines no maderables, segun se establezca en las tablas de
valores bonificables que fije anualmente la Corporacion

e) Tratandose de pequenos productores forestales, entendiéndose por tales aquellos propietarios de predios cuya superficie de bosque,
Unica o agregada, no supere las 200 hectareas, el tope de los montos a que se refieren las letras a), b), ¢) y d) precedentes seran incrementados
hasta en un 15 %. En el concepto de pequefios productores forestales se entenderan incluidas las comunidades indigenas regidas por la ley N°
19.253, en cuyo caso, el limite de las 200 hectareas de bosque no sera aplicable.

Los interesados podran solicitar el pago de las bonificaciones en forma sucesiva, hasta enterar el respectivo monto tope por hectarea, siempre
que acrediten la ejecucion de una o mas actividades bonificables.

Articulo 24°.- (Por sustitucion del art. 29°) La bonificacion se pagara a solicitud del interesado, previa presentacion de un informe elaborado
por un ingeniero forestal mediante el cual se acredite el cumplimiento de las actividades bonificables sefialadas en el plan de manejo forestal.

La Corporacion fijara el valor de las actividades bonificables, expresado en unidades tributarias mensuales, para la temporada del afio siguiente,
segun tipo forestal, estado de desarrollo del bosque y regiones, las que publicara en el mes de julio de cada afio, previa aprobacién de los
Ministerios de Agricultura y de Hacienda. Las temporadas regiran entre el 1 de julio de cada afo y el 30 de junio siguiente. Tratandose de
pequefios productores forestales, la Corporacion establecera valores especiales para las actividades bonificables, los que deberan incluir,
ademas, la asesoria profesional.

Si la Corporacién no fijare dichos valores dentro del plazo ya sefialado, se estara, para los efectos del calculo y pago de la bonificacion, a los
valores contenidos en la ultima tabla de valores fijada.
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Articulo 25°.- (Por sustitucion del art.. 30°) El beneficiario de las bonificaciones a que se refiere el articulo 23° sera el propietario del predio, el
que podra transferirlas mediante instrumento publico o privado, suscrito ante un notario publico. Estas bonificaciones podran ser cobradas y
percibidas por personas distintas del propietario, siempre que acomparien el documento en que conste su transferencia.

El certificado de futura bonificacién que extienda la Corporacion para aquellos interesados que califiquen para obtenerla, que da cuenta de un
futuro derecho, podra constituirse, mediante su endoso por el titular del mismo, en garantia para el otorgamiento de créditos de enlace destinados
a financiar las actividades objeto de la bonificacion. Este futuro derecho podra ser también transferido a través del mismo certificado mediante
su endoso, suscrito ante notario.

Articulo 26°.- (Anterior art. 31°) El beneficio a que se refiere el articulo 23°, percibido o devengado, se considerara como ingreso diferido en el
pasivo circulante y no constituira renta para ningun efecto legal hasta el momento en que se efectle la corta de cosecha o venta del bosque que
origind la bonificacion, oportunidad en que se amortizara, abonandola al costo de explotacion, a medida y en la proporcion en que ésta o la
venta del bosque se realicen, aplicandose a las utilidades resultantes el articulo 14, inciso primero, del decreto ley N° 701.

Para los efectos previstos en el inciso precedente, anualmente se aplicara a las bonificaciones devengadas o percibidas, consideradas como
ingresos diferidos en el pasivo circulante, las normas sobre correccién monetaria establecidas en la Ley sobre Impuesto a la Renta, reajustandose
en igual forma que los costos incurridos en el desarrollo de las actividades silvicolas.

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 14 del D.L. N° 701, de 1974, las utilidades provenientes de la corta o aprovechamiento de bosques
nativos sujetos a planes de manejo concebidos bajo el concepto de ordenacion forestal, segun lo dispuesto en la presente ley, gozaran de una

rebaja de un 50 % en el pago del Impuesto Global Complementario.

No obstante lo dispuesto en el presente articulo, a los pequefios productores, que ademas califiquen como pequefios propietarios forestales
segun lo dispuesto en el decreto ley N° 701, de 1974, les sera aplicable lo establecido en el articulo 33° del mencionado decreto ley.

Articulo 27°.- (Por sustitucion del art. 32°) La Ley de Presupuestos de la Nacién debera contemplar, anualmente, un item de gasto por un
monto no inferior ala cantidad de .......... Unidades Tributarias Anuales, destinado a pagar las bonificaciones que se originen con motivo de esta
ley. El pago se efectuara por la Tesoreria General de la Republica en el afio presupuestario en que éstas se devenguen, o con prioridad en el
siguiente.

Si durante tres afios consecutivos el monto destinado al pago de las bonificaciones excediera el monto anual fijado en el inciso anterior el
sistema de otorgamiento de bonificaciones se reemplazara por uno de concurso publico. El sistema de concurso considerara criterios de
evaluacion socioeconoémica, de modo de incentivar aquellas situaciones en que la recuperacioén, el mejoramiento y la proteccion de los bosques

nativos y las formaciones xerofiticas presenten un claro beneficio social.

El Presidente de la Republica, mediante decreto supremo, expedido por intermedio del Ministerio de Agricultura, fijara las bases del concurso
publico a que se refiere el inciso precedente

TITULOV
DE LOS ACREDITADORES FORESTALES

Articulo 28°.- (Por sustitucion del art. 33°).- Son acreditadores forestales los ingenieros forestales que, cumpliendo con los requisitos que se
sefalan en esta ley, estan habilitados para certificar:

a) la acreditacion de la correcta ejecucion de las actividades bonificables a que se refiere el articulo 23° de esta Ley y el articulo 12 del D.L. 701
de 1974.

b) el avance y cumplimiento de los planes de manejo forestal, a que se refiere el inciso cuarto del articulo 8°.

Con el solo mérito de la certificacion de estos hechos, que constituyen presupuestos para la aplicacion de esta ley, la Corporacion podra dar
curso al pago de las bonificaciones que correspondan y tener por acreditado el cumplimiento del plan de manejo forestal

Los acreditadores forestales ejerceran sus funciones sin perjuicio de las facultades de certificacion y fiscalizacion de la Corporacion.
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Articulo 29°.- (Por sustitucion del art. 34°) Sélo podran ejercer la actividad de acreditadores forestales, los ingenieros forestales que estén
inscritos en el Registro de Acreditadores Forestales, que para tal efecto llevara la Corporacion, el que tendra caracter publico.

Para su inscripcion, los postulantes deberan presentar certificado de titulo de ingeniero forestal otorgado por alguna Universidad del Estado o
reconocida por éste.

Articulo 30°.- (Por sustitucién del art. 37°).- Los acreditadores forestales sélo podran certificar hechos que hayan sido verificados personalmente
por ellos en terreno, y deberan desarrollar su actividad de acuerdo a las normas generales que imparta la Corporacion.

Articulo 31°.- (Por sustitucion del art. 39°) El acreditador que certifique un hecho falso o inexistente, y quienes utilicen maliciosamente tal
certificacion, seran sancionados con las penas establecidas en los articulos 194 6 196 del Cdédigo Penal, segun corresponda. Para este efecto,

se entendera que los certificados e informes emitidos por el acreditador constituyen instrumentos publicos.

Desde iniciada la accion penal correspondiente y mientras ésta se tramite, el acreditador quedara suspendido del registro de acreditadores. Si
fuere condenado el acreditador quedara inhabilitado como tal por un periodo de cinco afios

Establecida la falsedad de una certificacion fundada en antecedentes falsos o inexistentes, la Corporacién podra invalidar los actos administrativos
que se hayan fundado en ella.

Articulo 32°.- (Anterior art. 40°) El incumplimiento o infraccién de cualquier norma reguladora de la actividad de los acreditadores forestales,
sera sancionado, segun la gravedad de la infraccion, con una o mas de las siguientes sanciones:

a) Amonestacion por escrito;

b) Suspension de su acreditacién en el Registro hasta por dos afios, y

c) Cancelacion de la inscripcion en los Registros correspondientes, en caso de reincidencia reiterada.
Las sanciones administrativas seran aplicadas mediante resolucion del Director Regional correspondiente, la que sera siempre reclamable,
debiendo presentarse el recurso ante el Director Regional correspondiente para ante el Director Nacional de la Corporacion, dentro del plazo de
diez dias habiles contado desde su notificacion, quien debera resolver breve y sumariamente estableciendo los motivos de su resolucién.
La resolucion del Director Nacional que aplique una sancién administrativa sera apelable ante el juez de letras en lo civil del territorio jurisdiccional
en que hubiere registrado su domicilio el reclamante, sujetandose en todo lo demas a lo dispuesto en el texto vigente del articulo 5° del D.L. N°
701, de 1974.
Articulo 33°.- (Anterior art. 41°) El Director Regional que conozca, de oficio o por denuncia, de alguna infracciéon o incumplimiento cometido por
un acreditador forestal, citara al infractor mediante carta certificada, para que concurra a una audiencia con todos sus medios probatorios. De
igual modo, si lo estimare necesario, citara al denunciante a la misma audiencia.
En la referida audiencia, se recibiran los descargos, las declaraciones de los testigos y los demas medios probatorios que se presenten. El
Director Regional levantara acta de todo lo obrado, que sera suscrita por él y por los asistentes, y en caso de que alguno de ellos se negare a

firmarla, dejara constancia de este hecho, indicando los motivos de tal proceder.

La resolucion que absuelva o aplique una sancién se notificara al afectado en su domicilio, o a su apoderado, si lo tuviere, por carta certificada.

TITULO VI

DEL FONDO DE FOMENTO PARA LA INVESTIGACION DEL BOSQUE NATIVO

Articulo 34° .- (Anterior art. 43°) Créase el Fondo de Fomento para la investigacion del Bosque Nativo, cuya finalidad sera promover e incrementar
los conocimientos en materias vinculadas con los ecosistemas forestales nativos, su ordenacion, preservacion, proteccion, aumento y recuperacion.
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Articulo 35°.- (Anterior art. 44°) Este Fondo estara dedicado especialmente a incentivar y apoyar:
a) Lainvestigacion cientifica y tecnoldgica relacionada con el bosque nativo y la proteccion de su biodiversidad;

b) La investigacion y los proyectos de desarrollo tecnolégico que propendan a la proteccion del suelo, de los recursos hidricos y de flora 'y
fauna, asociados al bosque nativo;

c) La creacién y establecimiento de programas de capacitacion, educacién y transferencia tecnoldgica en areas rurales, dedicados a la
instruccion y perfeccionamiento de las personas y comunidades rurales cuyo medio de vida es el bosque nativo, y

d) El desarrollo de iniciativas complementarias a las indicadas, que permitan aportar antecedentes, informacién, difusiéon, conocimiento o
recursos tendientes al cumplimiento del objetivo de esta ley.

Articulo 36°.- (Anterior art. 45°) Los recursos para la operacion de este Fondo provendran de las siguientes fuentes:

a) Las donaciones, aportes y asignaciones que para estos efectos hagan las leyes o personas naturales o juridicas nacionales, extranjeras o
internacionales, publicas o privadas, y

b)  Con los fondos que anualmente se consulten en la Ley de Presupuestos;

Estas donaciones y aportes no estaran afectos al pago de los impuestos establecidos en la Ley de Impuesto a la Renta y estaran exentas del
tramite de insinuacion.

Articulo 37°.- (Anterior art. 46°) El Ministro de Agricultura fijara las politicas, normas e instrucciones para la utilizacién de los recursos del
Fondo, previa proposicién del Consejo del mismo. Este Consejo estara integrado por representantes del sector publico y, mayoritariamente, por
representantes de los sectores universitarios, de investigacion y produccion forestal.

El reglamento determinara los mecanismos de designacion de los representantes a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 38°.- (Anterior art. 47°) El Ministro de Agricultura, a proposicién del Consejo del Fondo, podra encomendar a una persona juridica de
derecho privado, sin fines de lucro, la administracion de los recursos del Fondo, de acuerdo a las normas de la ley N° 18.803 y su reglamento.

La entidad administradora debera ajustarse a las politicas, normas e instrucciones que se fijen al efecto y rendira cuenta fundada de su gestion,
en la forma y oportunidades que sefale el reglamento.

TITULO VI
DEL PROCEDIMIENTO Y LAS SANCIONES

Articulo 39°.- (Anterior art. 48°) - La aplicacion de sanciones y multas establecidas en la presente ley, correspondera al Juez de Policia Local
sefialado en el articulo 24 del decreto ley N° 701, de 1974. Dicho Tribunal conocera de las denuncias que le formularen los funcionarios de la
Corporacién o de Carabineros, en conformidad a la norma y procedimiento sefialados en el articulo 24 bis de ese mismo cuerpo legal. En todo
caso, no sera aplicable lo dispuesto en el articulo 23° de la ley N° 18.287.

Articulo 40°.- (Por sustitucion del art. 49°) -El incumplimiento de la obligacion de reforestar establecida en el articulo 20°, sera sancionado con la
multa a que se refiere el articulo 17 del decreto ley N° 701, de 1974. Esta multa se aplicara afio a afio mientras dure el incumplimiento,
incrementandose, sucesivamente, en un 50%..

En caso que el interesado demuestre que el incumplimiento de esta obligaciéon se debe a causas no imputables a él, la Corporacion podra
prorrogar el plazo de esta obligacion por un afo. Si transcurrido el plazo otorgado aun no se cumple la obligacién mencionada, se aplicara la
sancion establecida en el inciso precedente.

Articulo 41°.- (Anterior art. 50°) Los funcionarios designados por la Corporacién para la fiscalizacion de esta ley y los de Carabineros, tendran

el caracter de ministros de fe en todas las actuaciones que deban realizar para el cumplimiento de esa labor.
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Dichos funcionarios, podran ingresar a los predios con el objeto de fiscalizar el cumplimiento de esta ley, previo aviso al respectivo propietario,
representante legal o encargado de su administracion, mediante carta certificada dirigida al domicilio que conste en los registros de la Corporacién.
En caso que no se encontraren registrados tales antecedentes, se tratare de fiscalizaciones de cortas no autorizadas, o existiere oposicién al
ingreso al predio, la Corporacion podra requerir directamente a Carabineros el auxilio de la fuerza publica para el solo efecto de hacer efectivo
el ejercicio de la atribucion a que se refiere este articulo, el que debera otorgarsele de inmediato.

Articulo 42°.- (Anterior art. 51°) - Las acciones destinadas a perseguir las infracciones de esta ley prescribiran en el plazo de cinco afos.

El plazo de prescripcién se contara desde que se hubiere cometido la infraccion, salvo respecto de aquellas de caracter permanente, en que se
contara desde que hubiere cesado el incumplimiento.

Cualquier nueva infraccion en el mismo predio interrumpira las prescripciones que estuvieran en curso.

Articulo 43°.- (Por sustitucion del art. 52°) - El interesado que presente un plan de manejo forestal basado en antecedentes falsos, sera

sancionado, atendida la gravedad del acto, con multa de 5 a 15 unidades tributarias mensuales por hectarea solicitada en el plan de manejo
forestal.

Seran solidariamente responsables del pago de esta multa, todas aquellas personas que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 7° de la
presente ley, hayan firmado el plan de manejo forestal, siempre que conocieran o no hubieran podido menos que conocer la calidad de los
antecedentes a que se refiere el inciso precedente.

Articulo 44°.- Nuevo.- El que con el propésito de acogerse a la bonificacion establecida en esta ley, proporcione antecedentes falsos o adulterados,
sera sancionado con presidio menor en su grado minimo a maximo.

Si el infractor hubiese percibido la bonificacion, se le aplicara ademas una multa que sera equivalente al triple de la cantidad de dinero percibida
indebidamente por tal concepto, reajustada segun la variacién que experimente el Indice de Precios al Consumidor o el sistema que lo reemplace.

Articulo 45°.- (Por sustitucion del art. 53°) Toda corta no autorizada hara incurrir al propietario del predio o a quien la ejecute, en una multa
equivalente al doble del valor comercial de los productos cortados o explotados, con un minimo de 5 unidades tributarias mensuales por hectarea.
Si los productos provenientes de la corta no autorizada hubieran sido retirados total o parcialmente del predio, el infractor sera sancionado con la
multa sefialada precedentemente incrementada en un 200%..

Articulo 46°.- (Anterior art. 54°) Cuando la corta no autorizada afectare a especies vegetales en peligro de extincion, raras, vulnerables o
insuficientemente conocidas, se le aplicara al infractor una multa de 5 a 20 unidades tributarias mensuales por individuo.

Articulo 47°.- Nuevo. La corta no autorizada de bosque en los terrenos a que se refiere el articulo 15°, hara incurrir al infractor, segun corresponda,
en las multas mencionadas en los articulos 45°y 46°, aumentadas en un 100%.

Articulo 48°.- (Anterior art. 55°) El propietario del predio sera solidariamente responsable con quien efectue la corta, a menos que acredite que
la corta fue clandestina.

Articulo 49°.- (Por sustitucion del art. 56°) Establécense las siguientes sanciones para las infracciones que se sefialan a continuacion:

a) Incumplimiento de las actividades de proteccion, con multa de 10 a 15 unidades tributarias mensuales por hectarea incumplida de acuerdo
a las prescripciones contenidas en el plan de manejo forestal;

b) Incumplimiento de las normas dictadas en conformidad con el inciso tercero del articulo 19°, con multa de 20 a 50 unidades tributarias
mensuales, con excepcion de la corta a que se refiere el articulo 46°;

c) Incumplimiento de toda otra obligacion contemplada en el plan de manejo forestal, con multa de 2 a 5 unidades tributarias mensuales por
cada hectarea incumplida, a menos que se acredite a fuerza mayor o caso fortuito; y

d) Incumplimiento del plan de trabajo a que se refiere el articulo 56° de esta ley, con multa de 2 a 5 unidades tributarias mensuales por
hectarea incumplida, dependiendo de su gravedad. Se consideraran faltas graves aquellas que se refieran al incumplimiento de las normas de
proteccion ambiental.
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Articulo 50°.- (Anterior art. 57°) El pago de las multas que se impongan por infracciones a las normas de esta ley, no eximira al infractor del
cumplimiento de las correspondientes obligaciones.

Articulo 51°.- (Anterior art. 58°) El bosque nativo respecto del cual se hubiere pagado alguna de las bonificaciones de esta ley, no podra ser
objeto de corta de cosecha en un plazo menor a 10 afios.

En el caso de anticipar o postergar la corta de cosecha, el interesado debera contar con el correspondiente certificado aprobatorio de modificacion
del plan de manejo forestal. Si la propuesta no concuerda con los objetivos definidos en el plan de manejo forestal, la Corporacion, otorgara esta
autorizacion una vez acreditado el reintegro del total de los beneficios percibidos por aplicaciéon de esta ley.

TITULO VIII
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 52°.- (Anterior art. 59°) Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 5° de esta ley, la Corporaciéon podra otorgar, a peticion del
interesado, autorizacién simple de corta, cuando se trate del aprovechamiento, o corta de una cantidad reducida de arboles, cuyo numero se
fijara en cada caso, destinados al autoconsumo o a mejoras prediales, de acuerdo a las normas que establezca el reglamento, con lo cual se
dara cumplida la obligacion de presentar plan de manejo forestal.

Articulo 53°.- (Anterior art. 60°) Las personas naturales o juridicas que participen en cualquier etapa del proceso de explotacién del bosque
nativo, incluyendo el transporte amparado en guias de libre transito, deberan acreditar, a requerimiento de la autoridad correspondiente, que los
productos primarios del bosque nativo que se encuentren en su poder provienen de una corta autorizada por la Corporacion.

La contravencién a la norma precedente, hara incurrir al infractor en multa de hasta 3 unidades tributarias mensuales.

No obstante lo sefialado en el primer inciso, para amparar el transporte de productos primarios provenientes de arboles nativos aislados, que no
formen parte de un bosque, y que no requieran autorizacién previa para su corta, la Corporacién podra autorizar guias de libre transito .

Articulo 54°.- (Anterior art. 61°) En lo no previsto en este cuerpo legal, se aplicara lo dispuesto en el decreto ley N° 701, de 1974, y sus
modificaciones posteriores.

Articulo 55°.- (Anterior art. 62°) La bonificacién establecida en esta ley es incompatible con la otorgada en virtud del decreto ley N° 701, de
1974, y sus modificaciones posteriores.

Articulo 56°.- (Anterior art. 63°) La corta, destruccion o descepado de formaciones xerofiticas requerira de un plan de trabajo previamente
aprobado por la Corporacion, el que debera considerar las normas de protecciéon ambiental establecidas en el Titulo Il de esta ley.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo 1°.- Facultase al Presidente al Presidente de la Republica para que, dentro del plazo de dos afios, dicte un cuerpo legal que retna las
normas de la Ley de Bosques, fijada mediante decreto supremo N° 4.363, de 1931, del Ministerio de Tierras y Colonizacion; el decreto ley N°
701, de 1974; y el presente cuerpo legal. En el ejercicio de esta facultad, el Presidente de la Republica podra refundir, coordinar y sistematizar
las disposiciones de los referidos textos legales, incluir los preceptos legales que las hayan modificado o interpretado, reunir disposiciones
directa y sustancialmente relacionadas entre si que se encuentren dispersas, introducir cambios formales, sea en cuanto redaccion, titulacion,
ubicacion de preceptos u otros de similar naturaleza, pero sélo en la medida en que sean indispensables para la coordinacion y sistematizacion.

Contara, asimismo, con todas las atribuciones necesarias para el cabal cumplimiento de los objetivos anteriormente indicados, pero ellas no

podran importar, en caso alguno, la alteracion del verdadero sentido y alcance de las disposiciones legales vigentes y de las incorporadas
mediante el presente cuerpo legal.
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Articulo 2°.- En lo que no sean incompatibles con lo dispuesto en esta ley y en tanto no se dicten los nuevos reglamentos, mantendran su
vigencia los reglamentos dictados sobre la materia.

Articulo 3°.- El Estado bonificara, por un periodo de cinco afios, la elaboracion de los planes de manejo concebidos bajo el criterio de
ordenacién, cuya proposicion haya sido aprobada. El monto del incentivo sera de hasta 0,3 unidades tributarias mensuales por cada hectarea
sujeta a actividades de ordenacion. Con todo, el interesado no podra recibir mas de 700 unidades tributarias mensuales por este concepto, ni
ser beneficiado mas de una vez.

Articulo 4°.- Mientras no entre en vigencia la ley N° 18.362 y se creen las areas a que se refiere el articulo 35 de la ley N° 19.300, las referencias
al Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas se entenderan hechas al conjunto de parques nacionales, reservas nacionales y monumentos
naturales existentes en el pais.

Articulo 5°.- Los planes de manejo de bosque nativo aprobados en virtud del decreto ley N° 701, de 1974, podran ser modificados a solicitud de
los interesados, a fin de gozar de los beneficios que establece la presente ley, siempre que se ajusten a las normas de este cuerpo legal.

Articulo 6° Nuevo: En un plazo de 90 dias, a partir del dia de publicacién de la presente ley en el Diario Oficial, la Corporacion, conforme a lo
establecido en el articulo 24°, fijara el valor de las actividades bonificables para el periodo comprendido entre la fecha de vigencia de esta ley y
la fecha en que comience a regir la primera temporada a que se refiere el segundo inciso del citado articulo 24°

74 Fundacion Terram




Situacién del Bosque Nativo chileno

ANEXO 2:

POSICION DE LAS ORGANIZACIONES AMBIENTALISTAS Y GREMIALES AL TEXTO SISTEMATIZADO
CON INDICACIONES DEL EJECUTIVO (BORRADOR 5.2.)
PARA EL PROYECTO DE LEY DE BOSQUE NATIVO

1. Antecedentes generales.
1.1 Elementos de contexto:

En Noviembre del 2001, las organizaciones ambientalistas y gremiales presentaron al ejecutivo un documento posicidn sobre la version 4.2. del
proyecto de ley Recuperacion del Bosque Nativo y Fomento Forestal. En esa oportunidad y principalmente respecto al tema de la sustitucion, se
concluy6 que la versién no respetaba el Protocolo de Acuerdos que surgio de la Mesa Forestal Ampliada, y que fue presentado en su momento
publicamente al Presidente de la Republica, Sr. Ricardo Lagos Escobar.

POSTERIORMENTE, LAS ORGANIZACIONES ESTABLECIERON UNA REUNION CON EL EJECUTIVO, DONDE ESTE ULTIMO SE COMPROMETIO A ELABORAR UN NUEVO
BORRADOR (VERSION 5.2.), EL CUAL FUE ENTREGADO EN ENERO DEL PRESENTE ANO.

1.2) Posicion general.

Luego del analisis de la version 5.2 se concluyd que en general, el nuevo texto no acoge las propuestas formuladas por las organizaciones
firmantes respecto a la version 4.2 a excepcion de dos proposiciones que se sefialan mas adelante. En lo puntual la version 5.2, aun cuando se
formula de manera diferente, persiste en mantener el tratamiento de la sustitucion. Esto porque si bien no se la menciona directamente, la lectura
del articulo 20° (y su conexion con el articulo 8°) y el 22° no especifica que en la obligacion de reforestar segun “las condiciones contempladas en
el plan de manejo forestal’ esta erradicado el cambio de especie. Esto significa que el reemplazo de bosques nativos por plantaciones se puede
dar.

Las organizaciones firmantes de este documento reiteran que el tema de la sustitucién no debe ser materia del proyecto de ley en cuestién, bajo
cualquiera de sus formas, pues existe un acuerdo publico nacional al respecto. La actual version vulnera, el espiritu del mismo. Por lo mismo,
estimamos que las propuestas que ha continuaciéon se sefialan debieran ser incorporadas, si es que se contintia con la intenciéon de que el
proyecto cuente con apoyo ciudadano.

2. Observaciones de las ONGs a la version 4.2., recogidas en la version 5.2.

Del total de observaciones planteadas por las organizaciones ambientalistas y gremiales a la version 4.2. del proyecto de ley; sélo dos fueron
recogidas:

» Titulo preliminar, articulo 1°: se incluy6 el concepto de la sustentabilidad forestal en el objetivo de la ley (Nota: El término sustentabilidad
no esta definido en el articulo 2 de la version 5.2.).

* Titulo V: De los Certificadores Forestales, articulo 28° al 33°: se cambid el nombre de “Certificadores forestales” al de “Acreditadores
Forestales”.

3. Sobre los aspectos relevantes de la version borrador 5.2.

La incorporacion de los siguientes puntos en el proyecto de ley de bosque nativo es trascendental para las organizaciones ambientalistas y
gremiales, si se quiere conservar el espiritu del Protocolo de Acuerdos y validar el trabajo de la Mesa Forestal Ampliada.

3.1. Definicién y clasificacion de los bosques:

a) Articulo 2, Numeral 1: Definicion de bosque.
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Propuesta:

Bosque: ecosistema natural en el cual predominan especies arboreas, en cualquier estado de desarrollo, y cuya cobertura de copas supera el
10% de la superficie de dicha formacion en condiciones aridas y semiaridas, o 20% en circunstancias mas favorables”.

B) ARTicuLo 2, NUMERAL 3, 4 Y 5: SOBRE LA CLASIFICACION DE LOS BOSQUES.
PROPUESTA:
Numeral 3:

Bosque Nativo de Preservacion: aquel, cualquiera sea su superficie, que presente o constituya habitat de especies (eliminar: vegetales)

clasificadas en las categorias de “protegidas”, “en peligro de extincién”, “raras”,
a ambientes Unicos o representativos de la diversidad bioldgica natural del pais, o aquellos que conecten fragmentos de bosques, o aquellos

vulnerables”, o “insuficientemente conocidas”,0 que correspondan

existentes bajo condiciones de sitio con limitaciones severas ™ y cuyo manejo solo puede hacerse con el objetivo de la recuperacién o
mantencion de la biodiversidad.

Numeral 4:

Bosques de Conservacion y Proteccion: aquel, cualquiera sea su superficie, que esté ubicado en suelos fragiles 7>, en pendientes iguales
o superiores a 45 % y los préximos a fuentes, cursos o masas de destinados al resguardo de tales suelos y recursos hidricos, y cuyo manejo solo
puede hacerse con fines de mantencion o incremento de la funcion de proteccion de los mismos.

Numeral 5:

Bosques de Uso Miiltiple: Aquellos bosques no considerados en las categorias anteriores, cuyo manejo reconoce las diversas funciones
de los bosques, y se realiza bajo el concepto de uso multiple 7.

3.2. Sobre los articulos referidos a la sustitucion:

a) Propuesta: Modificar el articulo 20°.

Articulo 20: Toda eliminacién de bosque nativo que se realice en cualquier tipo de terreno, obligara al propietario del predio respectivo a
reforestarlo con las mismas especies eliminadas u otras correspondientes al mismo tipo forestal.

Toda corta de cosecha al final de la rotacion o dentro del ciclo de corta, debera recuperar el bosque de acuerdo a las condiciones
contempladas en el plan de manejo.

b) Propuesta:

ARTicULO 22: ELIMINARLO YA QUE ESTA INSERTO EN EL ARTicuLo 20.

4. PROPUESTAS PUNTUALES

4.1. Titulo Preliminar:

4 Se propone definir e incluir en el proyecto de ley el concepto “SITIO CON LIMITACIONES SEVERAS”.
s Se propone definir e incluir en el proyecto de ley el concepto “SUELOS FRAGILES”.
6 Se propone definir e incluir en el proyecto de ley el concepto “USO MULTIPLE”.
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Articulo 2, Numeral 17:

Propuesta: Agregar las palabras “y las funciones ambientales” después de la palabra “productividad”, para que el concepto incorpore el
caracter ecosistémico de los bosques. Por lo tanto, la definicion de Ordenacién Forestal en el proyecto de ley deberia ser:

“conjunto de intervenciones silviculturales que, organizadas espacial y temporalmente, persiguen una estructuracion tal del bosque, que permite
un rendimiento sostenido, sin afectar negativamente la productividad y las funciones ambientales del mismo conforme a las prescripciones
técnicas contenidas en un plan de manejo forestal”.

4.2. Titulo II: Del Plan de Manejo forestal.

a) Articulo 8, Inciso 3:

Propuesta: Eliminar el inciso, a menos que se acepte la propuesta de las ONGs sefialada en el punto 3.2. del presente documento.
b) Articulo 9°: Acceso a la informacion de los Planes de Manejo.

Propuesta:

Articulo 9: La Corporacion debera llevar un registro publico, consolidado por provincias, de los planes de manejo forestal aprobados y certificara
su existencia respecto de un determinado predio a quien lo solicite. Frente a solicitudes debidamente fundamentadas la Corporacion debera
entregar informacion contenida en los planes de manejos incluidos en el registro publico, a excepcion de la referida a antecedentes
comerciales que puedan estar contenidas en los mismos.

4.3. Titulo Ill: De las Normas de Proteccion Ambiental.
a) Articulo 17: Sobre el porcentaje de copa residual.
Propuesta:

Articulo 17°: La corta de bosques nativos de conservacion y proteccion situados en terrenos con pendientes superiores al 45% solo podra ser
autorizada cuando el plan de manejo contemple intervenciones que permitan una cobertura boscosa permanente.

b) Articulo 19:
Propuesta:

Articulo 19: Prohibese la corta, destruccion, o descepado de los bosques de preservacion. Sin perjuicio de lo anterior, en los bosques
de preservacion que contengan especies con problemas de conservacion, se permitiran intervenciones, inicamente para llevar a cabo
investigaciones cientificas o planes de manejo forestal cuyo fin exclusivo sea el de preservar, incrementar o mejorar las condiciones
en las que las especies se desarrollan.

(Eliminar el segundo inciso del articulo pues esta incluido en la propuesta).

4.4. Titulo IV: De los incentivos a la ordenacién forestal y a la recuperacion de bosques Nativos.

ARTicULO 23°: SOBRE LA MODIFICACION DE ALGUNOS MONTOS.

Propuesta: Modificar la letra c), d) y e) del inciso primero del articulo 23°.

ARTICULO 23°:

c¢) Bonificacion de hasta 10 unidades tributarias mensuales por hectarea, por las actividades de cercado y limpias que faciliten la recuperacion

natural del bosque nativo que asi lo requiera y que estén contenidas en un plan de manejo forestal.
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d) Bonificacién de hasta 5 unidades tributarias mensuales por hectarea, por actividades de cercado, regeneracion o recuperacion de formaciones
vegetacionales de alto valor ecologico o por actividades de manejo con fines no maderables, segun se establezca en las tablas de valores
bonificables que fije anualmente la Corporacién.

e) Tratandose de pequefios productores forestales, entendiéndose por tales aquellos propietarios de predios cuya superficie de bosque, tnica o
agregada, no supere las 200 hectareas, el tope de los montos a que se refieren las letras a), b), c) y d) precedentes seran incrementados hasta
en un 25%. En el concepto de pequefios productores forestales se entenderan incluidas las comunidades indigenas regidas por la ley N° 19.253,
en cuyo caso, el limite de las 200 hectareas de bosque no sera aplicable.

Nota: Se propone definir el término “plantacion suplementaria” mencionado en la letra a. del articulo; e incluirse como numeral en el articulo
20,

4.5. Titulo V: De los Acreditadores Forestales.

Articulo 29°: Comentario: Se debe otorgar una preparacion especial en silvicultura a los Ingenieros Forestales que cumplan la funcién de
acreditadores.

Propuesta:

Articulo 29°: Sélo podran ejercer la actividad de acreditadores forestales, los ingenieros forestales que estén inscritos en el Registro de
Acreditadores Forestales, que para tal efecto llevara la Corporacion, el que tendra caracter publico.

Para su inscripcion, los postulantes deberan presentar certificado de titulo de ingeniero forestal otorgado por alguna Universidad del Estado o

reconocida por éste, y otro certificado que acredite estudios o experiencia en silvicultura y manejo de bosques nativos, los cuales seran
acreditados por las mismas instancias u otras con competencia en la materia.

4.6. Titulo VI: Del Fondo de Fomento para la Investigacion del Bosque Nativo.
Propuesta:
Articulo 37°: El Ministro de Agricultura fijara las politicas, normas e instrucciones para la utilizacion de los recursos del Fondo, previa proposicion

del Consejo del mismo. Este Consejo estara integrado por representantes del sector publico y, mayoritariamente, por representantes de los
sectores universitarios, organizaciones e instituciones no gubernamentales vinculadas al tema, de investigacion y produccion forestal.

El reglamento determinara los mecanismos de designacion de los representantes a que se refiere el articulo anterior.
4.7. Titulo VII: Del procedimiento y sanciones.
a) Articulo 39°: Cambiar al juez de Policia Local por el Juez de Letras.

Propuesta:

Articulo 39°: La aplicacion de sanciones y multas establecidas en la presente ley, correspondera al Juez de Letras con jurisdiccién en el drea
donde se cometio la infraccién. Dicho Tribunal conocera de las denuncias que le formularen los funcionarios de la Corporacién o de Carabineros,

en conformidad al procedimiento sumario.

b) Articulo 40° Inciso 2:

Propuesta:

En la dltima linea, debieran incluirse las palabras “mads los intereses correspondientes”, después de la palabra “precedente”.
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c) Articulo 46°:

Propuesta: Se deberia considerar la corta no autorizada de especies con problemas de conservacion como un delito. Ademas, y para clarificar
aun mas el articulo, debiera agregarse la palabra “cortado” después de “individuo”.

d) Articulo 49°:

Propuesta: Incluir como infraccion a sancionar, el incumplimiento de la obligacion de presentar planes de manejo de correccion o reforestacion,
segun art. 45° (inciso 2). Se propone incorporar en algun articulo o redactar un articulo nuevo, para que la CONAF tenga la obligacién de recoger,
verificar y hacer seguimiento de las denuncias; y que personas particulares puedan establecer denuncias ante los tribunales competentes.

Firman:

Agrupacion de Ingenieros Forestales por el Bosque Nativo, AIFBN.
Comité Nacional Pro Defensa de la Fauna y Flora, CODEFF.
Defensores del Bosque Chileno.

Fundacién TERRAM.

Red Nacional de Accién Ecoldgica, RENACE.

Sociedad de Ecologia de Chile

Santiago, Marzo 28 de 2002.

Anexo N°3:

PROYECTO DE LEY DE RECUPERACION DEL BOSQUE NATIVO Y FOMENTO FORESTAL
PROTOCOLO DE ACUERDOS

En Santiago, con fecha 4 de junio de 2001, las instituciones abajo firmantes suscriben el presente documento que da cuenta de los
acuerdos logrados durante el proceso de analisis y discusion realizado para concordar los aspectos principales que incluira la Indicacion al
Proyecto de Ley de Recuperacion del Bosque Nativo y Fomento Forestal, que el Ejecutivo enviara al Parlamento durante el préximo mes de
Junio.

Con la suscripcion del presente documento, el Ejecutivo se compromete a incorporar plena y claramente los acuerdos alcanzados en
la Indicacién, sin perjuicio que en ella se incluyan otros aspectos que sean necesarios para perfeccionar el citado proyecto de ley, siempre que
ello no menoscabe lo acordado.

A su vez las organizaciones publicas y privadas signatarias de este protocolo de acuerdo se comprometen a apoyar, durante la
discusion parlamentaria, la indicacion del Ejecutivo en aquellos temas que son materia de este acuerdo, sin que ello restrinja la libertad de accion
de dichas organizaciones en cuanto a dar a conocer sus propios planteamientos sobre el proyecto de ley durante el proceso legislativo, en tanto
ellos no contradigan los acuerdos que a continuacién se explicitan:

1. Establecer en el proyecto de ley un mecanismo que sea eficiente y eficaz en la asignacion de recursos para efectos de la generacién
de incentivos a las actividades forestales que contribuyan positivamente a la recuperacion, conservacion y el manejo sustentable del
bosque nativo.

2. Se crearan dos lineas de incentivos, una dirigida a financiar actividades de manejo que se realicen bajo un plan de ordenacion forestal,
y otra dirigida a financiar actividades que estimulen la recuperacién de bosques nativos.

3. Los incentivos deben financiar actividades de manejo que sean socialmente rentables, lo cual se verificara sobre la base de criterios
previamente identificados.

4. Los mecanismos de incentivos deben ser simples y transparentes incorporando en su construccion indicadores que den cuenta,
ademas de la produccién maderera tradicional, de la produccion forestal no maderable, la generacion de externalidades positivas y la
sustentabilidad en el uso del recurso. La Corporacién Nacional Forestal debera generar dicho mecanismo de incentivos.
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5. La indicacion no abordara explicitamente el tema de la sustitucion, evitando por tanto la redaccién de articulado que se refiera
especificamente a esta materia.

6. El énfasis del proyecto de ley estara dado por la generacion de incentivos para la ordenacién y recuperacion de bosques nativos, cuyo
objetivo es la generacion de conductas positivas por parte de los propietarios de bosques, de manera tal de estimular su adecuado uso
y conservacion y a la vez, desincentivar los procesos de sustitucion.

7. La indicacién del Ejecutivo incorporara, sobre la base de las disposiciones presentes en la legislacion actual y las que ya han sido
aprobadas durante la tramitacion del Proyecto de Ley, normas que tiendan a evitar la disminucion de superficie cubierta con bosque
nativo.

8. Las instituciones firmantes valoran positivamente la incorporacion de un tratamiento preferencial dirigidos a pequefios productores
forestales.

Se deja constancia que en materias de definiciones y clasificacion de bosques contenidas en el actual proyecto de ley, si bien es cierto
no se logré un acuerdo formal, existe la conviccién de que de ninguna manera dichos conceptos deberian negar una concepcion

ecosistémica de los bosques y la realizacion de un uso multiple.

CONAF/ CODEFF/ CORMA/ MUCECH/ AIFBN/ CONAMA/ INFOR/ ECONATIVA/ F.TERRAM/ Soc.de Ecologia de Chile

Santiago, junio 2001
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