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En pleno periodo electoral, son diversos los tdopicos que acaparan la atencién mediatica,
muchos los temas que intentan hacerse un lugar en la agenda de las candidaturas
presidenciales, cuyos comandos intentan proponer al electorado las soluciones mas atractivas
e incluso mediaticas para los problemas del pais. Pero una vez mas, las propuestas en materia
ambiental corren con desventaja frente a otros temas considerados mds urgentes o que se han
impuesto a la hora de los debates y de la propaganda electoral: educacién, salud,
descentralizacion, seguridad ciudadana, entre otros. Sin embargo, el tema medioambiental y
de proteccion de la naturaleza se cuela en la agenda, principalmente a través de la
preocupacién por el desarrollo eléctrico del pais, o por las protestas que elevan diversas
comunidades que se ven afectadas por proyectos de inversion potencialmente contaminantes.

Una revision y andlisis de los programas de gobierno de las y los presidenciables permite dar
luces de cdmo cada postulante a La Moneda entiende y aborda esta temadtica, que se
caracteriza por su complejidad, debido a que comprende diversos actores y variados aspectos
del quehacer nacional. También da luces de lo que se puede eventualmente esperar para los
proximos afios en politicas publicas en esta materia.

El presente documento hace un examen de los Programas de Gobierno de cada una de las 9
candidaturas presidenciales en cuanto a las tematicas ambientales, agrupadas en sub-
tematicas. Los nueve textos presentados a consideracion de la ciudadania exhiben distintos
niveles de elaboracion, especificidad y detalle; incorporan desde medidas especificas concretas
hasta declaraciones de intenciones mds amplias e incluso ambiguas; algunas repasan una
mayor cantidad de tdpicos, mientras que otras mencionan los problemas ambientales casi sélo
de soslayo o como parte de otras tematicas, sin mayor profundidad. Mds aun, faltando pocos

* Autoras: Flavia Liberona, Paulina Vera



dias para la eleccion, mientras varias de las candidaturas contaban con programas finales
detallados, otras sélo habian entregado ejes tematicos o lineamientos generales.

Con el proposito de revisar y analizar las propuestas ambientales de los nueve candidatos
presidenciales, los hemos agrupado en los siguientes sub-temas:

- Institucionalidad ambiental: en los ultimos afios Chile ha transitado hacia una nueva forma
de enfrentar desde el Estado la problematica ambiental, tedricamente buscando un
fortalecimiento de sus instituciones. Asi, en 2010 se cred el Ministerio de Medio Ambiente y el
Servicio de Evaluacién Ambiental y a comienzos del presente afio comenzé a funcionar la
Superintendencia del Medio Ambiente y el primer Tribunal Ambiental. Pero esta puesta en
marcha ha tenido un camino que se ha visto a menudo plagado de obstaculos y estd lejos de
estar consolidado, por lo que el préximo gobierno debiera tener una hoja de ruta clara en este
ambito. Ademas, pese a las reformas registradas hasta hoy, los conflictos socio-ambientales
lejos de disminuir siguen marcando la agenda ambiental. Cinco de las nueve candidaturas
tienen una propuesta especifica al respecto: Bachelet, Enriquez-Ominami, Israel, Matthei y
Parisi; Miranda presenta una critica y lineamientos generales.

- Contaminacidn, ordenamiento territorial y ciudades: el desarrollo econdmico propiciado por
el libre mercado genera un crecimiento urbano inorganico, lo que se suma al aumento de
zonas urbanas con altos niveles de contaminacion, muchas de ellas a causa de la lefia. Esto
genera cada dia mayores problemas para el medio ambiente, la calidad de vida y la salud de las
personas. A ello se suman los conflictos socio-ambientales con comunidades locales;
particularmente relevantes son aquellos en los que emprendimientos industriales elevan los
niveles de contaminantes hasta transformarlas en zonas de sacrificio. Entender cabalmente
esta situacidon como un problema relevante y proponer vias de solucién es fundamental. Siete
de las 9 candidaturas abordan esta tematica, aunque en algunos casos de manera tangencial:
Bachelet, Claude, Enriquez-Ominami, Israel, Jocelyn-Holt, Miranda y Parisi.

- Recursos Naturales: entendiendo por ello aquellos recursos que son extraidos, utilizados y/o
cultivados con fines productivos tradicionales, entre los que se encuentran sectores como
forestal, pesca, mineria y agua. Chile es un pais que basa su economia en la extraccién y
exportacién de recursos naturales con bajo nivel de elaboracién; al mismo tiempo, varios de
los procesos industriales para la obtencion de estos recursos generan importantes impactos
ambientales, por lo que debieran existir politicas publicas y regulaciones que minimicen estos
impactos. Sin embargo, estos impactos son habitualmente poco considerados y lo que se
promueve es el fomento productivo de la agenda sectorial. A esta escasa regulacion ambiental
en materia de recursos naturales se suma el hecho que Chile tiene un modelo de desarrollo
neoliberal que en la practica ha entregado a grandes empresas privadas el uso y goce de los
recursos, lo cual crecientemente genera demandas por la recuperacién de los mismos. Todas
las candidaturas ofrecen propuestas en este ambito.

- Cambio climatico: se trata de un problema planetario que, tal como ha sefialado la
comunidad cientifica internacional a través del Panel Intergubernamental sobre Cambio
Climatico (IPCC), ird en incremento en la medida en que pasan los afios, y afectara cada vez
con mayor intensidad diversos dmbitos de la vida cotidiana de las personas, ademas de afectar
o modificar los ecosistemas; Chile es considerado un pais vulnerable ante el cambio climatico,



por lo que seria esperable que los gobiernos asuman esta realidad y sean capaces de elaborar
politicas publicas y llevar a la practica medidas concretas que permitan paliar los efectos del
cambio climaticos mediante acciones de mitigacidon y adaptacion de corto, mediano vy largo
plazo. Sélo tres de los programas de gobierno abordan explicitamente el tema: Bachelet,
Enriquez-Ominami y Parisi; Matthei alude indirectamente al tema.

- Biodiversidad: un aspecto fundamental en el que Chile debe avanzar es la proteccion de su
valiosa biodiversidad (genética, de especies y de ecosistemas), tarea claramente postergada.
Este es uno de los aspectos menos abordados por los anteriores gobiernos; Chile cuenta con
un valioso patrimonio natural, pero se ha priorizado el fomento productivo por sobre la
conservacién de la naturaleza. De hecho, un aspecto pendiente dentro de la reforma a la
institucionalidad ambiental es la creacién de un Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas,
cuestién necesaria aunque no suficiente para garantizar el resguardo a la biodiversidad. Otro
tema que requiere atencion en este ambito es el establecimiento de definiciones y una politica
consensuada a nivel nacional respecto a los transgénicos. Seis de las propuestas programaticas
aluden a esta tematica: Bachelet, Claude, Enriquez Ominami, Miranda, Parisi y Sfeir.

- Energia-Electricidad: si bien no se trata de un tema ambiental en si mismo, se incluye en este
listado debido a los numerosos conflictos socio-ambientales asociados a proyectos de
generacion eléctrica y a sus estrechas implicancias en materia ambiental, derivado de la
contaminacidn e intervencion en los ecosistemas naturales que generan las principales fuentes
energéticas que se utilizan en el pais: lefia, centrales termoeléctricas e hidroeléctricas. En esta
materia, todas las candidaturas presentan propuestas, con mayor o menor especificidad o
nivel de detalle.

Andlisis general

La revisidon y analisis de los programas de gobierno que se presenta a continuacion parte de la
premisa que el resguardo ambiental y de la naturaleza es un tema fundamental para el pais y
qgue no deberia ser relegado a un plano secundario. Las razones son relativamente obvias:
Chile es un pais que basa su economia en la extraccion y exportacion de recursos naturales; la
mineria de cobre el mas importante de ellos, en cuanto al aporte en la economia nacional.
Otros sectores productivos importantes son la salmonicultura, pesca, sector forestal y
fruticola. Para todos estos sectores productivos el agua es un insumo esencial; ademas el
sector energético, particularmente el eléctrico, resulta muy relevante para viabilizar esta
economia. Esto hace que cuando se habla de medio ambiente, no se pueda obviar temas
sectoriales como mineria, energia, agua o pesca, entre otros.

Las complejidades de la tematica ambiental y de proteccién de la naturaleza no se reflejan en
las regulaciones ambientales y sectoriales que operan en el pais, debido principalmente a que
éstas no tienen como principal propdsito impulsar una gestién ambiental que resguarde la
calidad de vida y salud de las personas, la naturaleza —ecosistemas y especies--, y las aguas
marinas y terrestres, incluidos los glaciares. Por el contrario, las politicas publicas vy
regulaciones que operan en Chile establecen una supremacia del fomento productivo por
sobre el resguardo del ambiente. La mayoria de las leyes sectoriales fueron dictadas en la
década de los 80 y no han tenido hasta hoy modificaciones sustantivas que incorporen
resguardos ambientales. Por otra parte, si bien desde el afio 2010 Chile cuenta con una nueva



institucionalidad ambiental, ésta presenta enormes debilidades pues por una parte el
Ministerio del Medio Ambiente no es autdnomo en sus decisiones —que deben ser aprobadas
por el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad--, el Servicio de Evaluacién Ambiental
continla presentando los mismo problemas que antes de la reforma en lo que se refiere a la
calificacion ambiental de proyectos, y la Superintendencia del Medio Ambiente recién
comenzd a operar en enero de 2013, junto con el primer Tribunal Ambiental.

En nuestro pais las tematicas ambientales estdn cada dia mas presentes, los conflictos
socioambientales se multiplican y los incumplimientos a las débiles regulaciones existentes
han comenzado a ser fiscalizados por la Superintendencia de Medio Ambiente y los Tribunales
Ambientales. A esto se suma el rechazo ciudadano a la materializacién de proyectos
emblemdticos como Pascua Lama, HidroAysén y Castilla, entre otros, mientras que se han
intensificado las demandas por la recuperacion de los recursos naturales tales como agua,
cobre o litio.

En este contexto, para los proximos cuatro afios seria esperable contar con medidas de corto y
mediano plazo en materia ambiental y de proteccion de la naturaleza (biodiversidad, aguas,
paisaje, etc), con el objetivo que Chile avance en estos temas de acuerdo a los estandares
regionales (latinoamericanos) y los compromisos OCDE. Es también necesario abordar estos
temas con una mirada de largo plazo, revisando y generando cambios sustantivos que
permitan solucionar temas de fondo, tales como justicia ambiental —entendida ésta como
tratamiento justo y participacién significativa de todas las personas en el desarrollo y la
aplicacién de leyes, reglamentos y politicas ambientales--, proteccion de la naturaleza, gestion
de los recursos hidricos, y considerando el acceso al agua como un derecho humano, entre
otros temas.

Debido al retraso que presenta el pais en la implementacién de politicas publicas y al cimulo
de problemas y conflictos ambientales que han surgido durante los ultimos afos, es evidente
gue muchas tematicas no podran ser abordadas o resueltas en los préoximos cuatro afos. Sin
embargo, por esto mismo es necesario instalar en los tomadores de decisiones y en la
ciudadania la importancia que tiene para la vida cotidiana de los habitantes del pais contar con
adecuadas regulaciones y politicas publicas, que deben trascender la gestién de un gobierno;
para ello se requiere otra mirada, otra forma de planificar y, evidentemente, contar con una
asignacion de recursos para su implementacion.

Cuando observamos el panorama presidencial actual, llama la atencién la cantidad de
postulantes a La Moneda y la diversidad de sus perfiles personales, lo que abre la posibilidad
de que existan propuestas interesantes en materia ambiental, que aborden problematicas
como el cambio climdtico y desastres naturales, reformas a la institucionalidad ambiental
utilizando criterios de justicia ambiental, modificaciones a la leyes sectoriales para incorporar
pardmetros ambientales, etc. Pese a ello, la tematica ambiental y de proteccidon de la
naturaleza sigue siendo el pariente pobre de la agenda electoral y no ha estado presente en los
debates de los candidatos presidenciales; a lo mas se les ha planteado la pregunta si estdn a
favor o en contra de HidroAysén, o cudl es su propuesta en el tema energético, entendiendo
gue con ello se alude al abastecimiento eléctrico del pais.



Esta ausencia denota varias cosas: por una parte la ignorancia que existe en el tema, pues en
general ni periodistas ni encargados programaticos o voceros de los comandos comprenden la
importancia y complejidad de la problemdtica asociada al patrimonio natural y su gestidn,
como tampoco la raiz de los conflictos socioambientales, y menos aln tienen presente que la
mayor parte de la inversién privada debe ser evaluada ambientalmente, con la excepcidn de
los sectores pesca, agricultura y forestal. Ninguno de los candidatos presidenciales ha puesto
con decisidon en su agenda estas problematicas, pese a que varios de ellos muestran gran
sensibilidad por el tema y estdn consientes que parte de las demandas de los movimientos
sociales proviene de problemas asociados a la contaminacidn en diversas formas, el acceso al
agua, la proteccion de glaciares, reguardo de areas protegidas, especies y ecosistemas valiosos
y, por sobre todo, tienen que ver con justicia ambiental, calidad de vida y salud de las
personas.

En Chile hay un notable avance en la percepcién ciudadana que es recogida en los medios de
comunicacién sobre el deterioro que vive el pais y el planeta, cuestién que se refleja en
encuestas, en la informacién que se divulga y en el discurso de lideres de opinidn. Sin
embargo, queda en evidencia que por ahora aun estamos lejos de una situacidon en que los
candidatos presidenciales, sus comandos y los medios de comunicacién establezcan un vinculo
solido entre economia y proteccion del medio ambiente; todavia pareciera que son
considerados problematicas que se abordan por carriles separados a las demandas sociales y
que nada tienen que ver con lo ambiental. Mas lejos alin estamos de que los actores politicos,
particularmente parlamentarios y gobierno, comprendan la complejidad del tema y sean
capaces de generar propuestas que apunten a los temas de fondo en materia ambiental.

En términos generales queda claro que la tematica ambiental corre con desventaja en la
agenda electoral, frente a otras tematicas que han acaparado la atencion mediatica. Sin
embargo, es indudable que en los ultimos anos se ha instalado como un problema ineludible a
la hora de debatir los grandes temas del pais, al punto que ningln candidato ha podido
ignorarlo en sus propuestas programaticas al pais. Sin embargo, la profundidad y el tono de las
propuestas difiere ampliamente entre un candidato/a y otro/a, dejando de paso en evidencia
la disimil relevancia que le otorga cada uno/a a la tematica ambiental. A continuacion
entregamos una breve evaluacién de las propuestas presidenciales en los principales aspectos
analizados. Informacion detallada sobre las propuestas de cada candidato en cada uno de los
temas se pueden encontrar en el Anexo.

Institucionalidad ambiental

Sélo los Programas de Gobierno de Bachelet, Enriquez-Ominami, Israel, Matthei, Miranda y
Parisi presentan propuestas en este ambito. Respecto a la ex Presidenta, su propuesta es de
continuidad y profundizacién de la institucionalidad actual, con reformas menores
especificamente en relacidn al Servicio de Evaluacion Ambiental y a la Superintendencia; tal
vez lo mas novedoso es que sefiala que se deben generar mecanismos para buscar la equidad
ambiental y el bien comun. En términos similares, Israel también se decanta por un
fortalecimiento de las actuales instituciones, empezando por el Ministerio de Medio Ambiente,
y apunta a minimizar los conflictos ambientales otorgando poder de decision a las



comunidades locales frente a proyectos productivos de mayor envergadura. Plantea de soslayo
la posibilidad de dar curso a las compensaciones a comunidades frente a proyectos
contaminantes, propuesta fuertemente criticada desde sectores ambientalistas.

Cambios mas profundos proponen Enriquez-Ominami y Miranda. El primero propone
fortalecer el Ministerio del ramo, eliminando el actual tutelaje que ejerce el Consejo de
Ministros para la Sustentabilidad y encomendandole la elaboracién de una Politica Ambiental
para el pais. Ademas, apuesta por revisar el cumplimiento de tratados internacionales
firmados por Chile y elaborar un catastro de los recursos naturales del pais, punto de partida
para una mejor planificacién y gestidn territorial. Propone también cambios profundos en el
Sistema de Evaluacién Ambiental, para otorgarle la facultad de evaluar emplazamientos
alternativos para los proyectos de inversion.

La candidata del Partido lIgualdad, en tanto, en linea con el resto de su propuesta
programatica, propone un cambio radical de la institucionalidad, hacia una que ponga el
acento en la evaluacién de parametro ecosistémicos y sociales de los proyectos de inversion, y
en la defensa de los derechos de la ciudadania frente a los mismos.

Parisi, por su parte, propone modificaciones al Servicio de Evaluacién Ambiental y entregar
mayores atribuciones a la Superintendencia de Medio Ambiente, dotdndola de mas recursos y
capacidad de fiscalizacidn, sin entrar en detalles especificos.

Finalmente, el foco de la candidata oficialista Matthei esta en destrabar proyectos de inversion
gue encuentran reparos en el proceso de evaluacién ambiental o después, a través de la
judicializacién; para ello propone fortalecer y otorgar mayor autonomia al Servicio de
Evaluaciéon Ambiental, e incluso plantea debilitar el sistema juridico, pues se declara partidaria
de reformar “el sistema de litigios para evitar que se use de mala fe”, cuestién que claramente
puede tener implicancias en la capacidad de la ciudadania de defenderse frente a proyectos
productivos contaminantes.

Ninguno de los candidatos se plantea una verdadera y profunda revision de la estructura de la
institucional ambiental que rige en el pais, asi como de sus procedimientos. Esto llama la
atencion considerando que es de publico conocimiento que muchos de los conflictos socio-
ambientales tienen su origen en las desigualdades que existen en el Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental, y que actualmente existe una profunda desconfianza sobre cdmo opera el
sistema, pues los derechos ciudadanos son de segundo orden en relacién a los de las
empresas.

Energia/electricidad

Como indicador de la relevancia de este tema en la agenda nacional, es practicamente el Unico
tdépico de los analizados en el cual todos los candidatos presentan propuestas, unas con mas
contundencia que otras y, evidentemente, orientadas en muy diversas direcciones. Como
factor comun, también, todos los candidatos sefialan como objetivo impulsar un desarrollo
energético, hasta alcanzar un suministro mas seguro, diversificado y menos dependiente; las
divergencias se encuentran en el modo propuesto para alcanzar este objetivo.



Bachelet propugna un rol mas activo del Estado en la definicién de una politica energética,
promover la eficiencia energética y las ERNC; en términos institucionales, propone fortalecer la
Comisidon Nacional de Energia. Sin embargo, se trata de una propuesta poco clara, pues
plantea que en el marco de los primeros 100 dias de gobierno el Ministerio de Energia
desarrollard una Politica Nacional de Energia. Al igual que en el ultimo periodo de su gobierno,
propone mecanismos de compensacién a comunidades que reciban proyectos energéticos.

Enriqguez-Ominami realiza un diagndstico resaltando algunos indicadores criticos; en base a
ello, sostiene que, junto con fortalecer la capacidad de generacion, es fundamental poner el
acento en la proteccion medioambiental, razén por la cual apuesta en primer término por la
eficiencia energética en todo ambito, ademas de promover las ERNC hasta alcanzar un 30% de
la matriz a 2025. Propone ademds un programa de lefia sustentable, e incentivar la
investigacion de nuevas tecnologias para la generacién de energia. Es destacable de esta
propuesta que propone cambiar las reglas del juego de “mds vendo mas gano”, por un mejor
uso de la energia en beneficio de todos.

El Programa de Israel, en términos generales, propone fomentar la competitividad en el sector
y eliminar la integracion vertical; también pone el acento en el fomento de las ERNC a través
de mecanismos crediticios, ademds de apuntar a la necesidad que las generadoras compensen
sus pasivos ambientales. Sin embargo, al mismo tiempo rechaza la judicializacién de proyectos
—que atribuye a “expectativas desmedidas de las comunidades”--, frente a lo cual propone la
accion de tribunales y arbitrajes especializados. Jocelyn-Holt, por su parte, apuesta por el
aprovechamiento sustentable de la energia, y enumera una serie de medidas especificas
relativas al funcionamiento del mercado eléctrico, tendientes a fomentar energias renovables
y disminuir el impacto ambiental.

La preocupacidon de Matthei, en tanto, es el alto costo energético y la judicializacién de
proyectos, frente a lo cual propone un Plan Energético con una serie de instrumentos
econdmicos para el fomento de la geotermia, energia solar, hidrica, gas natural y para las
redes de transmision.

Las propuestas con cambios mas radicales y mayores criticas al modelo actual corresponden a
los programas de Claude, Miranda y Sfeir. El primero propone la derogacidon de la Ley de
Servicios Eléctricos, junto con fortalecer la eficiencia energética, descarbonizar la matriz
energética y desmantelar termoeléctricas, entre otras medidas. Miranda, por su parte,
propone una revolucidén energética, e instalar una matriz limpia y que respete la madre tierra;
apuesta por la eficiencia energética, especialmente en la industria, y entre las medidas
especificas propone la regulacién de precios y aumentar la incidencia de la comunidad en la
toma de decisiones sobre proyectos. El candidato del Partido Ecologista, en tanto, vislumbra
como primordial elaborar una politica energética para el pais, otorgando prioridad a las
energias renovables, e incorporando la voz de las comunidades locales en la toma de
decisiones; para ello considera necesario establecer una planificacién a nivel regional y local,
con criterios no sélo econdmicos.

Finalmente, el candidato Parisi propone, en términos generales, diversificar la matriz poniendo
énfasis en las energias renovables e impulsar la eficiencia energética, aunque sin mencionar
mecanismos para alcanzar estos objetivos; también sefala que se requiere de un plan



estratégico con participacién relevante del Estado y la ciudadania, y declara categdrico que en
su eventual gobierno no se aprobara HidroAysén.

Las propuestas energéticas/eléctricas de los candidatos constituyen un claro indicador de lo
que cada uno considera relevante: mantener el actual modelo energético/eléctrico
perfeccionando o mejorando algunas cosas, o en contraste replantearse una mirada distinta
en torno a la energia y electricidad, lo que va aparejado con una mirada o visién de la forma de
desarrollo del pais. En este sentido, algunas propuestas tienen mayor contenido y parecen mas
solidas que otras. Ademas, resulta notable el esfuerzo por “ciudadanizar” este tema desde la
mayoria de las propuestas presidenciales.

Contaminacidn, ordenamiento territorial y ciudades

Frente a este tema, varios de los candidatos se declaran partidarios de establecer planes de
ordenamiento territorial a distintos niveles, elaborados con participacién ciudadana, como una
manera de establecer cierto control frente a la total libertad del mercado que se ha impuesto
hasta hoy. Asi lo sefialan Bachelet y Enriquez-Ominami (quien propone ademas la creacién de
un Ministerio del Territorio).

Junto con ello, los candidatos Bachelet, Jocelyn-Holt y Claude prometen aumentar las ciclovias;
en el caso de este Ultimo, planea convertir a la bicicleta en un elemento fundamental en el
sistema de transporte dentro de la ciudad. En este ultimo punto coincide con Roxana Miranda,
que propone a la bicicleta como un complemento para un mejoramiento del sistema de
transporte publico, en desmedro del automovil particular.

Finalmente, Bachelet, Israel, Jocelyn-Holt y Parisi apuntan a la elaboracidon de planes de
descontaminacion para las urbes con mas problemas, aunque sin detallar en qué sentido
apuntarian estas medidas.

Los candidatos Matthei y Sfeir no presentan propuestas en este ambito, mientras que Parisi
menciona sucintamente la necesidad de impulsar el reciclaje y los combustibles alternativos
para combatir la contaminacion.

Sin duda los temas de ordenamiento territorial, contaminacion y ciudades no estan abordados
muy fuertemente en las propuestas programaticas. Si bien estos parecen ser temas
recurrentes en los programas de gobiernos durante muchas elecciones, es evidente que poco
o nada se ha avanzado en estos temas y que se requiere de un mayor compromiso con las
personas y su territorio para abordarlo seriamente. Basta mencionar el drama de las llamadas
zonas de sacrificio, para saber que existe un enorme problema frente al cual por ahora no se
vislumbra solucion. Ninguna de las candidaturas es capaz de dimensionar la complejidad del
tema desde la perspectiva ambiental y de derechos de las personas.

Agua

La problematica del agua ha adquirido cada vez mas relevancia frente a las crecientes
amenazas, que provienen tanto de la escasez provocada por la sequia, como por el sistema de
explotacion del recurso imperante en el pais, que en la practica deja en manos de privados su
uso. Varios candidatos apuntan precisamente a corregir, con distintos énfasis, este sistema.



En el caso de Bachelet, propone la creacién de la figura de un Delegado Presidencial que
estudie y formule propuestas sobre el tema, aunque desde ya promete priorizar los usos
sociales del vital elemento. Claude, Enriquez-Ominami, Israel, Miranda y Parisi proponen un
cambio mas radical en el sentido de poner las aguas bajo control colectivo y/o estatal, y al
servicio del interés social. Jocelyn-Holt plantea escuetamente declarar el agua como bien
nacional de uso publico, sin dar mayores detalles.

Enriqguez-Ominami propone ademas establecer como una garantia constitucional el derecho al
agua, mientras que Sfeir propone, en términos mas generales, establecer una politica nacional
de manejo de los recursos naturales del pais, que permita que todos los chilenos se beneficien
de ellos.

La candidata Matthei no menciona este tema entre sus propuestas para el pais.

En cuanto al tema de los glaciares, Bachelet propone la protecciéon de las fuentes de agua
incluidas aquellas que se encuentran en los glaciares; Parisi propone su proteccién y estudio
vinculdndolo con el cambio climatico, mientras que Miranda se compromete a enviar al
Congreso un proyecto de ley de proteccion de glaciares.

En relacién al agua se plantean dos problematicas: por un lado el acceso al agua para las
personas, que esta consagrado como derecho humano desde el afio 2010 (tema al cual sélo el
programa de Enriquez-Ominami hace referencia); y por otra, la gestion del agua, los problemas
de contaminacion del agua, etc. Resulta evidente que hay una preocupaciéon por el tema
hidrico, a raiz de las crecientes sequias e incluso por el cambio climatico, pero no se detecta
una mirada integral sobre el vital elemento, indispensable para la vida de las personas,
ecosistemas y para mantener procesos productivos tan relevantes para el pais como la
mineria. Resulta destacable que varios candidatos de una u otra forma plantean Ia
recuperacion de los recursos hidricos y que éstos sean declarados un bien nacional de uso
publico.

Cambio climatico

Pese a que se trata de un tema que cada vez tendrd mayor importancia y que Chile estd
considerado un pais vulnerable frente a este fendmeno, claramente no es tema de
preocupaciéon en esta campana, pues solo dos candidatos formulan propuestas contundentes
al respecto.

Bachelet propone fortalecer el trabajo en este ambito del Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad, que pasaria a llamarse Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y el
Cambio Climatico, que elaborara propuestas de adaptacién y mitigacion, ademds de
descarbonizar la economia del pais. Este ultimo punto también es prioridad para Enriquez-
Ominami, quien ademas resalta el vinculo entre cambio climdtico, desastres naturales vy crisis
hidrica, y también propone trabajar en medidas de mitigacion y adaptacién, especialmente en
el ambito agricola y de salud publica.

Ni Claude, ni Israel, ni Jocelyn-Holt, ni Miranda, ni Sfeir mencionan esta problematica en sus
programas de gobierno. Los candidatos Matthei y Parisi aluden indirectamente al tema; la
primera propone el impulso de medidas que disminuyan los gases de efecto invernadero, en la



medida que avancen los acuerdos internacionales en la materia, mientras que Parisi postula
regular el mercado de bonos de carbono vinculado al desarrollo de mecanismos de produccion
limpia.

Es lamentable la ausencia de esta tematica en los programas de gobierno, los debates
presidenciales o cualquier otro espacio de la agenda electoral. Saber qué esta pasando con el
calentamiento global y el cambio climatico es un desafio para los futuros gobiernos; generar
politicas publicas de mediano y largo plazo que se hagan cargo de disefiar e implementar
mecanismos de adaptacidn es crucial para el buen desarrollo del pais.

Biodiversidad

Varios de los candidatos apuntan al gran tema pendiente en materia de biodiversidad en el
pais, el de establecer una institucionalidad especifica para su manejo y proteccién. Bachelet
establece el compromiso —al igual que durante su campana presidencial anterior—de tramitar
una ley para la creacién del Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas, como parte de las 50
medidas para sus primeros 100 dias de gobierno. Junto con ello, promete evaluar la aplicacion
de la Ley de Bosque, promulgada bajo su mandato, y estudiar la situacién juridica de Conaf.
También Enriquez-Ominami promete la creacién del mencionado Servicio, junto con aumentar
los recursos para la proteccion de los ecosistemas naturales del pais. Claude sefiala la
necesidad de revisar leyes atentatorias contra la biodiversidad, al tiempo que promete
profundizar la investigacién en esta materia, mientras que Parisi plantea la elaboracién de un
Plan de Accidon para la conservacion de la Biodiversidad, ademds de la creacién de una
Subsecretaria Forestal.

Respecto a los transgénicos, mientras Enriquez-Ominami propone mejorar el acceso a la
informacién por parte de la ciudadania frente a la presencia de OGM, Miranda rechaza
completamente su cultivo y comercializacidén en el pais, al igual que el candidato Parisi, que
ademds menciona la importancia del etiquetado de estos productos. Sfeir se declara contrario
a los transgénicos, propone prohibir el uso de semillas de este tipo y promover la agricultura
organica. Claude, en tanto, propone erradicar los cultivos transgénicos actualmente existentes.

Miranda, ademas, enumera una serie de medidas especificas orientadas a proteger y
promover la importancia de la biodiversidad natural del pais en todo nivel. Los candidatos
Israel, Jocelyn-Holt y Matthei no mencionan este tema como parte de sus propuestas
programaticas.

Si bien Bachelet propone entre las medidas de los primeros 100 dias el envio al Parlamento de
una indicacién sustitutiva para crear el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas, no existe
una propuesta concreta sobre el contenido de la misma ni y cémo se pretende resguardar el
valioso patrimonio natural de Chile. Algo similar ocurre con los otros candidatos. El enfoque
que se percibe frente al tema de la naturaleza es diverso y disperso, pero mas alld de la
creacién del Servicio o de pronunciarse a favor o en contra de los transgénicos, las propuestas
carecen de profundidad y vinculo con otras areas de los programas de gobierno. Tal vez
Miranda es la Unica candidata que da otra dimension a la biodiversidad, haciéndola parte de su
propuesta como un eje importante.



CONCLUSIONES

La primera observacién que es posible hacer a la vista de todas las propuestas de Programa de
Gobierno es que sin excepcidn presentan una gran deficiencia en términos de su capacidad de
integrar una visién comun entre lo ambiental y lo sectorial (entendiendo para ello dareas como
pesca, agricultura, forestal, mineria, aguas). Menos aun son capaces de vincular estas
tematicas con lo social y econdmico. Ademds, llama la atencidn lo poco concreto de los
programas de gobierno, que estan llenos de apreciaciones o diagndstico sobre temas, pero a la
hora de proponer una solucién, esta sélo queda esbozada. Ninglin Programa de Gobierno
aborda la justicia ambiental y los derechos humanos como un elemento central para proponer
cambios. Tampoco el problema de la contaminacion y las zonas de sacrificio recibe una
atencién especial, no hay planes ni propuestas concretas respecto a como pretenden en un
eventual gobierno ayudar a la gente a mejorar su calidad de vida.

En temas de naturaleza, sigue siendo un tema no abordado y tal vez, junto con cambio
climatico, sean los temas menos considerados en las propuestas. Esta ausencia denota el
desconocimiento tanto de los propios candidatos como del ciudadano medio sobre el tema.
Los recursos naturales siguen estando desvinculados del resguardo ambiental y la proteccion
de la naturaleza; mas bien en lo que se refiere a propuestas se habla de recuperacion de un
bien comln o de un patrimonio colectivo, o se instala la importancia de cobrar royalty a los
recursos naturales, o de establecer impuestos verdes, sin entrar en el fondo del asunto, esto
es, generar mecanismos para resguardar y recuperar el patrimonio natural de Chile.

La candidata del oficialismo ni siquiera cuenta con un apartado ambiental en su programa vy las
medidas propuestas en esta materia estan en el capitulo dedicado a temas econdmicos o
regionales; tiene una mirada facilitadora de la inversién y el desarrollo de proyectos. También
llama la atencidn que candidatos como Claude o Sfeir, que tienen un evidente vinculo presente
o pasado con el mundo ambiental, no presenten propuesta sélidas en esta materia en su
programa de gobierno, mds bien ofrecen un conjunto de ideas sin una coherencia ni
consistencia clara; tal vez la fortaleza de estos candidatos estd en su discurso publicoy no en la
palabra escrita. También hay que destacar la contundencia del programa de gobierno de
Roxana Miranda, que junto al de Bachelet y Marco Enriquez-Ominami ofrecen un mayor
contenido. El programa de Michelle Bachelet, a pesar de revisar casi todas las tematicas, no
formaliza compromisos casi en ningln tema; la mayoria de sus medidas consisten en revisar
ciertas regulaciones, proyectos de ley, etc., pero sin compromisos que se puedan denominar
“duros”, salvo la reforma a la Constitucidn en materia de aguas.

Como una lamentable conclusion general, se puede sefalar que en ninguno de los programas
propuestos se vislumbra un camino de salida para la compleja situacién ambiental y de
proteccién de la naturaleza presente en Chile. Asi, es posible esperar que los problemas vy
conflictos socio-ambientales dificilmente desapareceran en los préoximos cuatro afios, muy por
el contrario es posible que se incrementen y que la tensidn por la demanda eléctrica aumente,
asi como por el acceso al agua. Junto con ello, es esperable que la judicializacién de proyectos,
que tanto preocupa a un sector de la Nueva Mayoria y la Alianza, seguird ocurriendo, pues en
la base del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental persisten problemas, y mientras esto
no sea abordado desde una perspectiva de justicia ambiental, no serd posible aspirar a
encontrar una mejor convivencia entre las comunidades y los intereses de las grandes
empresas. Por Ultimo, resulta preocupante la poca claridad en las propuestas en relacién a
proteccién de la biodiversidad, mas aun cuando Chile ha sido mal evaluado en este ambito por
parte de la Organizacion de Comercio y Desarrollo Econédmico (OCDE).



ANEXO: PROPUESTAS PROGRAMATICAS ELECCIONES 2013
PRINCIPALES TEMATICAS AMBIENTALES'

El andlisis se presenta en orden alfabético de acuerdo al apellido de cada candidato, lo cual no
implica ningun tipo de valoracién en si mismo.

MICHELLE BACHELET, CHILE DE TODOS

El Programa de Gobierno de Michelle Bachelet contiene un
capitulo especifico dedicado a senalar los compromisos en
materia ambiental, en el que establece la premisa bdsica
sobre la que pretende sustentar sus planteamientos en este
ambito: “La desigualdad también se expresa en el
medioambiente. El deterioro ambiental y la contaminacion

afectan con mayor severidad la calidad de vida de la poblacion
mds vulnerable. Tenemos el deber de cambiar esta realidad. La sustentabilidad exige no sélo
equilibrar crecimiento econémico y proteccion ambiental, sino también, hacerlo con equidad
social. Este serd el eje de nuestra gestion: lograr mayor equidad ambiental”.

A continuacion, sefala como un logro de su periodo anterior de gobierno el inicio de la
reforma a la institucionalidad ambiental, incluyendo la creacidon del Ministerio del Medio
Ambiente, el Servicio de Evaluacion Ambiental y la Superintendencia del Medio Ambiente.
Para este nuevo periodo, Bachelet propone “un nuevo y activo rol del Estado inspirado en la
equidad ambiental y el bien comun... El Estado estd llamado a ser el protagonista en la solucion
a la desigualdad y ello requiere mucho mds que generar marcos regulatorios. El Estado
requiere facultades respecto de la propiedad y gestion de los recursos naturales estratégicos y
no renovables”.

Ademads, se compromete a establecer “los mecanismos institucionales y recursos para la
entrega efectiva de orientacion, mediacion y defensa ambiental ciudadana, que facilite la
solucion de problemas ambientales locales. Para aquellas comunidades potencialmente
afectadas por un proyecto sometido a evaluacion ambiental, disefiaremos una instancia de
apoyo técnico para analizar y entender las implicancias de la eventual instalacion de esa
actividad, y para facilitar una participacion informada en la evaluacion ambiental”.

En este apartado sefiala ademas su compromiso a “avanzar en mecanismos para mitigar los
efectos cronicos de la contaminacion en la salud. Aceleraremos la elaboracion y revision de
normas de emision de aire asi como de normas de calidad. Nuestros planes y medidas de
prevencion y descontaminacion, que hoy pueden ser fiscalizados por la Superintendencia del
Medio Ambiente, requieren inventarios de emisiones que debemos dfinar y actualizar... En
materia de olores tenemos herramientas que nos permiten actuar desde ya, pero iniciaremos
aceleradamente el proceso de elaboracion de la normativa pendiente. Sobre residuos, daremos
prioridad a proponer y tramitar una ley general de residuos”.

1 . . . . s
Las propuestas analizadas corresponden a los textos que cada candidato puso a disposicion de la
ciudadania a través de sus respectivos sitios web.



Respecto a las llamadas zonas de sacrificio, que han proliferado en el pais en los Ultimos afios,
Bachelet se compromete a impulsar “un plan nacional de gestion de situaciones graves de
contaminacion existente, con la mds amplia participacion. Propondremos un plan integral para
disminuir, hasta erradicar, la grave exposicion a sustancias y pesticidas toxicos que existan en
aquellos territorios de grave exposicion o con graves efectos heredados”.

En este mismo sentido, propone incentivar mejoras tecnoldgicas para lograr una produccién
mas limpia y sustentable, ademas de “avanzar en un Plan Nacional de Cuentas Ambientales”, a
cargo del Ministerio del Medio Ambiente, que coordine la elaboracién y construccion de
cuentas ambientales, incluidos activos y pasivos ambientales, y la capacidad de carga de las
cuencas del pais.

Finalmente, cabe consignar que en el apartado sobre Reforma Constitucional, sefiala que uno
de los derechos que la nueva Carta Magna debiera consagrar es el Derecho a Propiedad,
aclarando que “debiera contemplar la idea de que la propiedad obliga y que su uso debe servir
al mismo tiempo al bien comun”. Mas adelante sefiala que “la Nueva Constitucion debe
reconocer el dominio publico pleno, absoluto, exclusivo, inalienable e imprescriptible de los
recursos hidricos, mineros y del espectro radioeléctrico. El Estado tiene derecho a regalias por
el aprovechamiento de los recursos naturales, especialmente minerales. Se declara las aguas
como bienes nacionales de uso publico, cualquiera sea el estado en que se encuentren, el lugar
en que estén depositadas o el curso que sigan, incluidos los glaciares”, y concluye que “se
delegara en el legislador la regulacion del procedimiento de constitucion, reconocimiento,
ejercicio y extincion de los derechos que se reconozca a los particulares sobre las aguas, sin
perjuicio de reservar caudales de aguas superficiales o subterrdneas para asegurar la
disponibilidad, calidad, seguridad y continuidad del recurso hidrico para todas las personas”.

Institucionalidad ambiental

Pese a que durante su anterior gobierno Bachelet sentd las bases de la nueva institucionalidad
ambiental del pais, que esta aln en etapa de consolidacidn, las alusiones en esta materia en su
Programa de Gobierno 2014-2018 son escasas. Por una parte sefala la necesidad de “evaluar
el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA,) a la luz de los objetivos iniciales que nos
movieron a presentar la reforma a la institucionalidad ambiental en nuestro Gobierno, e
impulsaremos con decision los cambios necesarios que aseguren a todos los ciudadanos,
organizaciones y empresarios, una institucionalidad validada desde el punto de vista técnico.
Asimismo, reforzaremos la Superintendencia del Medio Ambiente ddndole presencia
organizada en cada region del pais”.

En tanto, en el capitulo de Modernizacion del Estado, la candidata compromete una nueva
institucionalidad responsable de la evaluacién de las politicas publicas, que podria tener
aplicacién en la institucionalidad ambiental. “Crearemos la Direccion Nacional de Evaluacion,
que tendrd la mision de contribuir al mejoramiento continuo de la calidad de las politicas,
programas y proyectos publicos, a través de la incorporacion de procesos de evaluacion que
asesoren la toma de decisiones”, seiala.



Contaminacion, ordenamiento territorial y ciudades

El Programa sefiala que se impulsard un Plan de Ordenamiento Territorial con participacion
ciudadana como manera de buscar un equilibro entre crecimiento econémico, necesidades de
las comunidades y respeto y cuidado por el medio ambiente. “Equilibrio que debe nacer de la
participacion y voluntad de los ciudadanos, de manera descentralizada en el territorio, frente a
la localizacion de infraestructuras energéticas, plantas agricolas contaminantes, carreteras o la
extension desmedida de bosques productivos sobre suelo agricola y comunidades indigenas”.
Para ello, se propone ampliar “la participacion ciudadana en la planificacion territorial y local.
Se requiere pasar de una participacion informativa, a una participacion dialogante y
protagonista, en donde la voz de los representantes locales realmente sea escuchada e
integrada a las decisiones de politicas publicas”.

Respecto a las ciudades, sostiene que “crearemos en el Ministerio de Vivienda y Urbanismo el
Plan “Chile Area Verde”, que incorpora un Programa de Parques y Areas Verdes. Este incluird
como una de sus principales iniciativas, la priorizacion de 30 comunas de intervencion a lo largo
de todo el pais, el que representa un aporte significativo a la calidad de vida de las familias”.

En el apartado sobre reforma tributaria, menciona la necesidad de “desincentivar la compra de
vehiculos particulares que utilizan petrdleo diesel y también aquéllos de alta cilindrada”, para

| “”

lo cual “estableceremos un impuesto proporcional a la misma, que se pagaria anualmente
junto con el permiso de circulacion, diferenciado segtn el combustible utilizado”. Asimismo, se
propone “avanzar en la implementacion de impuestos a la emision de contaminantes en la

industria”.

En tanto, como parte de las 50 medidas que propone implementar en sus primeros 100 dias de
gobierno, Bachelet se compromete a establecer “planes de descontaminacion para las
ciudades que presenten las situaciones mds criticas”.

Finalmente, se compromete a crear “un Plan Maestro de inversiones en Ciclovias y otros modos
de transporte no motorizado, a nivel nacional, tanto para las ciudades como en zonas rurales”.

Recursos Naturales

En términos conceptuales, sefiala la necesidad de “establecer una nueva relacién con nuestros
recursos naturales, fuente de nuestra riqueza, donde el eje esté en aprovecharlos
adecuadamente y no en agotarlos. El Estado, sobre la base de criterios de sustentabilidad,
jugard un rol decisivo respecto de nuestros recursos naturales y su relacion con actores
privados y publicos”.

AGUA:

Otorga un rol clave al agua, y se compromete a reconocerla como bien nacional de uso publico
en la Nueva Constitucion.

Como diagndstico inicial sefiala que “el establecimiento de un mercado de derechos de uso de
agua ha contribuido al desarrollo agricola, pero también ha traido aparejado una serie de
inconvenientes, como el insuficiente resguardo del patrimonio ambiental, el deficitario acceso



del mundo rural al agua y los nulos incentivos para gestionar la utilizacion de una fuente de
agua comun a partir de derechos individuales, generando la sobre explotacion de multiples
acuiferos”. Frente a esta realidad, reconoce que la institucionalidad publica en este ambito es
insuficiente y no efectiva, por lo que se compromete a nombrar “un Delegado Presidencial
para los Recursos Hidricos, con dedicacidn exclusiva, a fin de identificar y avanzar en soluciones
a la escasez de agua en el pais” dentro de los primeros 100 dias de gobierno.

Entre otras medidas, sefiala: “avanzaremos en una normativa que haga posible la existencia de
la figura recursos hidricos con fines sociales. Estos usos serdn prioritarios y establecerdn
restricciones al ejercicio de todos los demds usos con fines competitivos”.

En el apartado de agricultura, en tanto, incluye una medida referida al recurso hidrico: la
creacion de Mesas Territoriales del Agua, con el objetivo de “diagnosticar los problemas de
cada territorio, particularmente en aquellas regiones en que los acuiferos han sido declarados
Areas de Restriccion y/o Zonas de Prohibicién para efecto del otorgamiento de nuevos derechos
de aprovechamiento en los respectivos acuiferos”.

MINERIA:

En términos generales, sefiala que “la actividad minera debe ajustarse a las nuevas exigencias
socio-ambientales y debemos mostrar al mundo que nuestra vocacion por la sustentabilidad
nos impulsa a establecer los mejores estdndares. El Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad deberd establecer los lineamientos de politica para hacerse cargo de este
objetivo”. En todo caso, reconoce el enorme peso de esta actividad para la economia nacional,
aunque alerta sobre la pérdida de competitividad a nivel mundial, en parte debido al aumento
de los costos energéticos y a la disminucién de la ley en diversos yacimientos.

Realiza una propuesta especifica respecto al litio, en el entendido que el pais cuenta con
importantes reservas de este mineral en el Salar de Atacama. “Constituiremos una comision
técnica de alto nivel integrada por expertos, que proponga una politica nacional del litio que
considere éstos y otros factores para una eficiente y efectiva explotacion de este mineral, que
permita una dptima rentabilidad para el pais”.

AGRICULTURA:

En este apartado el Programa insiste en las potencialidades del pais, que “pueden llevar a
constituirnos en una potencia alimentaria y, adicionalmente, en un lider mundial en oferta de
alimentos saludables”.

En materia forestal, propone prorrogar por dos afios el DL 701 sobre bonificaciones forestales,
en lugar de 20 afios como senala el proyecto del actual gobierno, hoy en discusion en el
Congreso. Ademas, propone “legislar para eliminar las barreras de entrada que han limitado la
incorporacion de pequefios y medianos propietarios forestales a los beneficios de la actual
legislacion sobre bosque nativo. Ejecutaremos un Programa Sectorial de Investigacion,
Transferencia e Investigacion Forestal para la proteccion y conservacion de los sistemas
forestales. Desarrollaremos una estrategia de fortalecimiento de las PYMES forestales para
facilitar su acceso a los recursos productivos y diversificar y agregar valor a su produccion”.



PESCA:

“Uno de los temas que abordaremos con fuerza es asegurar un tratamiento sustentable de los
recursos pesqueros, dado que pertenecen a todas las chilenas y chilenos, presentes y futuros”,
sefiala al respecto el Programa de Bachelet, y agrega: “Nuestra agenda en pesca centrard sus
esfuerzos en aseqgurar la sustentabilidad de la biomasa, el fortalecimiento de la pesca artesanal
y el desarrollo productivo de pequefios emprendedores y la industria nacional”.

Promete dar especial atencidén a lo sobreexplotacién de diversas especies, para lo cual sefiala
como fundamental fortalecer y poner énfasis en la independencia de la institucionalidad
sectorial, principalmente el Instituto de Fomento Pesquero (IFOP) y el Servicio Nacional de
Pesca (Sernapesca). Junto con ello “consideraremos la veda bioldgica legal de pesquerias
declaradas colapsadas, junto con la eliminacion progresiva de la pesca de arrastre, mediante
una transicion que genere los minimos impactos en la industria nacional”.

Cambio climatico

El texto sefiala como un problema clave para el pais “enfrentar las consecuencias del cambio
climdtico que, como sabemos, implica impactos para nuestro pais. Debemos generar politicas
consistentes y por ello fortaleceremos el rol del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad
que impulsara politicas y regulaciones con eje en la sustentabilidad y en concordancia con
medidas para hacerse cargo de los efectos del cambio climdtico”. Para ello, propone que esa
instancia pase a denominarse “Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y el Cambio
Climatico”, y que se encargue de “elaborar, con la mdxima celeridad posible, un nuevo plan
nacional de cambio climdtico con una vision transversal e integrada, en adaptacion, mitigacion
de impactos y creacion de capacidades, orientando las medidas adoptadas hacia una economia
baja en carbono que beneficiardn doblemente a Chile: aportardn tanto a la reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero como a la calidad del aire que respiramos en Chile y
a la calidad de vida de los chilenos. Nuestra meta, como minimo, es cumplir el compromiso de
emisiones de gases de efecto invernadero, asumido por Chile el 2009 en la XV Conferencia de
las Partes de Cambio Climdtico”.

Biodiversidad

El principal compromiso de Michelle Bachelet en esta materia es enviar al Parlamento una
indicacion sustitutiva del proyecto de ley que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas, “que definird las categorias de proteccion y establecerd los rangos de prohibiciones
y limitaciones de actividades para cada una de ellas, fortaleciendo la proteccion de la
biodiversidad, que no sélo se restringe a las dreas protegidas”. Esta medida forma parte de las
50 medidas que la candidata pretende implementar en los primeros 100 dias de su gobierno.
Asimismo, se compromete a evaluar la aplicacion de la Ley de Bosque Nativo promulgada bajo
su mandato anterior, y a estudiar la situacién juridica de CONAF.

En otro tema recuerda que “en el Gobierno anterior, enviamos el proyecto de Ley de
Obtentores Vegetales, conocida como Ley Monsanto. El sentido original del proyecto era
promover el desarrollo tecnoldgico para aumentar la productividad y competitividad del sector
agricola, con el debido resguardo del patrimonio bioldgico y genético de Chile. Hemos conocido



nuevos antecedentes y presenciado un debate sobre si esa ley es pertinente y cudles pueden ser
sus riesgos. Vamos a revisar ese proyecto de ley, escuchando todas las opiniones,
salvaguardando y respetando la soberania alimentaria y las semillas tradicionales: vamos a
resguardar nuestros recursos y a nuestros pequefios y medianos productores”.

En tanto, en el capitulo dedicado al Turismo, se compromete a impulsar “lineas estratégicas
que garanticen un crecimiento turistico basado en la sustentabilidad, es decir, asequrando que
el desarrollo econdmico de la industria se traduzca en mejores condiciones de vida para las
chilenas y chilenos participantes, y protegiendo el medio ambiente, principal activo turistico de
Chile. Potenciaremos el desarrollo turistico sustentable en Areas Silvestres Protegidas del
Estado. Considerando que los turistas que visitan Chile lo hacen en su mayor parte atraidos por
nuestra naturaleza, se hace necesario contar con un sistema que incentive el desarrollo del
turismo en esta drea, actuando en colaboracion con los ministerios de Medio Ambiente,
Agricultura (CONAF) y Bienes Nacionales, generando mecanismos para que operadores de
turismo y los organismos del Estado efectivamente realicen una labor de calidad, sustentable y
atractiva turisticamente”.

Energia

Como definicién de principios, el texto sefiala que “debemos aspirar a un desarrollo energético
seguro, eficiente, con precios razonables, que aproveche nuestros recursos renovables en forma
sustentable y no contaminante. En la percepcion ciudadana el desarrollo eléctrico ha sido
crecientemente asociado con deterioro ambiental y costos sociales para algunas comunidades.
Esta percepcion es potenciada tanto por errores en la gestion ambiental gubernamental, como
por la existencia de algunos episodios ambientales que generan preocupacion en la opinion
publica, lo que afecta la legitimidad de nuestro Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental...
La falta de una participacion local adecuada en los beneficios implica una falta de equidad
geogrdfica, ademds de generar oposiciones esperables al desarrollo de la inversion”.

A continuacion, apunta a la eventual futura crisis de suministro eléctrico, insistentemente
sefialada por ciertos sectores, y al aumento en los precios en el sector, frente a lo cual propone
“un rol mds activo del Estado para definir la estrategia de largo plazo, de modo de generar las
condiciones de un desarrollo energético eficiente y sustentable. Para ello serd necesario
fortalecer la institucionalidad para que esté a la altura de los desafios que enfrenta el pais en
energia”.

En el corto plazo, Bachelet propone establecer una Agenda de Energia dentro de los primeros
100 dias de gobierno, de la cual se desprenderd una Politica Nacional de Energia, a
implementar basado en una “buena gestion de la autoridad politica y regulatoria” como
principal instrumento.

Algunas de las medidas propuestas son “mejoras en eficiencia y ahorro energéticos que
impliquen ahorros en el corto plazo, ya sea mediante medidas ligadas al funcionamiento del
sector publico, sistemas de reduccion compensada de consumo, campafas informativas sobre
el uso energético domiciliario, programas de eficiencia energética industrial, entre otras”, asi
como la implementacion de la Ley de Fomento de las ERNC y la de Fomento de la Energia
Distribuida, junto con extender la de incentivo a la instalacion de paneles termo solares en



vivienda. “Ademds, con el objetivo de facilitar el desarrollo de los proyectos de transmision
eléctrica implementaremos a la brevedad la Ley de Concesiones y Servidumbres Eléctricas,
introduciendo mecanismos expeditos que garanticen los derechos ciudadanos y el
cumplimiento de la normativa ambiental correspondiente”. También apuesta por implementar
la interconexidn entre el SICy el SING.

En el mediano y largo plazo, propone cambios institucionales respecto al rol del Estado en el
sector. Para ello propone un planificacién participativa en el estudio y discusion de la politica
eléctrica, considerando factores como el crecimiento de la demanda futura, los requisitos
técnicos para la estabilidad de los sistemas, efectos ambientales, costos actuales y previstos de
las diversas fuentes y tecnologias convencionales y no convencionales, entre otros aspectos.

El programa asume el compromiso con contar con 20% de ERNC en la matriz eléctrica nacional
al afio 2025; aunque “realizaremos todos los esfuerzos necesarios para sentar las bases para
que el 30% de la generacion de electricidad provenga de fuentes de ERNC”. Propone incentivar
el desarrollo de tecnologias en este tipo de energias, con participacion del Estado,
universidades y privados.

Junto con ello, propone cambios estructurales para promover y masificar la Eficiencia
Energética, generando un mercado para ello.

En términos institucionales, propone fortalecer la Comisién Nacional de Energia (CNE), cuyo
papel reconoce como débil, y entregar al Ministerio de Energia de capacidad “para el disefio de
politica y la planificacion energética, dentro de un marco en que el Estado asume un rol
proactivo de orientacion del desarrollo del sector”. Ademas, como parte del Plan de
Ordenamiento Territorial ya mencionado, se deberd “identificar aquellos lugares en donde se
permitirdn actividades productivas o de generacion de energia sin afectar negativamente a las
personas, y donde se podrdn realizar los proyectos con la agilidad que Chile requiere... Como
todo proyecto implica algun impacto econémico local y beneficios nacionales tomaremos
medidas para que las comunidades locales a través de sus municipalidades participen en mayor
grado de los beneficios de los proyectos”.

MARCEL CLAUDE, TODOS A LA MONEDA:

En la introduccidon de su Programa de Gobierno, el candidato
se declara partidario de una transformacion radical en el pais,
empezando por la elaboracién de una nueva Constitucién
Politica, y la imposicidn de “un nuevo modelo econdmico, que
se desarrolle a partir del equilibrio entre el progreso
econdmico, tecnoldgico e industrial con el medio ambiente”,

para lo cual, entre otras cosas, se debe terminar “con las
privatizaciones de recursos naturales y las concesiones a capitales especulativos. Nuestra vision
de la Economia se basa en los principios de solidaridad y respeto por el ser humano y el medio
ambiente”.



Institucionalidad ambiental

No presenta propuestas especificas sobre este tema.

Contaminacion, ordenamiento territorial y ciudades

El candidato propone cambios profundos en materia de transporte urbano, marco en el cual
pretende otorgar un lugar de preferencia a la bicicleta, impulsando para ello una Cultura
Ciclista, incluyendo contenidos alusivos en la educacién formal en todos los niveles, ademas de
construir mas ciclovias y ciclo-estacionamientos, entre otras medidas.

Ademas, propone modernizar los instrumentos de planificacién urbana y rural, con énfasis en
la integracidon y el desarrollo territorial, y establecer “Planes Locales, Regionales y Nacionales
de Prevencion, Monitoreo y Manejo de Desastres Naturales y Cambio Climdtico. Planificacion
Estratégica del Territorio Sustentable, Integral y Saludable”.

Finalmente, propone dar un fuerte impulso a la permacultura y agroecologia.

Recursos Naturales

MINERIA:

La principal propuesta del candidato es la nacionalizacion del cobre y la gran mineria. Junto
con ello, promete en este ambito establecer un desarrollo sustentable: “sustituir los procesos
productivos actuales por procesos mds eficientes, menos contaminantes y de bajo impacto
ambiental, mitigando externalidades negativas que cada proceso genera y que tiendan hacia la
disminucion de la huella de carbono y la produccion de gases de invernadero en general”

AGUA:

Respecto a este recurso, el Programa sefiala que “el agua debe ser un bien nacional de uso y
dominio publico y debe estar consagrada como un derecho esencial irrenunciable”. Las
medidas especificas que propone en este dmbito son: “eliminacion del actual Cédigo de Agua
DFL 1122; consagrar constitucionalmente el agua como un derecho humano; integrar dentro
de la Constitucion el Derecho al Agua; recuperar la propiedad colectiva y la gestion comunitaria
del agua; terminar con los elementos privatizadores de las aguas; recuperar la soberania sobre
un bien natural que es indispensable para la vida de las personas; definir como prioridad en el
uso de los recursos hidricos el de bebida, el agua para servicios higiénicos y el agua para
produccion de alimentos bdsicos”.

AGRICULTURA:

En el capitulo especifico sobre Medio Ambiente, el candidato dedica un apartado a sus
propuestas para el agro, respecto al cual tiene un diagndstico claro: “el modo de produccion
agricola convencional que prevalece prdcticamente en el 100% de la superficie cultivada
chilena, es un proceso de artificializacion de la naturaleza. Modernamente este sistema de
produccion de alimentos ha derivado en la simplificacion de la estructura del medio ambiente
sobre vastas dreas, reemplazando la diversidad natural por un pequefio numero de plantas
cultivadas y animales domésticos, destruyendo los equilibrios que pueden mantener una



agricultura saludable... La agricultura convencional que se practica en Chile, implica la
simplificacion de la biodiversidad y alcanza una forma extrema en los monocultivos... El
resultado final es una produccion artificial que requiere de una constante intervencion humana.
En la mayoria de los casos, esta intervencion ocurre en la forma de insumos: plaguicidas y
fertilizantes quimicos, los cuales, a pesar de aumentar los rendimientos en el corto plazo,
derivan en costos ambientales y sociales de magnitudes imposibles de cuantificar”.

Frente a esta situacion, el candidato propone, entre otras medidas: “establecer la soberania
alimentaria como principio que garantice la seguridad para la actividad agricola y defender la
produccion agropecuaria nacional en un mundo globalizado; desarrollo de una agricultura
sustentable y acorde con la planificacion territorial que asegure por un lado la proteccion de los
ecosistemas, y por otro, el acceso a sus productos a todas las chilenas y chilenos; impulsar el
uso de plaguicidas naturales, o de otro tipo, siempre garantizando las salud de las personas, la
flora y la fauna; crearemos un sistema de seguro agricola para proteger catdstrofes
ambientales; evitar el monocultivo; crear programas de produccion y distribucion de semillas
campesinas locales, apoyar los intercambios de semillas entre comunidades y organizaciones;
promulgar normas que reconozcan el derecho de los apicultores a ejercer su actividad sin
semilleros transgénicos”.

PESCA:

El candidato critica el proceso de privatizacion de los recursos marinos registrado en el pais a
partir de la Ley de Limites Maximos de Captura por Armados de 2001 y profundizado con la Ley
General de Pesca y Acuicultura (“Ley Longueira”). Ademas, apunta como otro grave problema
la sobreexplotacién de los recursos marinos, que ha llevado a diversas especies al borde de la
extincién. Como medidas especificas en este ambito, el Programa del candidato propone:
“derogar la Ley General de Pesca y Acuicultura; implementar una nueva Ley de explotacion
sustentable de los recursos hidrobiolégicos que se centre en el desarrollo sustentable, otorgue
mayores cuotas de explotacion a los pescadores artesanales y respete el convenio 169 de la
OIT; fortalecer los organismos fiscalizadores y dotarlos del capital cientifico y material
necesario para ejercer un control efectivo de la actividad pesquera; desarrollar la investigacion
y seguimiento cientifico pesquero y vida marina, necesarios para estudiar la creacion de nuevos
parques y reservas que protejan la biodiversidad ecosistémica nacional y la sustentabilidad de
los recursos; generar un sistema de localizacion y monitoreo constante de las poblaciones
hidrobiolégicas, asi como de las embarcaciones autorizadas para su extraccion -
posicionamiento satelital- , con el objetivo de proteger los recursos; otorgar licencias anuales
de pesca para la industria y embarcaciones menores, sujeta a renovacion por el mismo periodo
dependiendo de la cantidad y el estado de crecimiento del recurso; potenciar programas de
acuicultura y manejo sustentable de los recursos hidrobioldgicos, entregando mayor proteccion
al sector alguero y bentdnico; poner fin a las artes de pesca no selectivas, como la pesca de
arrastre, el retorno de materias muertas al mar, ademds de prohibir las perforaciones de la
industria en las 5 millas; disminuir las cuotas y aplicar un royalty a la pesca industrial”.

FORESTAL:

Respecto a esta area de la economia nacional, Claude sefala una postura clara: “es de suma
urgencia implementar en Chile una institucionalidad forestal y ambiental potente y sdlida, e



instalar un modelo de desarrollo que sea efectivamente sustentable. Durante estos ultimos 40
afos, los gobiernos de turno y las grandes empresas del sector forestal describen el actual
modelo de explotacion como exitoso, sustentable y que aporta un real crecimiento al pais; éxito
que en la realidad beneficia a dos empresas, Arauco y CMPC, los cuales han concentrado la
industria forestal, que hoy bordea los USS 6 mil millones anuales de exportaciones, basada en
la produccion de bienes -principalmente pulpa y celulosa-, a partir de extensas plantaciones
forestales de especies exdticas de rdpido crecimiento, tales como Pinus radiata y Eucalyptus sp,
y que cubren cerca de 2.7 millones de hectdreas”, situacién en la que el Decreto Ley 701 de
1974 ha jugado un rol fundamental, sefiala. Frente a ello, sefiala que “un nuevo manejo de
nuestros bosques y una nueva politica forestal deben formularse tomando en cuenta la opinion
y experiencia de los distintos actores del sector, considerando en todo momento que la
conservacion de nuestros bosques es un tema de bienestar y seguridad nacional, especialmente
en un nuevo escenario de cambio climdtico”.

Entre las medidas concretas que propone el candidato se cuenta: “derogacion del DL 701;
implementacion de un Nuevo Modelo Forestal, que permita avanzar hacia la sustentabilidad
del sector forestal exportador, a través de regulaciones y programas que permitan minimizar
sus externalidades negativas; conservacion de nuestro bosque nativo: se debe prohibir la
sustitucion, diversificacion de la economia forestal mediante plantaciones multiespecificas y el
desarrollo de micro, pequefias y medianas empresas; potenciar y proteger el bosque nativo, a
través del manejo e incremento de la productividad de los bosques nativos; aplicacion de un
royalty a las empresas de la industria forestal; implementar metodologia de manejo
sustentable del bosque nativo en las politicas publicas”.

Cambio climatico

No presenta propuestas especificas sobre este tema.
Biodiversidad

Como parte de las medidas aplicables en el dmbito agricola, el candidato se compromete a la
“detencion inmediata de la Ley de Obtentores Vegetales y desestimacion de acuerdos
aprobados que pongan en peligro la soberania alimentaria y la industria agricola como el
Convenio UPOV 91 y tratados internacionales como el TPP”. En el capitulo sobre “Territorio
Ecolégico y Permacultura”, en tanto, sefiala su compromiso de “erradicar los cultivos
transgénicos en Chile. Prohibir el patentado de semillas”.

Ademas, el candidato critica la institucionalidad y legislacion ambiental vigente en el pais, que
considera “impotente y que perpetua la sobreexplotacion de los bienes naturales y el deterioro
de la variedad de especies”. En contraste, el candidato estima que “conservar la biodiversidad
no sélo es un importante y permanente sector economico, se trata esencialmente de reconocer
la dignidad de los ecosistemas y asumir los deberes que nos ligan a su proteccion”. Con esta
vision, su programa establece como tareas prioritarias: “derogar o modificar las leyes que
atenten contra la biodiversidad; realizar un nuevo catastro de los bienes naturales y la
biodiversidad contenida en los ecosistemas nacionales; desarrollar la investigacion y
seguimiento cientifico de la biodiversidad del pais, necesarios para la creacion de nuevos
parques y reservas nacionales y garantizar la sustentabilidad de los recursos; fortalecer los



organismos fiscalizadores, dotdndolos del capital cientifico y material necesario para ejercer un
control efectivo de la actividad industrial; integrar indices de evaluacion ambiental a la gestion
publica y privada, tales como la huella ecoldgica, la de agua y la de carbono; desarrollar un
sistema integral de las dreas protegidas en Chile; garantizar la participacion ciudadana en los
procesos de estudio, aprobacion y evaluacion de los proyectos industriales; prohibir la
introduccion de especies fordneas”.

Energia

Como definicidn general, Claude sefala que “es fundamental transformar la energia en un bien
publico y de cardcter geoestratégico. Es prioridad establecer una politica energética donde el
Estado sea capaz de generar a costos eficientes y de manera sustentable, de donde resulta
urgente transformar la matriz energética en una menos contaminante”.

En cuanto a medidas especificas, el Programa del candidato incluye: “energia como sector
estratégico, darle a este sector la importancia que merece, destinando los recursos para
generar politicas de Estado (y no de gobierno) que perduren en el tiempo y que persigan el
bienestar publico; participacion ciudadana vinculante: la ciudadania debe ser uno de los
actores principales en las decisiones que se tomen; equidad en el acceso: el Estado debe velar
por que la poblacion pueda cubrir sin problemas sus necesidades energéticas bdsicas
(calefaccion, iluminacion, telecomunicaciones y otros usos domésticos), procurando que los
valores de estos servicios representen un porcentaje razonable del ingreso familiar, lo que se
complementa con la politica de uso racional y eficiencia energética; planificacion estatal
energética: en colaboracion con la ciudadania, respetando a las comunidades; avanzar hacia la
eficiencia energética; sistema de aprobacion especial para proyectos energointensivos;
descarbonizar la matriz energética nacional; desmantelamiento de las mds de 120
termoeléctricas en Chile a carbon y petrdleo; detener la aprobacion y construccion de
termoeléctricas e hidroeléctricas; desarrollo e investigacion de energias renovables dando
prioridad a la biomasa, energia solar y geotérmica”.

MARCO ENRIQUEZ OMINAMI, POR UN NUEVO CHILE

Bajo el titulo “Medio Ambiente: el futuro de todos”, el
candidato expone los principios generales que establece para
su programa en esta materia. “Nuestra propuesta progresista
considera al medio ambiente desde una perspectiva sistémica,
donde confluyen e interactuan sistemas naturales, sistemas
construidos por el hombre y sistemas socioculturales, que

) conforman y modelan el hdbitat del ser humano, a la vez que
constituyen su fuente de recursos. Estos sistemas deben propender al equilibrio, de manera de
asequrar el bienestar de las actuales y futuras generaciones”, sefiala. A continuacién, seiala las
principales falencia que exhibe el pais al respecto: “el medio ambiente no se aborda de manera
integral y planificada, postergdndose el uso de instrumentos como la evaluacion ambiental
estratégica, cuya aplicacion en Chile apenas se considera, o la planificacion estratégica del



territorio (ordenamiento territorial), cuyo potencial para abordar eficazmente los temas
ambientales atn se desconoce y posterga en nuestro pais”.

Finalmente apunta a que “la institucionalidad ambiental en Chile estdé mds orientada a la
evaluacion y aprobacion ambiental de proyectos, que a asegurar un medio ambiente de calidad
a las actuales y futuras generaciones del pais. Priman asi intereses economicos especificos de
los duenfos de los proyectos, por sobre los intereses comunitarios, pudiendo calificarse desde el
punto de vista socio - econdmico como cien por ciento “extractivista” y con una casi inexistente
o nula preocupacion por el medio ambiente”.

Frente a este diagndstico el candidato formula sus propuestas, que estructura en cinco ejes:
marco institucional, regulatorio y de politica ambiental; instrumentos de andlisis, planificacion,
gestién y evaluacién ambiental; mecanismos de educacidn y participacion ciudadana; cambio
climatico y agua; y biodiversidad y transgénicos.

Institucionalidad ambiental

Como parte del eje “Marco institucional, regulatorio y de politica ambiental”, el candidato
propone “el fortalecimiento del Ministerio de Medio Ambiente, el cual debiera tener poder real
de decision. Este Ministerio elaborard una Politica Ambiental con ejes estratégicos claramente
definidos. Las decisiones importantes recaerdn en el propio Ministerio y no en el Consejo de
Ministros para la Sustentabilidad, donde ministerios como Hacienda, Economia, Energia,
Mineria, Obras Publicas o Vivienda y Urbanismo, siempre hacen prevalecer sus propios
intereses sectoriales por sobre los socio-ambientales”.

Ademas, propone revisar “integramente el Reglamento Ambiental aprobado en agosto de
2013 (Decreto Supremo N° 40), velando —al menos- por el respeto alli a los convenios y tratados
internacionales firmados por Chile y otorgando un mayor protagonismo a la participacion
ciudadana, la cual deberd ser vinculante”.

Respecto al segundo eje, sobre instrumentos de andlisis, planificacién, gestién y evaluaciéon
ambiental, el programa de Enriquez-Ominami propone en primer término “realizar un
levantamiento integral de las riquezas naturales y culturales del territorio nacional;
vulnerabilidades, amenazas y riesgos; potencialidades y restricciones de uso. Para ello se
implementard un sistema unico de informacion territorial-ambiental... informacion que se
deberd poner a disposicion de los ciudadanos”.

A continuacién puntualiza que “la planificacion y gestion del territorio considerard las
caracteristicas naturales, socio-culturales y construidas del mismo, atendiendo especialmente
las necesidades de los espacios geogrdficos mds vulnerables”.

Asimismo, se refiere especificamente a la evaluacién ambiental de proyectos: “Fundamental
serd la reestructuracion del Sistema de Evaluacion Ambiental, el cual considerard distintas
alternativas de emplazamiento del proyecto, analizando debidamente los planes de
ordenamiento territorial de la escala pertinente, realizados con la correspondiente
participacion ciudadana y sometidos a evaluacion ambiental estratégica. Si el proyecto en
cuestion requiere de Estudio de Impacto, el Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA) licitardg el
estudio pertinente. La empresa interesada pagard el estudio a través del SEA y no tendrd



contacto directo con la consultora que se haya adjudicado el contrato. La resolucion respectiva
deberd recaer en un comité ad hoc, el Comité de Interés Publico Ambiental (CIPA), donde esté
representado el interés de las instituciones publicas y de los ciudadanos”.

Otro eje fundamental para Enriquez-Ominami es la educacidn y participacion ciudadana, por lo
que propone reintegrar al Ministerio de Educacién a la institucionalidad medioambiental.
Como acciones puntuales en esta materia propone: “revisar el curriculo escolar en términos de
educacion ambiental en todos los niveles de la ensefianza bdsica y media, realizando las
modificaciones que fueran necesarias; exigir cursos de formacion general en medio ambiente
en todas las carreras técnicas y profesionales; realizar campafias permanentes de educacion
ambiental a la ciudadania; crear un observatorio medioambiental, para libre acceso y uso de
informacion y denuncias; promover e institucionalizar la participacion vinculante en los
procesos de decision que afecten la calidad de vida de los ciudadanos en los territorios que
constituyen su habitat”, entre otras medidas.

Contaminacion, ordenamiento territorial y ciudades

Bajo el lema “Nuevo Chile, nueva ciudad, vivienda digna”, el candidato destaca la necesidad de
democratizar las politicas urbanas y crear un sistema solidario en tres escalas de accion:
territorio, ciudad y vivienda. Como diagndstico inicial, sefiala que “hemos permitido que el
territorio sea intervenido por el mercado, en el marco de una politica de dejar hacer, que a la
postre favorece al mds fuerte”, frente a lo cual propone “encauzar las transformaciones que
sufre el territorio hacia un mejoramiento de las condiciones de vida de la sociedad, en
busqueda de la equidad y el bien comun, pensando no sélo en las actuales generaciones, sino
también en las futuras ... Lo anterior no es otra cosa que realizar un “ordenamiento territorial”
o una planificacion estratégica del territorio”.

En términos especificos, el Programa del candidato postula entre otras medidas:

1. Creacidon de un Ministerio del Territorio, que integre las funciones del Ministerio de Bienes
Nacionales, la Division de Desarrollo Urbano del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, la
Direccion de Planeamiento del Ministerio de Obras Publicas, la Secretaria de Planificacion de
Transporte del Ministerio de Transporte y el Sistema Nacional de Informacion Territorial, de
cardcter interministerial, pero con secretaria ejecutiva en el Ministerio de Bienes Nacionales.
Deberd corresponder a este ministerio la elaboracion y ejecucion de la Politica Nacional de
Ordenamiento Territorial, que serd coherente con una Politica Nacional de Desarrollo. Esta
entregard directrices generales que garanticen principios bdsicos como la sustentabilidad
(ambiental, social y econdmica) del desarrollo del territorio nacional, en cada uno de sus
niveles; la coordinacion de los intereses sectoriales, regionales y locales, minimizando la
incertidumbre de los proyectos al promover normativas claras, definir las vocaciones de uso del
suelo y reducir los tiempos en el proceso de evaluacion ambiental, el cual estard precedido por
una evaluacion territorial.

2. Se promoverdn, definirdn y fiscalizardn Areas de Proteccidn y Conservacién de interés
nacional, en funcion de su calidad ambiental (como parques nacionales y reservas y
monumentos naturales) o interés histérico cultural (como dreas de desarrollo indigena, rutas
patrimoniales y otros).



3. Se establecerdn Areas de Seguridad y Defensa, y zonas de riesgo donde estén implicadas
grandes extensiones de terreno (como tsunamis, volcanismo, fallas geoldgicas y similares). Se
administrard y establecerd lineamientos generales para el uso del territorio fiscal (51% del
territorio nacional), el cual solo serd enajenado en casos muy justificados, que atiendan
razones de bien comun. Se velard por la coordinacion de los instrumentos de planificacion
territorial en sus distintos niveles y la integracion de la planificacion sectorial, procurando que
estos instrumentos persigan el bien comun, la equidad y la sustentabilidad del desarrollo y
velando que ellos promuevan adecuados procesos participativos y de evaluacion ambiental
estratégica. Por ultimo y teniendo en cuenta todo lo anterior, se orientard el emplazamiento de
megaproyectos (energéticos, de infraestructura industrial, de transportes, etc.).

5. Se favorecerdn los Planes Regionales de Ordenamiento Territorial (PROT) a cargo de los
Gobiernos Regionales.

8. Promoveremos que en las grandes ciudades (dreas metropolitanas) exista una Autoridad
Metropolitana de Transporte, capaz de coordinar de manera efectiva el transporte al interior
de las grandes aglomeraciones urbanas... Serd necesario ir reemplazando paulatinamente la
energia contaminante que utilizan los medios de transporte, sobre todo buses y parque
automotriz, por energias alternativas mds limpias (solar, hidrégeno y otras). El recambio a
formas de energia mds limpias deberd ser subsidiado por el Estado.

En cuanto a propuestas especificas para la ciudad, el candidato pone el énfasis en avanzar
hacia un “transporte y movilidad sustentable”, que implica “cambiar la mirada desde el
transporte a la movilidad donde el foco es la persona y no la infraestructura; crear un sistema
de movilidad urbana en el cual el Metro adquiera paulatinamente el control del Transantiago
para generar un sistema integrado de transporte urbano; crear en cada ciudad un Sistema
Integrado de Ciclovias”, entre otras medidas. En otras de sus propuestas sefiala la necesidad
de “promover una densificacion homogénea de la ciudad, en vez de la expansion urbana
descontrolada, acercando la vivienda a los lugares de trabajo y servicios”.

Recursos Naturales

En el apartado sobre Democracia Econdmica, el candidato plantea tres ejes generales:
“recuperacion de la soberania nacional sobre nuestros recursos naturales, en especial el cobre y
el agua;, promocion de una nueva estrategia de desarrollo productiva, moderna y
desconcentradora; y un programa social basado en derechos con acceso universal a servicios
como la educacion, salud y prevision social”.

MINERIA:

En relacién al primer punto, Enriquez-Ominami identifica al cobre como “el principal recurso
natural que dispone Chile”, y sefiala que, pese a que constitucionalmente “el Estado tiene el
dominio absoluto, exclusivo, inalienable e imprescriptible de todas las minas”, en la practica se
constata que “al amparo del Codigo Minero, conjunto legal sin mayor legitimidad
constitucional ... incluye un conjunto de cldusulas y disposiciones extremadamente generosas
para las empresas extranjeras y nacionales que deseen invertir en el sector cobre”. Afiade que
“en las ultimas décadas, el sector cobre ha experimentado un creciente proceso de



desnacionalizacion y privatizacion contrario a la carta fundamental y gravoso al interés
nacional”, frente lo cual propone, entre otras medidas:

1. Establecimiento de una Politica Nacional de Cobre orientada a promover el desarrollo
nacional que defina los pardmetros claves de una estrategia de produccion, planes de
inversion, relacion con las comunidades, respeto del medio ambiente y los recursos naturales
del entorno.

2. Hacer cumplir el espiritu de la Constitucion Politica del Estado otorgando la primacia de la
nacion chilena, a través del Estado, sobre los recursos cupriferos, acompafiada de una revision
y derogacion del actual Cédigo Minero y su sustitucion por una Nueva Ley Minera de la
Republica. Esta nueva ley minera debe ser sujeta a un proceso amplio de deliberacion
ciudadana.

6. Establecimiento de estdndares éticos de desarrollo y comunidad para la mineria del cobre
orientada a estimular un estilo de crecimiento respetuoso, participativo y amigable con las
comunidades locales, agricultura vecinal, uso del agua y control de sus efectos
contaminadores.

8. Priorizar la explotacion de litio por el Estado chileno.
AGUA:

En cuanto al agua, el programa recuerda que se trata de “un recurso de cardcter totalmente
estratégico para la supervivencia humana”, que “enfrenta crecientes demandas sobre su uso
por parte de la mineria, la agricultura, las empresas generadoras de energia hidroeléctrica y
por supuesto de los hogares. Nuevamente Chile se transformd en un “caso especial” a nivel
internacional al entregarle, en la ola privatizadora de la década de 1980, los derechos de agua
prdcticamente gratis a algunas empresas generadoras de energia y a conglomerados
privados”.

Entre las medidas propuestas al respecto se cuenta:

1. Establecimiento del cardcter estratégico del agua como recurso de primera necesidad y
consiguiente reversion al Estado chileno de la propiedad de los derechos de agua entregados a
privados.

2. Definicion de un nuevo sistema de concesiones de agua, con debido escrutinio legislativo y
de la sociedad civil, en base a criterios de equidad social... considerando las condiciones de
sustentabilidad de mediano y largo plazo de los recursos hidricos.

En el apartado especifico sobre agricultura, propone ademads establecer un nuevo Cddigo de
Agua, e “instaurar la garantia constitucional individual (para la persona humana) sobre el
acceso al agua y su derechos de aprovechamiento general como un derecho personal
irrenunciable e intransferible sobre un bien nacional de uso publico”, ademas de “favorecer la
coordinacion de las unidades interministeriales que existen en materia de aguas, a través de la
creacion de una agencia nacional de agua auténoma, mediante el redisefio y fortalecimiento
de la Direccion General de Aguas y su desvinculacion del Ministerio de Obras Publicas;



garantizar un marco valdrico para el ejercicio de los derechos de aprovechamiento de agua en
base al bien comun, el derecho humano al agua y los planes de cuenca”.

Cambio climatico

El candidato reconoce al Cambio Climatico como un problema complejo, que vincula con Ia
crisis hidrica, “exacerbada por la privatizacion del agua y la contaminacion creciente de este
vital elemento”, problema que debe “ser abordado tanto desde un punto de vista de la
mitigacion como de la adaptacion. En el primer caso, se trata de reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero, por lo que -en consonancia con el programa energético- planteamos
“descarbonizar” nuestra matriz energética, disminuyendo el aporte de los combustibles fosiles
a la misma. Desde un punto de vista de la adaptacidon, un aspecto central serd la priorizacion
de los usos del agua, para lo cual serd necesario que el Estado vuelva a controlar la asignacion
del recurso hidrico”.

Junto con ello apunta que “se requiere de mucha investigacion para determinar qué especies
agricolas se adaptan de mejor manera a las nuevas condiciones climdticas y qué técnicas son
las mds eficientes en términos hidricos y de sustentabilidad... De gran importancia es también
la investigacion en salud relacionada con el cambio climdtico (vectores, alergias, etc.). En este
contexto, implementaremos un fondo para desarrollar investigacion relacionada con el cambio
climdtico, transferencia tecnoldgica y capacitacion... Por ultimo cabe mencionar que, junto con
desarrollar un Plan de Accién Nacional de Adaptacion, se impulsard la elaboracion de planes de
accion a nivel local para adaptacion al cambio climdtico, que contemplen estrategias y medidas
de adaptacion, en funcion de las caracteristicas locales de las comunas a lo largo del pais”.

Biodiversidad

El Programa 2014-2018 del candidato incorpora un capitulo especifico sobre “Biodiversidad y
Transgénicos”, en el que se compromete a crear el Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas, ademas de “aumentar los recursos destinados a proteger la biodiversidad en
nuestro pais... orientados tanto a la gestion de las dreas marinas protegidas (donde se
presentan los mayores déficits) como las terrestres. Ello incluye fondos para la gestion de estas
zonas y la proteccion de especies amenazadas, asi como para aumentar el numero de
guardaparques en zonas remotas”.

En contrapartida, plantea como medida indispensable “revisar y enmendar el nuevo
Reglamento Ambiental, que violenta la proteccion de estos espacios, permitiendo la
destruccion de especies protegidas, la extraccion de aguas subterrdneas y exploraciones
mineras en zonas de vegas y bofedales, etc”.

Respecto a los transgénicos sefala que “el mejoramiento del mencionado Reglamento
ampliard también el ingreso de los proyectos de cultivos transgénicos al sistema de evaluacion
ambiental, con lo cual dichos proyectos deberdn ser conocidos (tanto en sus caracteristicas
como por su ubicacion) por la ciudadania, la cual deberd pronunciarse respecto de los mismos.
De este modo, la suficiencia de las medidas de bioseguridad no serd acordada a priori entre el
Ministerio sectorial respectivo y el Ministerio de Medio Ambiente (segun lo sefala el



mencionado Reglamento), sino deberd ser evaluada a través de un estudio de impacto
ambiental”.

Como medidas para proteger la biodiversidad nacional el candidato propone: “establecer un
Registro Nacional de variedades, semillas y otros, para evitar que transnacionales atenten
contra semillas nacionales y ademds, para fomentar la investigacion sobre variedades chilenas;
definir una moratoria de 10 afos, hasta que el Estado posea mayor informacidn sobre los OGM
y el impacto de la agricultura transgénicas; eliminar el uso de pesticidas 1A y 1B, el Estado
debe crear un plan de transicion para que Chile deje de usar estos pesticidas altamente
toxicos”.

Energia

En el capitulo “Energia, mas sustentabilidad, menos contaminacidn”, critica a los gobiernos de
la Alianza y de la Concertacidn, que “han abdicado de gobernar el desarrollo energético
nacional”. Como principio rector, establece que si bien “sin energia no hay crecimiento
econdmico, ni menos desarrollo... estamos convencidos de que la energia requerida debe ser
limpia y sustentable; es nuestro mayor desafio en sequridad como pais... Nadie desea un black
out energético, pero tampoco un desastre ecoldgico que transforme nuestro territorio en tierra
inerte, sin vida, porque no tuvimos ni la precaucion, ni el cuidado de producir
responsablemente energia de manera sustentable”.

Para lograr este objetivo, Enriquez-Ominami sefiala que “punta de lanza de una nueva politica
energética es el uso eficiente de la energia y las energias limpias y verdes, de las que destacan
medidas destinadas a la gestion de la demanda y muy especialmente aquellas de cardcter
estructural que apuntan al cambio en los patrones de consumo especialmente en los sectores
intensivos en energia... las mejores opciones “energéticas” no estdn en el sector energético,
sino en el tipo de ciudades que desarrollamos”.

Apuesta ademads a tener al afio 2025 un 30% de la matriz energética basada en energias
renovables, equivalente a 10.000 MW, que aumentarian a 15.000 MW al 2030, “con énfasis en
los pequefios y medianos recursos hidricos, el desarrollo y fomento de la cogeneracion y de la
generacion distribuida, entre otras medidas”.

Propone ademas un programa de lefia sustentable, “basado en el desarrollo de centros de
secado, acopio y canje de lefia”, ademas de “fomentar el recambio de artefactos, el
acondicionamiento térmico de las viviendas, la capacitacion de la poblacién, pequeiias
empresas y usuarios, en el uso de la biomasa bajo todas sus formas”, asi como un programa de
Transporte Sustentable, reconociendo a este sector como un voraz consumidor de energia. Por
ello propone fomentar “el desarrollo de proyectos pilotos en diversas zonas del pais a partir del
hidrdgeno y nuevas tecnologias asi como la adopcion de diversos instrumentos de desarrollo
urbano y espacial que estimulen nuevas formas de organizacion urbana bajo criterios de
desarrollo sustentable”.

Para alcanzar los objetivos planteados, plantea crear un Empresa Nacional de Energia (ENAE),
gue reafirme el liderazgo del Estado en estas transformaciones, y especialmente “cambiar las
reglas del juego de los mercados energéticos y de manera especial, del mercado eléctrico:



reemplazar el mds vendo mds gano por a mejor uso de la energia, mds ganamos todos y
todas”. Esto ultimo “significa, entre otras cosas, cambiar las formas de evaluar
ambientalmente los proyectos, usar un modelo distinto al de costo marginal hoy vigente para
la fijacion de tarifas eléctricas, adoptar un marco regulatorio en el caso de los derivados del
petroleo y gas, introducir las externalidades ambientales en la evaluacion de proyectos
energéticos, cambiar el cddigo de aguas y, finalmente, adoptar un mirada distinta desde el
Estado, para la adopcion de una politica energética que asuma los desafios actuales y futuros
estableciendo responsabilidades politicas claras”.

RICARDO ISRAEL, IDEAS PARA UN ESTADO REGIONAL Y UN
PACTO POR CHILE

Institucionalidad ambiental

En el Capitulo X de su Programa, sobre Politica Ambiental, el
candidato sefiala: “Junto a los cambios que requiere la actual
institucionalidad ambiental, los pasos a seguir deberdn
orientarse a fortalecer la labor del Ministerio del Medio

Ambiente, para que asi la institucion tenga facultades reales
de rechazar o bien apoyar proyectos que vayan a ejecutarse, y que tengan bajo impacto
ambiental”.

Sefiala ademads que “el SEA (Sistema de Evaluacion Medio Ambiental) debe ser nuevamente
reformado no solo en lo que se refiere al financiamiento con que deben contar las comunidades
para poder competir con estudios de la misma envergadura cientifica como los que desarrollan
las grandes inversiones nacionales y trasnacionales que parecen justificar todo tipo de
intervencion en el medio ambiente. La institucionalidad también debe cambiar, es poco
democrdtica. La comunidad debe plebiscitar los proyectos antes de ser ejecutados. Se deben
establecer compensaciones obligatorias”.

Y continta: “Como parte de nuestra propuesta de un estado regionalizado, el principio bdsico
para evitar conflictos y judicializacion, es que antes de que se ingrese al Estado un proyecto
medioambiental de gran envergadura que afecte la vida cotidiana de la gente, las empresas
deberdn tener la aprobacion de la comunidad donde esté situado, via plebiscito local o
compensacion”.

Contaminacion, ordenamiento territorial y ciudades

Respecto a la contaminacion atmosférica en las grandes ciudades, sefiala que “obligan a tomar
medidas para combatir los efectos de la contaminacion en forma local, a nivel comunal”. En
tanto, “en lo que se refiere al tratamiento de residuos, principalmente a nivel doméstico, debe
generarse conciencia mediante la educacion ambiental, ya sea reciclaje, o bien poder separar
la basura doméstica”. Ademas, sefiala que “los principales problemas de contaminacion que
deben atenderse en Chile, corresponden a los vinculados a las aguas destinadas para regadio,
principalmente en el norte, de aquellas aguas que son utilizados por la mineria en sus procesos,
vuelven a ser encauzadas, y mds adelante se utilizan en agricultura”.



Recursos Naturales

En términos generales, Israel apuesta por una “calidad de vida sustentable con el medio
ambiente y los recursos naturales”. En especifico, apunta a la “chilenizacion del cobre mediante
su refinamiento por una empresa publica-privada con una mayoria de capital estatal. Una ley
debiera establecer la obligatoriedad de que al menos el 51 % de lo extraido en Chile se venda a
una empresa de refinamiento formada por capitales publicos y privados con mayoria de capital
estatal. Eso es chilenizar el valor agregado de esta riqueza y con ello aprovecharlo
sustancialmente al ser refinado en Chile en beneficio de todo el pais”.

Asimismo, propone el “manejo sustentable de los recursos hidricos y acceso garantizado al
agua potable”. En el apartado “El agua en Chile: cuando el exceso de privatizacion pone en
riesgo la seguridad nacional”, Israel expone el camino de la privatizacion del vital elemento en
el pais. Como alternativa, plantea “la regionalizacion del agua a través de los poderes publicos
inferiores del Estado, respetando el principio de solidaridad nacional”. En concreto, propone
que “el recurso hidrico se estudie a largo plazo como un factor estratégico en la relacion entre
Chile y los paises vecinos con objeto de la prevencion de conflictos, en este sentido un mayor
ahondamiento en la autonomia de las regiones seria deseable; la proteccion del medio
ambiente, especialmente en las regiones extractivas, es un elemento a tomar en consideracion,
como muestra la accion de empresas transnacionales que operan con desapego a principios
medioambientales, lo que lleva a hablar de atentados ecoldgicos y la pérdida de un numero
incalculable de especies; revision del Tratado Binacional Minero con la inclusion de una
clausula de mantenimiento del medio ambiente; revision de las privatizaciones de saneamiento
de aguas y posibilidad de co-participacion, modelo de capitalismo social, vedse grupo
Volskwagen, o la figura de las asociaciones public—public o public—community que aseguran la
gestion del agua continua en control del Estado y bajo control publico;, medidas para finalizar
con el oligopolio de las empresas hidroeléctricas para asegurar una mayor competencia y
fluctuacion de precios; creacion de impuesto ecoldgico a las empresas mineras del norte para la
prevencion de dafios en los cursos hidricos inferiores; realizar una reforma constitucional donde
el agua sea considerada como asunto de interés y sequridad nacional”, entre otras medidas.

AGRICULTURA:

Entre las medidas propuestas por el candidato se cuenta: “Aplicacion urgente de una sobretasa
arancelaria anti dumping para el maiz y mezclas de maiz de origen argentino (transgénico);
mantener la tasa arancelaria anti dumping para las harina de trigo de origen argentino, mds
alla de abril del 2013; fortalecer las politicas de fomento y seguridad de riego y de fertilizacion
y recuperacion de suelos degradados”.

Cambio climatico

El candidato no presenta una propuesta sobre esta tematica.
Biodiversidad

El candidato no presenta una propuesta sobre esta tematica.



Energia

Se muestra a favor del desarrollo de las ERNC, que propone promover “mediante la creacion
de créditos a una baja tasa de interés que permitan la implementacion de ERNC en diversos
sectores del pais, principalmente en suelos marginales donde la produccién es menos
competitiva”.

Sefiala ademdas que “evidentemente mi gobierno contempla los pasivos ambientales. Es la
deuda que mantienen las empresas con el medio ambiente. Deberdn reducir sus indices de
emisiones de contaminantes, o bien fomentar mediante el pago de bonos a otras empresas
nuevas, que implementen ERNC”.

Como definicién general apunta a que “la politica energética que Chile aborde debe centrarse
en aprovechar los recursos energéticos que poseemos. Estos recursos corresponden a energias
renovables, convencionales y no convencionales. Es asi como, desde el punto de vista de la
generacion hidroeléctrica, en la alta cordillera es factible la construccion de embalses de
mediano tamafo destinados a acumular agua en la forma de nieve, de manera tal que actuen
como una red de capilares que vayan alimentando embalses de gran envergadura aguas abajo,
en donde se emplazardn las turbinas generadoras de hidroelectricidad”.

Bajo el apartado “Por un Chile Limpio: Energias Renovables y Medioambiente sano”, el
Programa de gobierno de Israel sostiene que “debemos tener un mercado eléctrico mds
competitivo en generacion; terminar con la integracion vertical, generacion, transmision y
distribucion; privilegiar en materia de transmision troncal la llamada carretera eléctrica pero
de cardcter publico, para permitir la incorporacion de nuevos actores; promover la
competencia en distribucion, a través de la licitacion de paquetes de energia y al pago de
peajes en forma similar al multicartier en la telefonia”.

En materia de ERNC propone una meta de 50% de ERNC en la matriz energética el afio 2050, y
un 25% dentro de los préximos 15 afios. En especial, Israel destaca el potencial de la energia
solar y edlica, en el norte y sur del pais respectivamente, y de la mareomotriz, hasta ahora
subvalorada.

Como parte de su politica energética, Israel sefala que “no es posible que un pequefo grupo
ponga en jaque el pais; el bien comun debe primar en una sociedad y nuestro pais requiere de
mucha energia para su desarrollo. Para zanjar econdmicamente las expectativas muchas veces
desmedidas de las comunidades afectadas por el desarrollo de algun proyecto, se requiere
tribunales y procesos de arbitraje especializados en estas materias”.

En términos mds especificos, el candidato sefala como necesario: “perfeccionar
permanentemente la legislacion para incorporar las nuevas tecnologias; y apoyar la
introduccion de energias hidroeléctrica, edlica y solar, en la medida que no implique un mayor
costo directo para la sociedad”. En cuanto a la energia nuclear, concluye que “con la
abundancia de energias naturales, el pais no necesita energia nuclear. No obstante, pudiendo
ser un productor de uranio, Chile debe desarrollar el conocimiento para poder producir este
mineral”.



TOMAS JOCELYN-HOLT

Un aspecto desatacado en el Programa de Gobierno del
candidato es la reforma al sistema impositivo; entre las
medidas propuestas en este ambito se cuenta el
establecimiento de “impuestos verdes, premios a las empresas
con una politica sustentable y amigable con el medio
ambiente. Esto se traduce en un impuesto especial a aquellas

que lo cumplen y un aumento tributario a aquellas que son
mds contaminantes. Todo lo anterior para la creacion de regiones mds sustentables, que sea un
incentivo al empresariado regional crear una politica seria en lo que respecta al medio
ambiente”.

Institucionalidad ambiental

En este dambito, el candidato no presenta propuestas especificas.

Contaminacion, ordenamiento territorial y ciudades

Bajo el capitulo “Urbanismo y sustentabilidad”, Jocelyn-Holt manifiesta que “en un Chile
preocupado de su futuro la sustentablidad del desarrollo debe ser un foco de accion para el
Estado. En lo urbano, la aglomeracion excesiva y la falta de implementacion efectiva en cuanto
al transporte publico no sélo de la capital sino de todo Chile se convierten en problema del
diario vivir”.

Frente a este diagndstico, propone una serie de medidas, entre ellas:

- Desde la educacion primaria comenzar con un plan de educacion ecoldgica dentro de las
horas lectivas de los estudiantes, comprendiendo no sdlo lo bdsico del reciclaje como es en la
actualidad sino hacer a los nifios participes del cuidado de nuestro planeta y la sustentabilidad
que se requiere mediante planes de actividades semestrales en los liceos publicos.

- Implementacion de un plan progresivo de reciclaje permanente mediante subsidio estatal
para métodos de difusion, compra de contenedores y aporte para municipalidades para
reestructuracion en la recoleccion de basura acorde a la politica de reciclaje.

- Fiscalizar en terreno y periddicamente durante el invierno el uso de calefacciones no
permitidas.

- Generar un plan de descontaminacion constante en las metrdpolis y ciudades con problemas
ambientales durante los meses de baja congestion que signifique en primer lugar educar
respecto el tema y luego generar una regulacion sobre el uso de los combustibles adecuados y
elevar los estdndares de aislacion térmica de las viviendas.

- Potenciar el uso de paneles solares mediante compra estatal para la construccion de viviendas
construidas por el Estado.

Finalmente, el candidato propone la “construccion de infraestructura ciclista en las principales
ciudades del pais incluyendo semaforizacion con sefiales especiales. Dar a la bicicleta la



condicion de vehiculo con preferencia en las calzadas y ampliar los estacionamientos de
bicicletas por medio de subsidio estatal a las municipalidades”.

Recursos Naturales

Como principio rector, el candidato asegura que “es necesario consagrar la agricultura, asi
como la mineria, como dreas fundamentales para la economia nacional”.

En términos generales, sefiala la necesidad de incentivar “politicas innovadoras para que este
sector fortalezca a Chile como potencia alimentaria en el mundo”. Entre las medidas
especificas sefala “respecto la ganaderia y la fruticultura existe un déficit en cuanto la energia
necesaria en las regiones del sur y se hace menester generar planes para ello, aumentar al
menos en un 20% el recurso energético de la region por medio de viabilizacion de ERNC; en la
sequridad alimentaria hay que realizar en un plazo de 2 afios un plan de reordenamiento y
andlisis de los temas agricolas en general y de la necesidad interna y sélo en base a eso volver
a administrar y autorizar segun las necesidades del caso una exportacion mayor o menor a la
actual”.

Respecto a la mineria, especificamente respecto al cobre, propone “restringir las licitaciones
mineras hasta que se defina una ampliacion los actuales beneficios econdmicos para el Estado
y la region en donde funciona el proyecto minero”.

En tanto, en el apartado sobre “Reformas para la vida democratica”, especificamente en el
ambito de la descentralizacién del pais, el candidato propone “que el dinero del royalty minero
quede en las regiones en donde se explotan los recursos naturales”.

Finalmente, se decanta por “establecer el agua como bien nacional de uso publico”.

Cambio climatico

En este dambito, el candidato no presenta propuestas especificas.
Biodiversidad

En este dambito, el candidato no presenta propuestas especificas.

Energia

Bajo el titulo “Aprovechamiento sustentable de recursos”, el candidato aborda el tema de la
energia, respecto al cual sefiala que “es necesario generar un plan de contingencia que de
cabida energética para el Chile que viene posterior al 2030, con una vision de futuro se pueden
generar proyectos que sin repercusion ecoldgica, puedan satisfacer los requerimientos del
pais”.

Entre las medidas especificas propuestas se cuenta: “limitar al 20% la cuota mdxima por
proveedor en la generacion de energia; incorporar de forma prioritaria a proyectos como la
carretera eléctrica los relacionados a energias renovables no convencionales; no utilizar
energias hidro o termoeléctricas mientras causen impacto ambiental en el sector a instalarse;
fomentar la creacidn de la carretera eléctrica y la conexion del Sistema Interconectado Central
(SIC) con el Sistema Interconectado del Norte Grande (SING) pero sdlo si se incorporan a



centrales mds pequeiias y a las energias renovables no convencionales; fiscalizar las actuales
centrales de energia y pactar cierres en casos de funcionamiento contraproducente en tanto su
produccion como con el ambiente; fomentar una eficiencia real en las actuales instituciones en
materia energética, antiguas y creadas en los ultimos dos gobiernos, las que en la actualidad
tienen facultades limitadas y poco claras y que los proyectos energéticos vean agilizados sus
procesos de aprobacion o rechazo segun corresponda en concordancia con este punto; que los
proyectos energéticos a instalarse en las diferentes regiones mantengan el 25% de la energia
generada en la region; fomentar mediante proyecto estatal la generacion de grandes proyectos
edlicos en el Desierto de Atacama; y habilitar paneles solares en todos los edificios publicos”.

EVELYN MATTHEI, UN SIETE PARA CHILE

El Programa presidencial de la candidata oficialista no cuenta
con propuestas especificas en materia de medio ambiente;
solo en los capitulos dedicados a temas de impulso productivo
y crecimiento, entre otros, es posible rescatar propuestas con
implicancias medioambientales.

Institucionalidad ambiental

En su capitulo sobre Crecimiento, la candidata promete “vigorizar el crecimiento econdmico
eliminando barreras, acelerando tramites y mejorando las condiciones para emprender e
innovar, promoviendo un ambiente de libre competencia e igualdad de oportunidades”, para lo
cual propone crear una Agencia para la Productividad y Competitividad que, puede
interpretarse, podria tener implicancias en los procesos de autorizacién ambiental de
proyectos, especialmente porque a continuacion el Programa seiala: “Daremos mayor certeza
juridica a los proyectos de inversion en materias ambientales mediante una reforma que
fortalezca nuestra institucionalidad ambiental. Se requiere entregar mayor certidumbre
respecto del funcionamiento de los organismos encargados de temas ambientales, para lo cual
es necesario fortalecer nuestra institucionalidad ambiental, entregdndole al Servicio de
Evaluacion Ambiental (SEA) mayor poder resolutivo y autonomia respecto del Gobierno de
turno. Lo anterior, por cuanto la debilidad de los instrumentos utilizados (Resoluciones de
Calificacion Ambiental o RCA) ha llevado a la judicializacion de los proyectos por temas de
localizacion o compensacion a grupos especificos, paralizandolos y dejando de facto sin efecto
aprobaciones previas de proyectos que cumplieron con todos los requerimientos legales
vigentes”.

Al respecto, especificamente propone: “que las resoluciones de calificacion ambiental sean
resueltas por el Servicio de Evaluacion Ambiental Regional, quitdndole dicha competencia a las
Comisiones de Evaluacion Regional (Intendente y seremis); fortalecer la autonomia del Servicio
de Evaluacion Ambiental: otorgar inamovilidad al Director del Servicio de Evaluacion Ambiental
(sistema similar al Fiscal Nacional Econémico) y fortalecimiento presupuestario y técnico de la
institucion”.



Paralelamente, la candidata apuesta por reformar “el sistema de litigios en Chile para evitar
que se use de mala fe o para ganar tiempo. Proponemos una reforma legal que encarezca el
negocio de litigar de mala fé o con el sélo objeto de ganar tiempo, esto es, caucionar los juicios
y/o elevar drdsticamente las costas (al menos)”, medida que claramente también podria tener
fuertes implicancias en las reclamaciones a proyectos productivos por motivos ambientales,
como ejemplifica la candidata: “cualquiera puede detener una obra de generacion eléctrica por
dos o tres afios y después solo pagar “las costas” si pierde en toda la linea. Ello constituye una
barrera a la inversion, acaso la mds grande que hoy tenga nuestro pais”.

Contaminacion, ordenamiento territorial y ciudades

La candidata no presenta propuestas en esta materia.

Recursos Naturales

En su capitulo Regionalizacién, la candidata incluye un apartado con propuestas para el sector
minero, entre las que incluye: “mejoraremos el acceso al suministro eléctrico;
perfeccionaremos el proceso de autorizacion y permisos de los proyectos mineros, de las
tramitaciones ambientales y aplicacion efectiva de la ventanilla unica; facilitaremos la
materializacion de la agenda de inversién estimada hoy en mds de USS112 mil millones entre
2013 y 2021 y trabajaremos en atraer nuevas inversiones. Para ello, se buscard dar mayor
certeza juridica a la inversion, mejorar la gestion de permisos y eliminar la tramitacion
innecesaria”.

Cambio climatico

En el apartado sobre Energia, la candidata propone una medida orientada hacia esta temdtica:
“Aun cuando a nivel global no existe un consenso sobre como usar herramientas econémicas
para reducir las emisiones de gases, se propone avanzar en el estudio de medidas para reducir
emisiones de gases que causan efecto invernadero. La aplicacion de estas herramientas
deberia efectuarse en su debida oportunidad, vale decir, cuando se alcancen acuerdos globales
sobre la materia. En el intertanto, se propone aplicar acciones voluntarias, y medir la huella de
carbono entregando sellos que lo certifiquen”.

Biodiversidad

La candidata no presenta propuestas especificas en esta materia.

Energia

Bajo el titulo “Crecimiento para mejores trabajos, pensiones y un mayor bienestar para los
chienos”, el Programa de Gobierno de Matthei sefiala como una prioridad el tema de la
energia. Al respecto sefiala “los precios de la energia en nuestro pais estdn entre los mds altos
del continente y es necesario avanzar con urgencia para alcanzar un gran acuerdo nacional en
esta materia, ya que sin energia a precios competitivos no hay posibilidades de crecimiento
futuro”. Por ello, promete “mds y mejor energia para Chile. La politica energética chilena de las
ultimas décadas ha funcionado adecuadamente, permitiendo un desarrollo eficiente de los
mercados de combustibles y de electricidad, con coberturas que llegan prdcticamente al



100%”, al tiempo que sefiala su preocupacion por “la situacion actual, caracterizada por una
creciente dificultad para emprender proyectos de generacion y de transmision, producto de
oposiciones ambientales y sociales, y la judicializacion de los procesos de aprobacion”, frente a
lo cual propone “un plan completo y detallado de medidas que apuntan a destrabar la
inversion en generacidn y transmision y a fomentar fuentes renovables, tanto convencionales
como no convencionales”.

El texto tiene un apartado con un “Plan energético” en el que enumera una serie de medidas,
entre ellas:

1. Fomento de la actividad geotérmica a través de la generacion de informacion publica
pertinente y contribucion econdmica parcial mediante subsidios concursables para desarrollar
actividades de exploracion.

2. Incentivo tributario a la inversion inicial para la tecnologia termosolar con acumulacion.

3. Promover, a través de un acuerdo social y politico, el aprovechamiento de los recursos
hidricos del pais con el fin de ampliar la participacion de energias renovables en nuestra matriz
energética.

4. Aprovechar las oportunidades que abre el mercado internacional con la mayor disponibilidad
de gas natural, a un precio conveniente, para ir agregando a la matriz generadoras
termoeléctricas de bajo costo y no contaminantes. Para estos efectos, se propone facilitar la
coordinacion entre privados para la importacion conjunta de volumenes significativos de gas de
esquisto (shale) que reduzca costos.

5. Agilizar los procedimientos que permitan a las iniciativas privadas acceder a los terrenos
necesarios para construir redes de transmision relevantes; esto es, se propone establecer un
mecanismo mds simple que el que define el proyecto de ley de carretera eléctrica, que permita
facilitar y coordinar los procedimientos necesarios para establecer servidumbres y levantar la
infraestructura de transmision.

6. Promover la aprobacion del proyecto de ley de interconexion SIC-SING.

8. Fijaremos un tope en la recaudacion del impuesto a los combustibles, para que en la medida
que crezca el parque automotor, el impuesto por litro de combustible baje sostenidamente.

9. Por ultimo, se propone eliminar las restricciones a la conversion a gas para vehiculos
particulares y también para taxis bdsicos y colectivos de mds de 5 afios de antigiiedad, e
incentivar el uso de gas en el transporte publico.

ROXANA MIRANDA, QUE EL PUEBLO MANDE

El Programa de Gobierno 2014-2018 de la candidata contiene
un capitulo que, bajo el titulo “El buen vivir entre naturaleza y
sociedad”, contiene sus propuestas en materia
medioambiental, detallando distintos ambitos de accidn,
incluyendo los sectores productivos mas relevantes del pais, el
sector energético y derechos de los animales.

Como principio rector en este aspecto la candidata enuncia “la



superacion del capitalismo, la construccion de una republica en la que el pueblo mande y la
recuperacion de nuestros derechos serdn transformaciones completas sdlo si logramos
refundar la forma en que nos relacionamos entre nosotros/as, entre nosotros/as y nuestro
espacio urbano y entre nosotros/as y la naturaleza... Las relaciones de la economia neoliberal
con nuestro medio ambiente nos acercan cada vez mds a una catdstrofe ecoldgica. Las
relaciones de nuestra sociedad con el espacio urbano es cada vez mds tormentosa y cadtica.
Por sus resultados y principios, consideramos fundamental cambiar el paradigma que regula
nuestras relaciones sociales y que organiza nuestra sociedad... El paradigma de organizacion de
la sociedad que construiremos es ése que nuestros sabios pueblos originarios han denominado
suma gamafa, sumak kawsay o kiime felen, términos que se han traducido como “buen vivir” o
“vivir bien”. EI “buen vivir” es un paradigma de organizacion de la vida social, econémica,
cultural y politica que se sustenta en la solidaridad, la comunidad y el colectivo, y en la unidad
entre lo humano, lo bioldgico, lo psiquico, lo social y lo natural”.

En otro plano, apunta especificamente a que “la depredacion del medio ambiente y la
privatizacion de los recursos naturales afecta a todas las personas. Pero tiene consecuencias
particulares en la vida de las mujeres. Los problemas de calidad y acceso al agua de consumo
familiar, por ejemplo, impactan directamente en las tareas y responsabilidades domésticas,
normalmente a cargo de una mujer”.

Frente a esta realidad, sostiene que “la base del buen vivir es desarrollar una relacion armadnica
e integrada con la naturaleza. Lejos del instrumentalismo de la civilizacion occidental, que ve a
la naturaleza como un enemigo a derrotar o como una mercancia a explotar, el paradigma del
buen vivir la considera como un elemento central de una vida humana integral. Protegerla es
parte de la lucha contra el capitalismo depredador”.

En un tema especifico, la candidata incorpora un apartado en el que enumera una serie de
principios, politicas y medidas concretas orientas a relevar los derechos de los animales, tales
como prohibir su uso en circos, la caza de animales silvestres y su uso en la industria peletera.

Institucionalidad ambiental

La candidata critica radicalmente la institucionalidad ambiental vigente en Chile, pues a su
juicio “aprovechando una regulacion permisiva y prdcticamente ornamental, el capitalismo a la
chilean way estd depredando todo lo que encuentra a su paso para generar lucro de forma
acelerada... los gobiernos neoliberales han actuado artera e inescrupulosamente contra el
medio ambiente y la salud publica cuando el gran capital asi se lo ha pedido, como ocurrié con
AES Gener en Campiche”. En términos especificos, Miranda sefiala como causas de este
problema: “un sistema de evaluacion ambiental que no contempla pardmetros ecosistémicos y
sociales; nula participacion popular en los procesos de toma de decisiones ambientales; falta
de planificacidn racional de los proyectos de explotacion econdmica que tengan alto impacto
ecoldgico; indirectamente también ha afectado la criminalizacion y represion violenta contra
luchadores y luchadoras ambientales como medio de disuasion a la resistencia contra
proyectos con gran impacto ambiental”.

Por ello, declara que “el problema ecoldgico es de primera importancia para nuestro gobierno.
Seremos implacables protegiendo nuestro patrimonio natural y pondremos todo el poder



popular al servicio de su cuidado”. Esto implica, entre otras medidas: “a) control popular sobre
proyectos con impacto ambiental; b) los recursos naturales serdn administrados por entidades
econdomicas bajo control popular (EEBCP); c) reformaremos el SEIA (Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental) para que sea intensivo en pardmetros ecosistémicos y sociales; d) una
division de la Defensoria de los Pueblos de Chile se especializard en la proteccion de los
Derechos Ambientales; e) estableceremos sanciones para autoridades politicas regionales,
municipales y funcionarios del Estado que asuman el papel de “voceros”, “propagandistas”, y
agentes “facilitadores” de los grandes proyectos con impacto ambiental; f) respeto por las

comunidades indigenas y campesinas”.

Contaminacion, ordenamiento territorial y ciudades

Entre las medidas propuestas por el Programa frente al problema del transporte urbano,
propone: “desincentivaremos el uso del automavil mediante el mejoramiento de los sistemas
de transporte publico, de medios de transporte no contaminantes como la bicicleta y de
impuestos especificos al transporte privado, que servird para financiar el subsidio a la demanda
de transporte; el principal subsidio se aplicard a la adquisicion de bicicletas por parte de
trabajadores y trabajadoras. Se harad efectivo bajo la condicion de convertir a la bicicleta en el
medio de transporte diario”.

En este mismo tema, en relacién al uso de combustibles, la candidata se compromete a
implementar “de forma paulatina combustibles no contaminantes (menos contaminantes)
como el etanol de segunda categoria; aumentaremos la inversion publica en investigacion
sobre alternativas de combustibles; exploraremos la posibilidad de utilizar medios de
transporte mds eficientes, como trenes rapidos;) generaremos mayor fiscalizacion en depdsitos
clandestinos de combustible fosiles”.

Recursos Naturales

En términos de definiciones generales, la candidata propone “el control popular de los recursos
naturales”. Esto, en atencién a que “el capitalismo neoliberal ha encontrado en la explotacion
de los recursos naturales una de sus principales fuentes de lucro. En especial, en la explotacion
de recursos mineros”, que atribuye especialmente a la falta de royalty, a que se “carga a la
cuenta de todo el pueblo el costo de satisfacer la creciente demanda energética de la
explotacion de nuestros recursos”, y a que “la clase politica chilena ha sido fdcilmente
cooptada por el capital minero global”. Advierte, ademas, que esta practica “de a poco se ha
ido extendiendo a la explotacion de otros recursos naturales, como los pesqueros y forestales...
Los beneficios de la explotacion de nuestro patrimonio natural queda en manos de
transnacionales mientras parte importante de los costos y externalidades los tenemos que
asumir nosotros y nosotras”.

Por ello, Miranda promete que en su gobierno “iniciard una politica de recuperacion de los
recursos naturales para el beneficio de los pueblos de Chile. Durante el afio 2014 crearemos y
constitucionalizaremos la categoria de “Recurso Natural de Interés Estratégico” (RNIE). Los
RNIE podrdn explotarse unica y exclusivamente en beneficio de los pueblos de Chile y no podrdn
ser objeto de explotacion privada con fines de lucro. La propiedad de los recursos y la
infraestructura de explotacion de los RNIE serd de todos los chilenos y todas las chilenas. La



creacion de los RNIE entregard el marco y el respaldo institucional para invitar al gran capital
explorador y explotador de recursos naturales a dejar el territorio chileno. Sin el gran capital
extractivo y agro-silvoindustrial-pesquero iniciaremos el camino a la organizacion no
capitalista de la explotacion de nuestros recursos naturales. Eso implica no sélo propiedad
colectiva de los recursos, sino también planificacion de la exploracion, explotacion y
exportacion para que, en los sectores donde sea posible, como el del cobre, se generen o
extraigan solo los recursos necesarios para financiar la garantia de derechos y el buen vivir de
los pueblos de Chile. La planificacion de la exploracidn, explotacion y exportacion de recursos
naturales permitird dosificar nuestra produccion para que podamos equilibrar la generacion de
beneficios para los pueblos de Chile con la sostenibilidad y sustentabilidad del recurso a largo
plazo”.

AGRICULTURA:

En este ambito la candidata propone iniciar una nueva reforma agraria, como respuesta “a un
régimen de propiedad y organizacion de la tierra injusto y contrario a los intereses mayoritarios
de quienes viven en y de ella o de los de la sociedad en su conjunto... la realidad creada por el
capitalismo neoliberal en el agro chileno puede resumirse en cuatro hechos: alta concentracion
de la tierra en pocas empresas; precariedad y explotacion del trabajo como consecuencia de
extremar aun mds en el sector agroindustrial las condiciones de desproteccion laboral propias
del neoliberalismo; explotacion no sustentable de la tierra; penetracion de los transgénicos”.

Frente a esta realidad, propone avanzar hacia la soberania y la seguridad alimentarias:
“Queremos organizar nuestra economia en general y nuestro sector agricola en particular para
que Chile pueda tomar decisiones sobre cémo, cudnto y en qué condiciones producir alimentos
de forma auténoma, sin las presiones del mercado internacional de alimentos o de las grandes
corporaciones de semillas u otros productos de primera necesidad”.

Entre otras medidas especificas, propone crear “mecanismos de control en la erosion de los
suelos; mecanismo de cultivo orgdnico impulsado a través del Estado; limitaremos el uso de
pesticidas; implementaremos un programa de controlar al monocultivo que estd arrasando con
las laderas de cerros en el pais; promoveremos la rotacion del cultivo y su diversificacion para
el descanso de la tierra”.

AGUA:

Frente a la esta tematica, el Programa 2014-2018 de Roxana Miranda propone: “detendremos
la privatizacion y renacionalizaremos este recurso natural estratégico como un bien nacional de
uso comun; hasta que abandonen territorio chileno, aplicaremos un royalty por el uso del agua
a las empresas mineras; desarrollaremos una politica estatal de manejo sustentable del recurso
hidrico de acuerdo a las distintas zonas climatoldgicas, pluviométricas y ecoldgicas del pais”.
Esto ultimo a través de medidas concretas, tales como: “establecer la disponibilidad y el uso
del recurso hidrico como elemento principal en la planificacion del desarrollo estratégico en
cada region; su uso debe direccionarse para el consumo humano como prioridad esencial por
sobre toda otra actividad econdmica; incorporar en el reformado Cdédigo de Aguas las
recomendaciones establecidas en la Carta Social del Agua (2° Foro Mundial del Agua — La
Haya), la que considera al agua como un “bien social de uso publico y para uso privilegiado de



los seres humanos”; establecer una “moratoria en la concesion de derechos de aguas en el
norte de Chile”.

Otras medidas propuestas son:

- Exigiremos que en todo proyecto que utilice el recurso hidrico (materia prima, componente o
insumo productivo), éste se someta a un EIA y no a un DIA.

- Las empresas sanitarias deben aplicar efectivamente sistemas de tratamiento de aguas
servidas, no sélo primarios (verter el agua al mar), también secundarios y terciarios de ser
necesarios.

- Detendremos y no aplicaremos proyectos de desalinizacion del agua de mar, pues provoca
grandes impactos en las capacidades de reproduccion de la fauna marina, junto a un alto
consumo energético y contaminacion ambiental.

- Revertiremos las concesiones y “privatizaciones” de las empresas sanitarias realizadas
durante los gobiernos neoliberales.

- Regularemos el respeto de los derechos ancestrales sobre las aguas por parte de los pueblos
originarios y serdn eximidos del pago de patentes. Haremos prevalecer la Ley Indigena por
sobre el Codigo de Aguas.

PESCA:

Entre las medidas propuestas en este ambito sefiala: “desarrollaremos una politica sustentable
en la explotacion de los recursos pesqueros de las regiones costeras, favoreciendo las
pesquerias artesanales y la proteccion debida en el ARPA (Area Restringida para la Pesca
Artesanal); derogaremos la ley general de pesca y acuicultura aprobada en el gobierno
neoliberal de Patricio Aylwin, la ley corta de pesca 19.713, que establece la cuota pesquera, y la
“Ley Longueira”; estableceremos mecanismos de proteccion y sobrevivencia de algunos
ejemplares que se encuentran en estado de extincion; limitaremos y, en los casos que sea
necesario, prohibiremos la pesca de arrastre por parte de barcos industriales”.

MINERIA:

Para el sector minero la candidata propone: “derogaremos el tratado de integracion y
complementacion minero Chile-Argentina y recuperamos la cordillera para soberania de todos
los chilenos; enviaremos al Congreso un proyecto de ley de proteccion de glaciares y humedales
altoandinos; crearemos nueva regulacion sobre actividades extractivas en la cordillera que
impida que se inicien mientras la autoridad no efectue un inventarios de glaciares y ambiente
periglaciar; cierre de proyectos de mega mineria quimica y a cielo abierto en la cordillera, en
las nacientes de los valles y en los perimetros de localidades agricolas; tomaremos medidas en
contra de los relaves dejados en las cordillera; prohibiremos la instalacion de relaves toxicos en
las nacientes de rios y valles”.

Cambio climatico

La candidata no presenta propuestas que aludan especificamente a este problema.



Biodiversidad

Entre las medidas propuestas para la Nueva Reforma Agraria, ademas de aquéllas orientadas a
la desconcentraciéon de la propiedad de la tierra, la candidata propone la “prohibicion
constitucional del cultivo y comercializacion de semillas y productos transgénicos”.

Ademas, dedica un apartado especifico al tema de los ecosistemas boscosos, problematica
frente a la cual propone: “a) cambiaremos la ley de bosque nativo por una verdadera ley que
proteja los bosques; b) protegeremos a los ejemplares nativos y detendremos la tala incluso en
tierras privadas; c) promoveremos campaias de reciclaje de papel y crearemos Entidades
Econdmicas Bajo Control Popular de reciclaje de papel con el fin de disminuir las plantaciones
forestales y la tala a nivel pais; d) crearemos un fondo de subsidios para fomentar la
reforestacion de la flora nativa en el pais; e) implementaremos camparfias de publicidad y de
infraestructura para disminuir los impactos antrdpicos en los bosques nativos; f) enviaremos al
Congreso una ley de proteccion de humedales costeros y alto andinos para la proteccion de la
biodiversidad y el recurso hidrico”.

Apunta ademdas al problema generado por las “grandes extensiones de monocultivo de
especies forestales exdticas” en el sur del pais, que ha implicado “deterioro del suelo;
disminucion de los recursos hidricos; grave pérdida de la biodiversidad; problemas sanitarios
por uso de pesticidas”, por lo que propone implementar “un programa de reforestacion en
esas zonas”, ademds de regular “el abastecimiento, manejo y abastecimiento de las
plantaciones forestales que ayuden a un desarrollo sustentable y la superacion de la pobreza”.

Respecto especificamente a la proteccién de la biodiversidad natural, la candidata propone:
“a) Crearemos corredores naturales de migracion y ayuda a especies concretas para que
migren; b) Apoyaremos el cuidado de las praderas a través de una seleccion activa de especies
vegetales, el control de las poblaciones animales y nuevas estrategias de pastoreo; c)
Reconoceremos dentro del sistema de evaluacion ambiental a los invertebrados marinos y
terrestres, como partes fundamentales de la diversidad bioldgica; d) Aumentaremos la
cobertura de las dreas protegidas en Chile, poniendo énfasis en la zona central, por ser parte de
un hotspot; e) Implementaremos un programa de soberania nacional, para la proteccion de
diversidad de interés nacional; f) Reqgularemos la instalacion de industrias contaminantes o de
alto impacto en zonas de alta biodiversidad, teniendo en cuenta los servicios ecosistémicos
prestados por estos sistemas naturales; g) En lugares donde se encuentran instaladas grandes
industrias perturbando la biodiversidad y el sistema natural, reqularemos las emisiones de
contaminantes y desechos que se emanan; h) Asignaremos suficientes recursos para la efectiva
y cabal implementacion de dreas protegidas; i) Incluiremos en los planes de desarrollo comunal
la proteccion de la biodiversidad, para el uso comun y sostenible”.

Energia

La candidata propone al pais impulsar una revolucién energética, un “cambio radical en la
forma en que resolvemos el problema de generar, distribuir y consumir energia...” que sera
“limpia y respetard los derechos de la madre tierra, econdmica, disefiada a medida de las
necesidades de los hogares y los proyectos para generarla disefiados con la participacion de las



comunidades y sus instrumentos de poder popular, fundamentalmente las asambleas
permanentes”.

Entre los principales “vicios” del sistema hoy vigente, el texto identifica: “se regula por leyes de
oferta y demanda, no por planificacion; estd privatizado casi en su totalidad; los mercados de
generacion y transmision son oligopdlicos y altamente concentrados; el sistema energético es
altamente vulnerable y dependiente de importaciones; sus operadores privados se quedan con
utilidades estratosféricas debido al modelo marginalista de fijacion de precios de la energia”.
Afade que “la grave situacion energética de Chile se recrudece con la proliferacion de grandes
proyectos mineros y de explotacion forestal que, de a poco, han empezado a absorber gran
parte de la capacidad de produccion e importacion de energias”.

En contraste la candidatura de Miranda sostiene que “con la toma del control de toda la
industria extractiva por parte del poder popular, se reducird y controlard la produccion para
administrar el precio mundial a través de una oferta planificada, aumentar con ello el ingreso
del pais y la recaudacion fiscal, y, finalmente, reducir la demanda energética y la carga sobre el
medio ambiente. En el periodo de gobierno 2014 - 2018 se iniciardn los primeros pasos para
avanzar en ese objetivo. En materia energética, se avanzard en el desarrollo de una matriz
energética que se sostenga en principios fundamentales del buen vivir: a) Equilibrio y armonia
entre necesidades humanas y medio ambiente; b) Centralidad de la persona y la dignidad
humanas y no del lucro privado o del valor (de cambio); c) La comunidad y el pueblo como
protagonistas de las decisiones; d) La solidaridad entre pueblos”.

Esto se traduciria en ciertas medidas concretas, tales como: “sustitucion del modelo
marginalista de fijacion de precios por uno regulado; modificacion de la ley 20.527 para
aumentar la cuota de Energias Renovables No Convencionales en la composicion de la oferta
energética de 10% (objetivo actual) a 25% para el afio 2025; tramitar una ley sobre
participacion popular en el proceso de toma de decisiones en proyecto ambientales; mejorar la
politica de subsidios a la venta de lefia seca; desarrollar en la nueva doctrina de Relaciones
Internacionales de los Pueblos una politica de integracion energética con nuestros vecinos y,
cuando se pueda, con el resto de los pueblos de las Américas; generar un inventario para
cuantificar los recursos naturales (energéticos) latinoamericano con el fin de crear
instrumentos institucionales para la investigacion, planificacion, desarrollo y conservacion de
los recursos energéticos a nivel regional”.

FRANCO PARISI, EL PODER DE LA GENTE

En el capitulo “Medioambiente - calidad de vida, ecosistemas
naturales y culturales”, el candidato sostiene que en Chile “el
crecimiento econdmico se ha caracterizado por su
concentracion, por el deterioro de ecosistemas valiosos del
borde costero, de las montafias y parte de los valles del pais.
Se han constituido zonas de sacrificio de altos niveles de

contaminacion. No hay garantias efectivas de que los recursos



naturales sean sustentables y las ciudades mayores tienen un deterioro de la calidad debida de
sus habitantes”.

Frente a ello, el Programa de Parisi propone algunas medidas generales, tal como realizar
“Balances Ambientales de Cuentas Patrimoniales: las cuentas econdmicas de las distintas
actividades del pais requieren de asociar la variacion de los distintos recursos naturales tanto
renovables y de los no renovables. La variacion de la cantidad y calidad de bosque, agua, suelo
e hidrobioldgicos resulta clave para la definicion de politicas publicas asi como indicador de
crecimiento econémico”. En cuanto a los pasivos ambientales, promete desarrollar “un plan de
accion de manejo, disposicion, restauracion de las zonas afectadas; limitaremos el uso de
terrenos o zonas agrarias para el depdsito de desechos industriales y/o mineros a través de
Ordenamiento Territorial;, implementaremos nuevas normas para la aprobacion de proyectos
de tranques de relaves, protegiendo zonas agrarias y pobladas; aumentaremos hasta en un
100% los fiscalizadores del Sernageomin”.

En el terreno de las relaciones exteriores del pais, el candidato se compromete a crear
“unidades que controlen el cumplimiento efectivo de los tratados internaciones suscritos y
ratificados por Chile en materia de Derechos Humanos y proteccion al medio ambiente”.

Institucionalidad ambiental

Entre las medidas propuestas por el candidato en este ambito se cuenta: “creacion de un
Tribunal Ambiental en cada region de Chile; conferir mayores atribuciones a la
Superintendencia de Medio Ambiente; incorporacion en la Comision del Servicio de Evaluacion
Ambiental, de un especialista de zona, a fin de evitar el conflicto de intereses en la evaluacion
de estudios de impacto ambiental; aumento en la dotacion de fiscalizadores por region”.

Contaminacion, ordenamiento territorial y ciudades

Frente a la problemdtica de la contaminacién atmosférica el Programa del candidato enumera
una serie de medidas especificas, entre ellas: “licitar el estudio del costo econémico-ambiental
para buscar la manera de subsidiar la diferencia de precio de la lefia seca y certificada respecto
de la verde o humeda asi como del recambio de artefactos y cocinas de combustion. Asimismo
desarrollar un Plan Nacional de medicidon de la contaminacidon para desarrollar propuestas y la
fiscalizacion de empresas publicas y privadas que no cumplan con las normativas vigentes;
desarrollar un plan de descontaminacion regional de zonas saturadas (Tocopilla, Maria Elena,
Rancagua, Temuco y Coyhaique, entre varias ciudades mds); verificar que las empresas
contaminantes mantengan un control efectivo de sus fuentes emisoras, dando cumplimiento al
DS 138/05 que establece obligacion de declarar las emisiones que indica”.

Ante otro problema agudo que enfrentan las grandes ciudades, la contaminacidn acustica,
Parisi propone “legislar sobre la contaminacion acustica que generan los diferentes tipos de
fuentes moviles; estudiar la contaminacion por ruidos molestos desde fuentes fijas, de cardcter
industrial, comercial, recreacional, artistica u otras que no cumplan el reglamento del DS
146/97, para buscar mecanismos y/o alternativas de reduccion del impacto generado; mejorar
la fiscalizacion del ambiente y sanidad laboral de faenas donde el personal esté en contacto
con agentes quimicos y fisicos”.



Respecto al manejo de residuos y sustancias peligrosas, apuesta por el “desarrollo de plantas
de tratamiento y reciclaje de residuos orgdnicos; y el desarrollo de un plan estratégico de
manejo y retiro de residuos domiciliarios a cargo de municipalidades”. En concordancia con
esto, promete “implementar un Plan de Reciclaje que permita controlar los residuos generados
en las diferentes regiones que actualmente son depositados en rellenos sanitarios y/o
vertederos”.

Recursos Naturales

AGUA

En su capitulo sobre politica hidrica, Parisi promete, como primera medida, reformar el Cédigo
de Aguas e “implementar mecanismo de control real del uso de aguas, cambiar el concepto de
aprovechamiento de aguas, retorno paulatino de la propiedad a todos los chilenos, revision de
criterios para la designacion de los periodos de concesion del uso del agua”. Ademas, promete
“establecer por ley la valoracion y proteccion de glaciares y definicion de glaciares de
referencia por region como uno de los indicadores de cambio climdtico y de otras actividades
que los afecten; proponer una modificacion en el Cédigo Penal en cuanto a multas y
responsabilidad penal del o los representantes legales de una empresa que presente uso doloso
de aguas y la contaminacion de éstas, dando mayor atribucion legal a la Direccion General de
Aguas (DGA); incentivar uso de agua desalinizada en las empresas mineras; favorecer la
reutilizacion de aguas servidas y Riles tratados en los casos que sea posible para dar un uso
mds eficiente”.

En tanto, en el apartado sobre agricultura, el candidato promete “invertir en la modernizacion
de la Direccion General de Aguas y dotarla de los recursos necesarios para llevar a cabo su
funcidn de supervision y tutela de los recursos hidricos”.

MINERIA

En su diagndstico inicial, el candidato reconoce el rol fundamental de la mineria para el pais,
pero sefiala también que ha generado “asimetrias en mdultiples dimensiones: en lo social, al
generar altos ingresos y beneficios que no llegan a todos... En lo ambiental, al tener cada vez
mds una identificacidon de la actividad minera con procesos de impacto negativo para el medio
ambiente, el uso del agua para actividades industriales en desmedro de comunidades, muchas
veces pequefias, y generar pasivos ambientales que terminan siendo de cargo del Estado”.

Para lo que denomina “Desafio Minero 2030”, establece como meta mantener el liderazgo del
pais en esta materia en el dmbito mundial, “con una produccion basada en eficiencia
energética, energias renovables, minimo impacto sobre el medio ambiente, y el desarrollo
amplio de las comunidades y personas en las que se insertan los proyectos mineros”. A
continuacién sefiala que “si bien la mineria genera beneficios, es indudable que continuamente
se hereda un pasivo ambiental cada vez mayor. Como es tiempo de corregir errores, se
trabajard en identificar y medir cudl es el impacto real de los pasivos mineros actuales:
establecer cudles son sus costos, cuales son las obras de bioremediacion, los planes de
forestacion, los planes de recuperacion y limpieza de aguas y suelos para uso publico. Todo lo



anterior deberd ser aplicado para alcanzar el objetivo central: liderazgo global y regional,
incluso en temas medioambientales mineros”.

PESCA Y ACUICULTURA

En un sentido similar, apunta que “los recursos hidrobioldgicos y sus ecosistemas han sido
excesivamente explotados dafiando su sustentabilidad. La prioridad consiste en recuperarlos
evitando las politicas y prdcticas que dieron origen a esta condicion. No aceptamos que se
entregue por 20 afios mds la explotacion de los principales recursos pesqueros a la industria
que la ha sobre explotado, cuando sdlo en los 10 ultimos afios la industria pesquera capturo 4
millones de toneladas de jurel, sin planes de manejo responsables y llevando estos recursos a
niveles de colapso”.

Frente a esta realidad, el candidato propone: “crear el Ministerio del Mar, Pesca y Acuicultura
que absorberd entidades existentes en el Ministerio de Economia”, al que encomendara
“preservar nuestros recursos, y garantizar el desarrollo sustentable de la pesca, la acuicultura y
los ecosistemas marinos”. Ademds, promete “poner fin a la pesca de arrastre... como medida
de emergencia decretaremos una veda por dos afios de las pesquerias colapsadas que nos
permitan recuperar la riqueza marina; licitacion de las cuotas de la industria para terminar con
la concentracion de las grandes pesqueras, e introducir nuevos actores; apoyar dreas de
Manejo de Recursos Bentdnicos segtin Zonificacion del Borde Costero en todas las regiones del
pais; aplicar ley de fomento al repoblamiento de algas y sus ecosistemas asociados; ampliar los
parques y reservas marinas, darle estatuto legal a las Areas Marinas del Borde Costero a fin de
garantizar la valoracion proteccion y conservacion de la biodiversidad marina”.

Cambio climatico

Bajo el apartado “Variabilidad Climatica y Huella de Carbono”, el candidato propone: “Regular
el Mercado de Bonos de Carbono con el fin de estimular la creacion de filtros o sistemas de
circulacion cerrada de los gases emitidos en las industrias respectivas, asi como de mecanismos
de desarrollo limpio y de una intensa y extensa forestacion privilegiando los de bosque nativo.
El gobierno debe trabajar en conjunto con las empresas y dar asesoria/apoyo; favorecer la
medicion de la huella de carbono en las empresas y el etiquetado de productos que contribuyan
al efecto invernadero para incentivar su consumo en los compradores; reevaluar inventario de
gases con efecto invernadero, y verificar que las empresas y nuevas construcciones utilicen
gases refrigerantes del tipo ecoldgico, dando cumplimiento a Protocolo de Montreal; incentivar
el uso de vehiculos con combustibles alternativos, hibridos, eléctricos; reorientar las politicas
energéticas estimulando el uso de energias renovables no convencionales y/o energia hidrica
privilegiando centrales de pasada; reformar y regular los requerimientos de la instalacion de
centrales térmicas, dada la amplia variedad de otras opciones para generacion de energia
disponibles en el pais”.

Biodiversidad

Al respecto Parisi, a través de su Programa de Gobierno, se compromete a desarrollar: “un
plan nacional de “Accidn, para la conservacion de la Biodiversidad”, que atienda la realidad
regional y comunal y considere como sitios prioritarios, para su proteccion y fiscalizacion, los



determinados por la Estrategia Nacional de Conservacion de la Biodiversidad; fomentar el
desarrollo econémico social mediante el fomento del turismo; verificar mediante estudios a
corto plazo el Estado de nuestra flora y fauna, potenciando planes de recuperacion de las
especies amenazadas o en peligro de extincion”.

Frente a la problemdtica de los transgénicos, el candidato promete “se respetard nuestra
adherencia al acta del afio 1991 de la “Unidn Internacional para la Proteccion de las
Obtenciones Vegetales” (UPOV-91), que especifica claramente la prohibicion de privatizar y/o
patentar las semillas nativas, autéctonas o conocidas; y se protegerd fuertemente el oficio de
guardador de semillas, asi como los semilleros y bancos de semillas, creados para la obtencion
natural y conservacion de nuestra biodiversidad; se creard un Comité Técnico en Genética,
Agricultura y Nutricion que analice la aplicacion de un sistema de etiquetado de alimentos que
superen el 0,9% de algun ingrediente procedente de cultivos transgénicos, como se aplica en
diversos paises europeos”.

En su capitulo sobre agricultura, en tanto, propone “potenciar al INIA como entidad que
asegure la Patrimonio Vegetal de Chile y otorgue el acceso igualitario de semillas no
transgénicas de calidad para garantizar la seguridad alimentaria del pais, rechazando la
privatizacion de las semillas a partir de la denominada Ley Monsanto”.

En otros temas relacionados con la proteccién de la biodiversidad, Parisi promete crear una
Subsecretaria Forestal, asi como “fomentar la aplicacion intensiva de los instrumentos de
bonificacion a la forestacion en especial de bosque nativo, para enfrentar el proceso de erosion
y desertificacion... Se considera el fomento de bonos de carbono para amortiguar los efectos
del cambio climdtico”.

Energia

En relacion al tema energético, el que considera “una asignatura pendiente por cuanto se ha
logrado un nivel de desarrollo econémico con altos costos ambientales y sociales”, el candidato
promete, en términos generales “potenciar el uso de ERNC, generacion residencial y de Pymes
y Eficiencia Energética”. Como definicion basica establece la necesidad de “disponer de un
sistema eléctrico CONFIABLE (de calidad y con seguridad de servicio), barato, amigable con el
medio ambiente y JUSTO para las partes”.

En cuanto a propuestas especificas, propone: “disponer de una oferta eléctrica diversificada en
sus medios de generacion (ERNC y convencionales) priorizando la generacion eléctrica con
medios renovables en los lugares donde se ubican dichos potenciales y lo mds cerca de los
centros de consumos, como lo es la hidroeléctrica de Puerto Montt al norte, la solar en el norte,
la edlica y geotérmica a lo largo del pais, y también la generacion con combustibles fosiles
conforme a las necesidades técnicas del sistema; priorizar la eficiencia energética de un
potencial de 2600 MW, mediante la tramitacion de una ley especifica de la materia; contar con
un plan estratégico con participacion relevante del Estado y de la ciudadania (en términos
vinculantes) en su elaboracion, principalmente en temas transmision y generacion a largo
plazo; fomento a los STA (Sistemas de Transmision Adicionales) para viabilizar el despacho de
los proyectos de ERNC desde sus lugares de generacion hacia la red del sistema eléctrico”.

Finalmente, declara categérico que “no se aprobard el Proyecto Hidroaysén”.



ALFREDO SFEIR, EL OTRO CAMINO

Institucionalidad ambiental

El candidato no presenta una propuesta sobre esta tematica.

Contaminacion, ordenamiento territorial y ciudades

W

El candidato no presenta una propuesta sobre esta tematica.

Recursos Naturales

A partir de un diagndstico en el que reconoce la importancia vital de los recursos naturales
para el pais, el candidato propone “establecer una politica nacional de ecologia y
medioambiente chileno. Establecer bases mds efectivas para el manejo, proteccion y uso de
nuestros recursos tanto renovables como no renovables. Dictar transparencia respecto a la
generacion de rentas de los recursos que pertenecen a todos los chilenos y saber ddnde
exactamente se gastan dichas rentas”.

'Il

Junto con ello y bajo el lema “iSomos nuestros recursos naturales!”, propone “formular una
politica nacional respecto al acceso, uso y manejo de todos nuestros recursos naturales.
Asegurar que todos los chilenos se beneficien con las rentas tanto de los recursos renovables
como no renovables. Promover un cambio constitucional para que los recursos sean de los
chilenos y no del Estado”.

Cambio climatico

El candidato no presenta una propuesta sobre esta tematica.
Biodiversidad

Bajo el apartado “La seguridad alimentario: queremos una vida”, Alfredo Sfeir define la
seguridad alimentaria no sélo como una oferta mayor de alimentos, sino que pone el énfasis
en la calidad de éstos. Para evitar que “nuestra agricultura sea devorada por las semillas
modificadas bioldgicamente (transgénicos) asi como la eliminacion progresiva de la pequefia
agricultura y de subsistencia”, se declara partidario de “promover fuertemente a la agricultura
orgdnica en Chile; prohibir el uso de semillas transgénicas; dar una importancia significativa a
la agricultura de tamafio mediano y pequefio (manejo, tecnologia e integracion); introduccién
de aspectos ecoldgicos y medioambientales”.

Energia

En el capitulo “Las energias naturales: promovamos una fluidez”, el candidato sostiene la
urgencia de establecer una politica nacional de energia. Como principio general, sefiala que
“las energias de corte renovables deben ejercer una primacia sobre las otras, pero respetando
las decisiones de las comunidades afectadas tanto en los aspectos estéticos, ecoldgicos,
humanos y sociales. Lo econdmico no es todo”.

Como medida especifica plantea “formular un plan energético nacional con caracteristicas de
tipo regional y local. Establecer los criterios y valores que regirdn dicha politica, con la debida y
justificada incorporacion de criterios que van mds alld de lo comercial, financiero o econémico.
Crear una arquitectura de politica donde lo humano prime sobre otras consideraciones y que
haya un debido reconocimiento de materias de largo plazo y de las generaciones futuras”.



