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Chile: Entre la Espada y el TLC 
 
Ante el conflicto por el desarme en Irak, nuestro país se 

encuentra en una encrucijada histórica. Quizás por primera vez 

desde que se formó Naciones Unidas, los países chicos, entre 

los cuales se encuentra Chile, pueden incidir en la decisión de 

proceder o no con la guerra. Si bien, quizás, el voto de Chile en 

el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas no impida el 

conflicto armado, a lo menos él evitará la legitimidad de una 

Guerra a todas luces injusta.  El voto se refiere a la resolución 

1445 propuesta por Estados Unidos e Inglaterra, que llama al 

desarme de Irak para evitar ‘consecuencias graves’, un 

eufemismo para la guerra total. La fecha perentoria es el 17 de 

marzo.  

 

En el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas se encuentran 

cinco miembros permanentes, Estados Unidos, Rusia, 

Inglaterra, Francia y China que, además, cuentan con derecho 

a veto sobre las resoluciones del Consejo. De éstos sólo 

Estados Unidos e Inglaterra han manifestado su decisión de 

favorecer la postura pro guerra, los demás miembros 

permanentes se han manifestado en contra del conflicto, 

aunque han declarado que no harán uso de su veto. 

 

Por otra parte, existen diez miembros no permanentes, electos 

por los demás países. Entre ellos se encuentra España y 

Bulgaria, que han manifestado que votarán a favor de la 

postura norteamericana, así como, Angola, Siria y Alemania 

que votarán en contra. México, Pakistán, Guinea, Camerún y 

Chile son los países indecisos. Si es que los países mantienen 

sus votaciones de acuerdo a lo que han declarado 

públicamente, se necesitan todos los votos de los ‘indecisos’ 

para aprobar la resolución, vale decir, el voto de Chile es 

definitorio para otorgarle legitimidad a la guerra de Estados 

Unidos contra Irak. 
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En consecuencia las opciones para nuestro país son, por un 

lado, legitimar la guerra como una salida al conflicto, cediendo 

a las presiones del gobierno norteamericano,  o, una segunda 

posibilidad que es que Chile no apoye la incursión armada, 

reivindicando los principios básicos que ha sostenido 

históricamente en su política exterior, como la no intervención y 

el derecho internacional. 

 

En el primer caso el país se verá muy perjudicado 

económicamente, por la fuerte caída que tendría el crecimiento 

mundial y por los efectos de la guerra en la economía nacional. 

El IPC de febrero fue la primera señal de ello.   La segunda, 

significa entrar en conflicto con Estados Unidos lo que en el 

corto plazo puede complicar la concreción del  Tratado de Libre 

Comercio, objetivo estratégico para las autoridades actuales. 

 

La posición de Chile  
 

Las autoridades del Gobierno a través de su canciller, Soledad 

Alvear, han señalado que la postura de Chile ante la guerra es 

clara: se agotarán todas las posibilidades diplomáticas para no 

tener que llegar a un enfrentamiento  bélico que “resuelva”  el 

conflicto. Ahora, si Irak no se desarma, se tendrá que usar la 

fuerza, pero con el consenso de  todos los países.  

 

Se ha afirmado públicamente que “Chile no va a aceptar 

presiones de ningún país” y que “llegado el momento de tomar 

una decisión la tomaremos”. El presidente Ricardo Lagos ha 

señalado que el gobierno tomará una decisión en conciencia, 

buscando el bienestar de todo el mundo. Pero, paralelamente, 

en una posición inexplicable, se ha instado a los países 

miembros permanentes para que se pongan de acuerdo entre 

ellos y, de paso, alivianar la situación chilena.  

 

Chile está intentando, a toda costa, rehuir su responsabilidad, 

pues ante la votación, cualquier decisión que tome tendrá 

costos significativos.  
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En el ámbito económico, la situación es compleja, puesto que  

las posiciones entre las cuales Chile tendría que elegir, si 

decide o no abstenerse, comprometen a sus dos principales 

socios comerciales: la Unión Europea y Estados Unidos.   

 

El gobierno, cuya política económica se ha basado en la 

inserción internacional, ha señalado como uno de sus mayores 

logros la firma de los tratados con la Unión Europea y Estados 

Unidos. Es más, el Tratado de Libre Comercio con Estados 

Unidos aún no ha sido ratificado por el Congreso 

norteamericano.  

 

Además, según informaciones aparecidas en la prensa, 

durante el fin de semana, miembros del gobierno 

norteamericano habrían  iniciado reuniones con personeros de 

la Cancillería chilena con el objetivo de renegociar algunos 

puntos del TLC. De confirmarse esta información, estaríamos 

ante la presencia de presiones directas  y concretas de los 

Estados Unidos sobre nuestro país. 

 

Otro problema surgiría si Chile decide apoyar la guerra porque 

sería la nación más perjudicada de Latinoamérica, en términos 

económicos. Esto debido a que nuestro país no es productor 

de petróleo, lo que significa que se importa casi el 95% del total 

de la necesidades del país. Este factor genera gran 

dependencia y vulnerabilidad frente al precio del petróleo, 

sobretodo cuando es muy alto, lo que se comprueba en un 

estudio del BBVA que señala que un aumento de US$ 10 en el 

precio del crudo, provocará una caída en la cuenta corriente 

chilena del 4%. 

 

En segundo lugar, y agregándose a los problemas de cuenta 

corriente que origina el conflicto, según un informe del FMI esta 

guerra provocará una caída a la mitad en el crecimiento de la 

economía mundial y, fundamentalmente, en el crecimiento de 

los principales socios comerciales de Chile. Por lo tanto, las 

exportaciones, que son la mayor fuente de crecimiento 

económico de nuestro país en los últimos años, se verían 

reducidas considerablemente. 
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Así mismo, uno de los problemas que ya empieza a enfrentar 

Chile es el fuerte incremento de la inflación, un factor que pone 

en riesgo las proyecciones de crecimiento de nuestro país para 

este año.  

 

En consecuencia, el voto chileno en el Consejo de Naciones 

Unidas es definitorio, éste no puede estar sujeto a presiones de 

un poder hegemónico, ni a beneficios económicos inmediatos. 

Chile sólo puede sustentar su posición en hechos objetivos, en 

el derecho internacional y en los principios de la no 

intervención.  

  

 
La Inflación. 
 

El nivel de precios, a nivel interno, se está elevando más allá 

de lo que las autoridades habían previsto. Estas alzas, si se 

mantienen, pueden hacer fracasar la política de control 

inflacionario que lleva a cabo el Banco Central y retrasar las 

posibilidades de una reactivación en el corto plazo. 

 

El IPC, correspondiente al mes de febrero creció en un 0,8% 

respecto al mes anterior, acumulando, en los últimos doce 

meses, una inflación del 3,8%. 

 

Un indicador importante de la tendencia de inflación es el IPC 

subyacente o de tendencia (que elimina de la medición el 

precio de los combustibles y frutas y verduras frescas). Este 

IPC al eliminar los componentes más volátiles permite tener 

una forma efectiva de identificar las reales presiones 

inflacionarias y proyectar la tendencia en el nivel de precios 

 

La gran preocupación ha surgido, porque el IPC subyacente 

había bajado sostenidamente hasta el mes de enero, sin 

embargo, en febrero se produjo un cambio en la tendencia  con 

un incremento de 0,5%.   
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Los incrementos, de ambos índices tienen su origen en la 

volatilidad del precio del petróleo en los mercados 

internacionales: por un lado  el IPC se vio afectado por las 

alzas de los combustibles que en el mes de febrero 

aumentaron en un 8,7%, acumulando, en lo que va corrido del 

año, un alza del 15,7%.  

 

En tanto, el IPC subyacente, se ha visto presionado al alza por 

la presiones que ha generado el incremento en el precio de los 

combustibles sobre otros bienes, principalmente, el transporte 

Por ejemplo, el pasaje en bus aumento en un 6,72% durante 

febrero. Así mismo ocurrió con el precio del pasaje en metro, 

que subió en  20 y 30 pesos para sus  diferentes horarios y en 

las micros que subió en 10 pesos. Además, el gremio ya ha 

anunciado que el próximo sábado 15 volverá a incrementar el 

valor del pasaje en el mismo monto. 

 

Por otro lado, un sector que se ha visto afectado por la fuerte 

alza del precio del crudo ha sido el de las empresas, debido a 

que el precio de los insumos de producción (materia prima), 

han tenido, constantes incrementos durante el último año, los 

que se han agudizado en los meses de enero y febrero del 

2003. 

 

Es así como el IPM (Índice de precios al por Mayor) ha crecido, 

durante los últimos 12 meses en un 15,8%. Más de  un tercio 

de este incremento se ha dado en los dos últimos meses ya 

que la variación del IPM, respecto a diciembre, ha sido de un 

5,8%. Uno de los factores más importantes en  el alto IPM ha 

sido el valor de los productos importados que, debido al alto 

precio del petróleo y del tipo de cambio, han  influido en que las 

materias primas importadas aumenten su precio en un 17,09% 

en los últimos doce meses 

 

El caso del tipo de cambio es bastante ilustrativo de lo que ha 

sido la inestabilidad y la especulación que se ha apoderado del  

mercado interno debido, principalmente, a las dificultades en el 

entorno internacional. Primero por la crisis Argentina, por los 

escándalos financieros que se sucedieron en Estados Unidos y
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 por la desconfianza de los mercados financieros ante la 

elección del Luiz Inacio “Lula” Da Silva, como presidente del  

Brasil. A lo anterior, ahora se suma la inminente guerra. 

Durante el año pasado, el tipo de cambio se ha movido en 

torno a los 700 pesos, mientras que ahora se registra un tipo 

de cambio volátil alcanzando niveles del orden de los 750 

pesos. Este desajuste se debe a la especulación cambiaria,  y 

a la toma de posiciones de bancos y empresas que buscan 

resguardo, en monedas más estables que el peso, ante la 

proximidad del conflicto bélico. 

 

El Índice de Precios al Por Mayor, entrega más señales que 

demuestran que en el mediano plazo se va a provocar una 

escalada inflacionaria. Esto sucederá cuando las empresas, 

tratando de recuperar los márgenes de ganancia perdidos 

durante este periodo, traspasen el alza en los costos de 

producción a los precios finales que pagan los consumidores. 

Dicho proceso de indexación de precios no ha sido llevado a 

cabo aún porque la demanda interna ha estado tan debilitada 

que el incremento de precios no ayudaría en nada a la 

reactivación.  

 
Lo anterior indica la posibilidad de un alza en la tasa de 

instancia monetaria, política  que recomendó el Grupo de 

Asesores de Política monetaria. Sin embargo, si bien esta 

acción puede acotar la inflación, significaría un duro golpe a la 

reactivación de la economía. 

 
IPC de los Pobres. 
 

Una de las criticas más fuertes que se realiza respecto del IPC 

es que  la canasta bienes y servicios y sus ponderaciones no 

son representativos de la realidad de la gran mayoría de los 

chilenos. 

 

FUNDACIÓN TERRAM,  buscando dar una respuesta a este 

problema, ha desarrollado una metodología que permite 

determinar el Índice de Precios al Consumidor para la 

población más pobre del país. Este Índice muestra que el nivel  
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de precios para las personas de escasos recursos siempre es 

más alto que el IPC del INE. 

 

Esto, debido a que los productos más consumidos por ellos, es 

decir, que ocupan mayor proporción de su renta, son los que 

generalmente se ven afectados por alzas de precios. Tal es el 

caso de la locomoción colectiva (micro, metro), la parafina, el 

pan, entre otros. 

  
 
 
Anexos 
 

 
 
 

 

 
 

 Evolución de la Tasa de desempleo y 
participación en el mercado laboral
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 Mes 12 meses

2002 Ene 3,2 3,0
Feb -6,8 1,2
Mar 12,1 0,5
Abr -3,7 3,8
May 2,8 1,0
Jun -3,0 0,3
Jul -1,7 1,7
Ago 1,3 1,5
Sep -5,1 2,1
Oct 7,4 2,4
Nov -0,5 2,1
Dic 0,1 4,6

Fuente: Banco Central

Índice Mensual de Actividad 
Económica - IMACEC 

Variación
Año Mes

2002 Noviembre-Enero 8,0%
Diciembre- Febrero 8,4%
Enero-Marzo 8,8%
Febrero-Abril 8,8%
Marzo-Mayo 9,1%
Abril-Junio 9,5%
Marzo-Mayo 9,4%
Junio-Agosto 9,6%
Julio-Septiembre 9,7%
Agosto-Octubre 9,6%
Septiembre-Noviembre 8,8%
Octubre -Diciembre 7,8%

2003 Noviembre-Enero 7,6%

Periodo Tasa de 
Desocupación

Tasa de Desocupación Nacional

Fuente: INE

2001 I 3,4 8,4 5,7 7,3
II -0,7 3,4 13,6 -1,1
III -0,2 3,7 7,2 -2,0
IV -4,9 -6,2 12,5 -8,9

2002 I -2,7 -1,3 6,0 -6,6
II -0,4 0,9 8,6 2,9
III 2,6 -1,2 -2,1 0,4

Fuente: Banco Central 

Componentes del PIB

Demanda 
Interna

Formación 
bruta de 

capital Fijo
TrimAño Export Import

Variación Interanual 

Año Trim.
 Cuenta 

Corriente
Cuenta. 

Capitales
Saldo Bza. 

Pagos
2000 I 473,2 264,2 -54,7

II -621,8 -137,5 139,3
III -532,9 924,1 -234,0
IV -307,0 -560,1 486,2

2001 I -12,9 316,9 -98,7
II -202,7 -39,5 -153,6
III -779,7 1609,9 -286,3
IV -245,7 468,8 -57,5

2002 I 221,8 -626,8 -174,3
II -27,6 126,5 546,3
III -860,1 341,2 -521,8

Saldo de Balanza de Pagos, Cuenta Corriente y 
Cuenta Capitales 

Fuente: Banco Central 
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Cobre Harina de 
Pescado Celulosa Petróleo

US¢ por libra US$ por TMB US$ por TM US$ por Barril 

2002 Ene 68,2 589,6 359 19
Feb 70,8 603,7 373 18,3
Mar 72,8 618,7 379 23,9
Abr 72,1 629,6 343 24,3
May 72,4 641,7 363 26,2
Jun 74,7 657,2 398 26,3
Jul 72,1 638 421 26,1
Ago 67,1 631,8 433 34
Sep 67,1 627,3 386 27,2
Oct 67,3 629,5 418,0 29,7
Nov 71,8 622,2 395,0 27,9
Dic 72,4 628,3 366,0 27,2

2003 Ene 74,7 609,9 356,8 31,0

Año Mes

 Evolución de precios de los Principales Commodities

Fuente: Banco Central

Mes 12 meses

2002 Ene -0,7 1,5
Feb -7,0 0,7
Mar 13,8 -6,8
Abr 0,7 3,4
May -3,5 -2,7
Jun -2,5 -4,0
Jul 9,4 7,6
Ago -5,9 -2,5
Sep -9,2 0,4
Oct 15,2 3,4
Nov -4,5 1,6
Dic 2,7 5,6

Índice de Producción Industrial- SOFOFA

Fuente: SOFOFA

Año Mes

Variación Porcentual

12 meses   Acumulada

2001 Oct 10.343 41,1 26,8
8.011 -38,7 17,1
7.653 -32,5 11,6

2002 Ene 5.910 -30,5 -
5.220 -14,1 -23,7
6.784 9,9 -13,7

Abr 10.743 47,4 2,2
6.803 -51 -15,4

14.891 46 -3,4
Jul 8.309 -29,4 -8,2

5.046 -70,4 -21,3
7.911 -8 -20,0

Oct 7.033 -35,4 -21,7
5.694 -37,6 -23,0

Fuente: INE

Numero de Viviendas aprobadas e iniciadas, Total 
País    

Año Mes
Obras Nuevas

Número

              Variación (%)
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Exportaciones Importaciones

2001 Oct 1.587,2 15.881,9 1.446,4 14.185,6
Nov 1.260,3 17.142,2 1.175,3 15.360,9
Dic 1.362,8 18.505,0 1.050,6 16.411,5

2002 Ene 1.657,3 1.657,3 1.452,9 1.452,9
Feb 1.435,8 3.093,1 1.002,9 2.455,8
Mar 1.508,0 4.601,0 1.243,2 3.699,0
Abr 1.746,2 6.347,2 1.297,4 4.996,4
May 1.548,1 7.895,3 1.388,0 6.384,4
Jun 1.675,0 9.570,3 1.388,4 7.772,8
Jul 1.422,4 10.992,7 1.198,1 8.970,9
Ago 1.390,3 12.383,0 1.624,9 10.595,8
Sep 1.344,4 13.727,4 1.359,3 11.955,1
Oct 1.610,8 15.338,2 1.249,2 13.204,3
Nov 1.453,8 16.792,1 1.350,2 14.554,5
Dic 1.502,0 18.340,0 1.284,7 15.826,7

2003 Ene 1.833,2 1.833,2 1.608,2 1.608,2

Exportaciones E Importaciones Mensuales y acumulado anual

Fuente: Banco Central 

Año Mes
Mes  Mes  Acumulado Anual Acumulado Anual

2001 Jul 1301,3 525,4 72,9 27,8
Ago 1486,3 653,6 95,1 18,9
Sep 1066,0 447,3 77,1 13,5
Oct 1466,4 564,8 103,0 20,3
Nov 1129,1 457,9 68,7 21,4
Dic 1241,5 466,0 97,3 21,4

2002 Ene 1522,1 565,7 86,5 18,6
Feb 1320,2 486,8 63,5 18,2
Mar 1385,1 499,3 90,1 39,2
Abr 1615,3 556,5 101,2 40,0
May 1401,9 523,0 93,8 39,0
Jun 1528,7 667,7 113,0 34,2
Jul 1311,1 503,9 95,2 31,0
Ago 1280,8 477,1 89,6 26,6
Sep 1223,2 401,4 112,0 32,3
Oct 1497,9 588,5 109,7 17,1
Nov 1330,8 539,1 100,6 16,0
Dic 1377,5 465,8 92,1 9,2

2003 Ene 1699,4 671,4 94,7 25,9

Celulosa, papel y 
otros

Harina de 
Pescado 

Exportaciones Chilenas por Sectores de la Economía 
(millones de US$ FOB)

Fuente: Banco Central

Año Mes Total 
Nacional Cobre



 

 

 

 
 O tras Publicaciones de Fundación T erram  
 
A P P -1 D istribución de In greso y R eform a T ributaria. Julio, 2001 
A P P -2 L a N orm a IS O  14001 y su A plicación  en C h ile. Julio, 2001 
A P P -3 C ontam inación A tm osférica de la R egión  M etropolitana, S eptiem bre, 2001 
A P P -4 E valuación de los Im pactos de la P roducción de C elulosa. N oviem bre, 2001 
A P P -5 E l C osto A m bien tal de la S alm onicultura en C hile. N oviem bre, 2001 
A P P -6 "E l T ratado de L ibre C om ercio entre C hile y E stados U nidos: M itos y R ealidades".F ebrero, 2002 
A P P -7 E l A lum inio en el M undo A bril, 2002 
A P P -8 E l M egaP royecto A lum ysa A bril, 2002 
A P P -9 E l F racaso de la P olítica F iscal de la C oncertación. A bril, 2002 
A P P -10 D e P escadores a C ultivadores del M ar: S alm onicultura en C hile Junio, 2002 
A P P -11 L a P rivatización  de los R ecursos del M ar A gosto, 2002 
A P P -12 C recim iento infinito: el m ito de la salm onicultura en C hile. A gosto, 2002 
A P P -13 Inform e Z aldivar: E l C on flicto de Interés en  la L ey de P esca. D iciem bre, 2002 
A P P -14 M in era D isputada de L a C on des: E l D espojo a un P aís de sus R iquezas B ásicasD iciem bre, 2002 
E D S -1 D el B osque a la C iudad: ¿P rogreso? M arzo, 2002 
E D S -2 D om ar el capitalism o extrem o n o es tarea fácil. N oviem bre, 2002 
IC S -0 Inform e de C oyuntura: D esde la P erspectiva de la S usten tabilidad. M ayo, 2001 
IC S -1 E stancam ien to E conóm ico C hileno: E l fin de un C iclo de E xpansión. A gosto, 2001 
IC S -2 P or un a A genda P ro-C recim iento S usten table. N oviem bre, 2001 
IC S -3 ¡Q ué P asa con la In versión? F ebrero, 2002 
IC S -4 S uperávit E structural, R egla para la R ecesión. M ayo, 2002 
IP E -1 U n a V en a sobre un  P arque. M arzo, 2002 
IP E -2 D ón de H abrá m ás B asura: ¿E n los R ellenos S an itarios o en su P roceso de L icitación? Jun, 2002 
IP E -3 E l C obre C h ileno: los nuevos cam inos a la usurpación. D iciem bre, 2002 
IP E -4 L a C on ven ien te O scuridad del B osque C hilen o. E nero, 2003 
R P P -1 L a Ineficiencia de la S alm onicultura en C hile: A spectos S ociales, E conóm icos y A m bientales Jul, 2000 
R P P -2 E l V alor de la B iodiversidad en C hile: A spectos E conóm icos, A m bientales y L egales. S ept.2000 
R P P -3 S alm onicultura en C h ile: D esarrollo, P royecciones e Im pacto. N oviem bre, 2001 
R P P -4 Im pacto A m biental de la A cuicultura: E l E stado de la Investigación en C hile y en el M undo" D ic, 2001 
R P P -5 E l B osque N ativo de C hile: S ituación  A ctual y P royecciones" A bril, 2002 
R P P -6 E xitos y F racasos en  la D efensa Jurídica del M edio A m bienteJulio, 2002 
R P P -7 D eterm inación  del N uevo U m bral de la P obreza en C hile. Julio, 2002 
R P P -8 D e la H arin a de P escado al "S alm ón  V alley" A gosto, 2002 
R P P -9 L egislación e In stitucionalidad para la G estión de las A guas. A gosto, 2002 
R P P -10 M egaproyecto C am ino C ostero S ur  N oviem bre, 2002 
R P P -11 E valuación S ocial del P arque P um alín D iciem bre, 2002 
R P P -12 E l E stado de las A guas T errestres en C hile:  cursos y aguas subterráneas". D iciem bre, 2002 
E nglish 
P P S -1 T he value of C h ilean B iodiversity: E con om ic, en vironm ental and legal con sideration s. M ay,2001 
P P S -2 T he F ree T rade A greem ent betw een C hile and U S A : M yths and reality. A pril, 2002 
P P S -3 F isherm en to F ish F arm ers of th e S ea: A quaculture in C h ile. June,2002 
P P S -4 E nviron m ental Im pact  of C h ilean S alm on F arm ing. S eptem ber, 2002 
P P S -5 E nviron m ental C ost of  S alm on F arm ing.  January. 2002 
P P S -6 Infinite G row th : T he M yth of C h ilean S alm on F arm ing In dustry. S eptem ber,2002  

 
 
F undación T erram  es una organización N o-
G ubernam ental, sin fines de lucro, creada con
el propósito de generar una propuesta de 
desarrollo sustentable en el país;  con este
objetivo, T erram  se ha puesto  com o tarea
fundam ental construir reflexión, capacidad
crítica y proposiciones  que estim ulen la
indispensable renovación del pensam iento
político, social y económ ico del país 

P ara pedir m ás Inform ación   o aportar su 
opinión se puede com unicar con  F undación 

T erram : 

F undación T erram  
H uelén 95- P iso 3- S antiago, C hile 

P ágina W eb: w w w .T erram .cl 
Info@ T erram .cl 

T eléfono:(56)(2) 264-0682 
F ax: (56)(2) 264-2514 

E scuche nuestro program a radial “A rchivos del S ubdesarrollo”, todos los m iércoles a las 18:30 horas en 
R adio U niversidad de C hile. 102.5 F .M . 

 


