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El Paro Nacional, la Incertidumbre de los
Trabajadores Respecto al Modelo

Econdmico Chileno

La critica al modelo econdémico Chileno y el rechazo a la
flexibilidad laboral, fueron algunas de las razones esgrimidas por
la CUT para el paro de trabajadores de la semana pasada.

La critica se centra en la forma como la economia de mercado es
la que determina la calidad de vida de las personas, y como la
flexibilizacién laboral —tal como la ha propuesto el Gobierno-
terminara beneficiando a los empresarios en desmedro de los
trabajadores.

Todos estos reparos se enmarcan en las politicas estatales que
buscan profundizar el modelo exportador, donde la firma del TLC
con Estados Unidos es la culminacion de una gestion que mas que
favorecer a toda la economia, apunta a algunos sectores y pone
en riesgo a otros como la agricultura tradicional.

Los cuestionamientos del modelo econémico pueden centrarse en
aspectos como la distribucion del ingreso, politicas ambientales o
la generacién de empleos.

En relacién con la generacién de empleos, las criticas se basan en
que el modelo econémico —centrado en las exportaciones y en la
atraccion de inversion extranjera- no tienen (o ha perdido) la
capacidad de generar empleos.

Entonces, la pregunta clave es ¢Cémo fomentar la creacion de
empleos y el desarrollo de todos los sectores de la economia?
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El modelo econ6mico y la creacién de empleos

La estructura del modelo econdémico chileno se centra en
privilegiar la economia de mercado, la exportacién de recursos
naturales e incentivar la inversién extranjera. Este sistema dio
importantes frutos desde mediados de los afios

80 hasta 1997, pero hoy ha comprobado ser ., .,
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Dicho sector abarca el 45% del total de las exportaciones chilenas
y ha tenido un explosivo crecimiento productivo durante los afios

noventa, lo que no se ha visto reflejado en generacion de empleos.

Mientras la produccion de cobre fino crecié mas de un 161% en el
Evolucién Empleo en el Sector primario

periodo comprendido entre 1991 y el afio 2001, la cantidad de -
1990-2002 (en miles de personas)

empleos del sector, ha disminuido mas de un 26% durante el 1000
mismo periodo. 050
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En definitiva, el crecimiento del sector no tiene efectos sobre la

creacion de empleos.
800

750

Esta situacion se da en general, en todo el sector primario:
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mineria, pesca, agricultura. Los primarios representan la porcién 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
méas importante de las exportaciones chilenas, basicamente, el Fuente: INE

sustento del modelo econémico. A pesar de la promocion de las

exportaciones que ha realizado el Gobierno, el empleo que

generan el sector es muy bajo. Ademas, se ha reducido

constantemente durante la década, bajando la ocupacién un 1,5%

promedio anual, totalizando una reduccion total del 18% para el

periodo.
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Las Inversiones y el Empleo

En relaciéon con la inversion extranjera, a pesar de los incentivos

que entrega el Estado para atraer estos capitales, la generacion

de empleo de esos sectores en muy baja.

Desde mediados de los afios 80,
Gobierno han puesto importantes esfuerzos en la atraccion
de inversionistas extranjeros al pais.
que dichas las acciones han rendido grandes frutos,
materializando una inversion en el pais superior a los 46
mil millones de ddélares. Cabe destacar que los recursos

naturales son el destino mas recurrente de las inversiones.

Sin embargo, el empleo que generan aquellas industrias es

muy bajo.
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Si se compara la inversién extranjera y el empleo por

sector desagregado, se puede observar que en los sectores donde

la inversion es mayor, menor es la participacion dentro del empleo.

Por ejemplo el sector minero, principal fuente de inversion

extranjera en Chile (representada por la barra oscura en el

grafico), con un 33% del total, aporta al empleo nacional apenas

un 2%.

Lo mismo ocurre con el area de la
electricidad, gas y agua, donde la
inversion alcanza el 20% del total,
mientras que el aporte al empleo es
el mas bajo del

pais llegando

apenas al 1%.

En cambio en la agricultura, que

representa una importante
contribucion al empleo, participa
apenas un 1% de la inversién

extranjera. Lo mismo sucede con la
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construccion que recibe sélo un 2% de la inversion del exterior.

En resumen, los incentivos que el Estado ha entregado a la
inversiéon extranjera tampoco han sido una fuente importante de

generacion de empleos.

La PYME y las exportaciones

El empleo en Chile esta centrado basicamente, en el sector de los
servicios y comercio, los que representan, en conjunto mas del
50% del total. Es por ello, que para que este sector genere mas
vacantes laborales se debe incentivar la demanda interna y el

consumo.

Es decir, en la medida que la demanda interna aumente, el sector

comercio y servicio generan mayor cantidad de puestos de trabajo.

Sin embargo, el sistema econémico Chileno centra su atencién en
la evolucion de la demanda de los mercados extranjeros, dejando

de lado la importancia del interno.

El problema de la politica de Gobierno es que no todas las
empresas, ni siquiera la mayoria puede acceder al mercado
internacional y aun cuando en algunos casos esto ocurre, los

montos exportados son insignificantes.

Las PYMEs que representan casi el
Empresas Exportadoras afio 2002

80% del empleo nacional, participan

muy poco del sector exterior, lo que Montos exportados (en N° de L Monto L
dilares) empresas Participacion | exportado | Participacion
finalmente termina profundizado las ; (en US$)
dificultades en la creacién de puestos |Hasta US$100.000 3656 59.8% 782 0.4%
de trabaio Entre 100.001 -1 millén 1483 24,2% 540,9 3,1%
10 1.000.001- 10 millones 757 12,4% 2474.,8 14,2%
10.000.001-100 millones 197 3,2% 5773,7 33,1%
Dentro del total exportado por nuestro  |[Mas de 100 millones 25 0,4% 8562,6 49,1%
, - Total 6118 100% 17430,2 100%
pais durante el afio 2002, el 50% del

Fuente: ProChile
total habia sido embarcado por 25

empresas. Esas compafiilas se dedican a la extracciéon y
exportacién de recursos naturales, entre mineria, agricultura,
pesca y madera o derivados directos de dichos recursos .
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Como se puede apreciar en la tabla, casi el 60 % de las empresas

representa apenas el 0,4% del total exportado durante el afio

2002. Esto demuestra

la disparidad del

sector

que es,

supuestamente, la base del crecimiento econémico de nuestro

pais.

Ademas si se observa detenidamente, de las
25 empresas que representan el 50% del
valor exportado por nuestro pais, 13 de ellas
pertenecen a capitales extranjeros. Esto
20% del

exportado por Chile, es producido por estas

significa que méas de el total

13 empresas transnacionales.

Aqui el problema no es el hecho que se
instalen empresas extranjeras en nuestro
pais. La critica esta centrada en la actitud del
Gobierno frente a las politicas de desarrollo
de Chile.

Es asi como los Gobiernos se han dedicado

a profundizar el modelo exportador,
aludiendo a que es la Unica forma de

desarrollo que tiene nuestro pais.

Pero si bien el aumento de las exportaciones

es también aumento del PIB, esto no

significa que crezca también el empleo, o

que los ingresos generados por las

Ranking de las 25 con mayores exportaciones durante el afo

exportaciones se distribuya entre toda, o gran parte, de la

poblacion.

El emblema del Gobierno en esta toénica ha sido la firma del

Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos, que ha sido

publicitado como el gran logro de la actual administracion, pero

gue en términos concretos tendra beneficios marginales, ya que la

mayoria de los productos ya entraban a ese pais con aranceles

muy bajos.
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2002
Montos
Ranking Empresa Exportados Qrigen .de las
(MM de US$ inversiones
FOB)
1 CODELCO 2.574 |Chile
2 Minera Escondida 758 |Australia
3 Celulosa Arauco y Constitucion 479 |Chile
4 Minera dofia Inés de Collahuasi 467 |Sudafrica
5 Minera Pelambres 398 |Chile
6 ENAMI 356 |Chile
7 CMPC Celulosa 353 |Chile
8 Contractual Minera el Abra 349 |EE.UU.-Chile
9 Methanex Chile Limited 301 |Canada
10 Minera Disputada las Condes 248 |Sudaéfrica
11 Minera Candelaria 232 |EE.UU.
12 Aserraderos Arauco 225 |Chile
13 Minera Zaldivar 220 |Canada
14 Emp. Minera Mantos Blancos 197 |Sudéfrica
15 Minera Cerro Colorado 179 |Australia
16 SQM Nitratos 168 |Chile / Canadd/ Israel
17 Pesquera Camanchaca 128 |Chile
18 Molynet 126 |Chile
19 Mineral el Tesoro 125 |Chile
20 Paneles Arauco 120 |Chile
21 Dole Chile 120 |EE.UU.
22 Marine harvest Chile 115 |Holanda
23 Minera Quebradas Blancas 115 |Chile
24 Cia. Minera Huasco 105 |Chile
25 Noranda Chile 104 |Canada
Fuente: PROCHILE
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Incluso expertos relacionados con la economia neoliberal han
P IMACEC Var. Interanual (en %)

sefialado, que el mayor beneficio de este Tratado es la 6

Interanual
profundizacion del modelo econdémico liberal, donde se restringe la — — Tendencia IMACEC
capacidad del Estado de imponer medidas de proteccién, como el 4

encaje o restricciones a los movimientos de capital.

IMACEC

=)
s

En%Fet‘Ma‘Abr‘Ma‘Jur‘Ju\‘Ag(‘Se;{Oct‘NoﬁDic En%Feb‘Ma‘Abr‘Ma*Jun
El Gltimo indice de Medicién de la Actividad Econémica, IMACEC, 2003
demuestra un buen cierre econémico del primer semestre del afio.
Aun cuando no se puede hablar de reactivacion econdmica, lo
cierto es que esta cifra fue mayor de lo que se esperaba y permite
dar mas empuje a la actividad econémica, que a sufrido altos y

bajos durante la primera mitad del 2003.

©

‘Interanua\ 0, 3,0‘12‘0,5‘3,8‘1,0‘0,3‘],7‘ LS‘Z,I‘Z,G‘LB‘A,S 2,5‘4,8‘3,7‘2,3‘2,4‘3,0

Fuente: Banco Central

o ) o Indice de Produccion Minera (variacion
Durante junio el IMACEC registr6 una variacion del 3,0% en interanual)

relacion con igual periodo del afio 2002. Esta cifra fue superior a la 2°
esperada, principalmente  porque las  exportaciones e °®°

importaciones durante ese mes registraron caidas del 1,2% vy 4,1% 40

0,0

respectivamente, lo cual pronosticaba un IMACEC inferior al 2,7%. o

-8,0
Con este resultado, el segundo trimestre del afio registro un _,,

crecimiento del 2,7%, cifra menor a la que se anoté durante el _sp

trimestre enero—marzo, donde la actividad econémica tuvo un [ ] | l [ I am l in l L] l [ | l |

imi 0, 2002 2003
crecimiento del 3,5%. Fuente: INE
Entre las razones que permiten explicar este mayor incremento se
encuentra el crecimiento de la mineria, debido al aumento en el
indice de produccion, que llegé a un 10,2%, y al alza del precio del
cobre. :
Precio M ensual del Cobre.
Ctvos.US$/Libra
o~ . .. 120 ——
Dado este resultado y sumado algunas sefiales de reactivacion del
consumo en los Estados Unidos, se espera que la segunda mitad ™ 208
del afio tenga un mejor desempefio que lo ocurrido en el primer 10
semestre. 90
80 1 74,2 76,5
Es de esperar que este repunte econOmico provoque un alzaenla 5 PVAVA
creacion de empleos. 60
Ene Abr Jul oct Ene Abr
2002 2003
Fuente: Banco Central ————FProm 98-02
— — Prom90-97
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