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LA CALIDAD DE LA EDUCACION EN CHILE

En las Ultimas semanas hemos podido revisar dos diag-
noésticos acerca de la educacién en nuestro pais. En pri-
mer lugar, J. J. Brunner y G.Elacqua publicaron su “Informe
Capital Humano en Chile”, en el que dan cuenta de los
principales factores que inciden en la calidad de la educa-
cién y en su desigual distribucion a lo largo del pais. Por
otro lado, fueron difundidas las principales conclusiones
arrojadas por el “Informe PISA”, una investigacion de ca-
racter internacional que compara el nivel educacional de
los jovenes de 15 afios en 43 paises, en materias tales
como la comprension de lectura, matematicas y ciencias.

Los principales puntos de interés no representan ninguna
novedad: los problemas de cobertura estan siendo supera-
dos, pero la calidad de la educacion en Chile es deficiente,
segmentada por estratos socioecondmicos y muy lejos de
los niveles alcanzados por los paises mas desarrollados.
El desafio es de orden mayor, pero mas alla de destacar el
lugar 36 obtenido entre los 43 paises incluidos en el infor-
me internacional, es preciso revisar las causas de esta
situacion.

El informe sobre Capital Humano destaca entre sus princi-
pales conclusiones que en nuestro pais:

- Se necesita definir y mantener una politica coherente y
efectiva de ampliacion y mejoramiento de su capital huma-
no de manera transversal, tanto en la educacion preesco-
lar, basica y media como en la educacién superior. Tam-
bién se requiere ejecutar una educacion continua a través
de la capacitacion laboral, la educacion compensatoria y
la educacion a distancia.

- Contamos con un moderado stock de capital humano,
cuya acumulacion avanza a un ritmo muy lento, con una
distribucion altamente desigual, de escasa renovacion y
con una calidad inadecuada para enfrentar los desafios de
la globalizacion.

- No todos los nifios y jovenes acceden a la escuela, se
mantienen en ella y completan sus estudios, egresando
oportunamente de la ensefianza secundaria.

- A pesar de lo anterior, en Chile los problemas de cobertura
estan siendo solucionados y potenciados con la reciente
aprobacion de los 12 afios de educacion obligatoria. En
adelante, por lo tanto, la principal variable de diferenciacion
sera la calidad de la educacion ofrecida. La pregunta crucial
a partir de ahora es qué porcentaje de la poblacion alcanza-
ra el umbral minimo de conocimiento y competencias ne-
cesarios para desempefarse productivamente en la socie-
dad de la informacién y en una economia globalizada que
hara un uso cada vez mas intenso de tecnologias.

- En la formacion de capital humano inciden fundamental-
mente dos factores: el origen familiar de los estudiantes y
la efectividad de las escuelas, sus profesores y gestion.
Segun la investigacion, los resultados escolares dependen
entre un 50% y un 97% del factor familia.

- En el contexto de una sociedad con grandes brechas de
capital cultural, ingresos y recursos entre las familias, ad-
quiere especial relevancia la educacion preescolar de todos
los nifios. Por lo tanto, Chile necesita avanzar hacia la uni-
versalizacion de este tipo de ensefianza.

- Se debe implementar una politica que se concentre en los
docentes y que considere la evaluacion de su trabajo.

- Se debe elevar el gasto publico en educacion para invertir
mas en la formacion de capital humano.

- Profundizando el punto anterior, nuestro pais necesita crear
una cultura en donde se fomente la inversién en investiga-
ciony desarrollo, innovacion, calidad del personal académi-
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co, estudios de postgrado y todos los temas relacionados
con la dinamica tecnoldgica.

Por otra parte, el Programa Internacional de Evaluacion de
Estudiantes (Program for International Student Assessment,
PISA) en Chile, evalué una muestra de 4.889 estudiantes
de 15 afios, matriculados entre 7°y 3° medio, provenientes
de 179 establecimientos, distribuidos en los tres tipos de
dependencia: Municipales, Particulares Subvencionados 'y
Particulares Pagados. Su conclusion principal es que los
niveles de incapacidad lectora en Chile alcanzan a casi el
50% de nuestros jovenes, superado solo por paises como
Perl. Lo que Pisa muestra es que en Chile un 20% de los
estudiantes sdlo logra, en el mejor de los casos, manejar
las tareas mas basicas de lectura, mientras un 28% adi-
cional tiene serias dificultades para utilizar la lectura como
un instrumento para avanzar y ampliar sus conocimientos
y destrezas en otras areas. Como sefiala el propio informe
Pisa, un entorno sociofamiliar desfavorable «parece ser uno
de los factores mas poderosos que influyen en el desem-
pefio de las escalas de aptitudes para la lectura, matema-
ticay ciencias». Los niveles de desigualdad medidos por el
Coeficiente de Gini explican un 26% de la variacién en el
desempefio promedio de los paises. Chile presenta en este
aspecto una particularidad especial: es la sociedad mas
desigual, después de Brasil, de todas las participantes en
el examen Pisa.

Lamentablemente, el debate politico que habitualmente se
origina luego de conocerse este tipo de informes se con-
centra de manera monopdlica en la variable escuela. Asi
se desvia, como es nuestra costumbre histérica, el tema
de las desigualdades en nuestra sociedad, que es justa-
mente el factor que explica de manera mayoritaria los ma-
gros resultados educacionales.

Por ello, para contextualizar estos resultados, es necesa-
rio presentar las estadisticas mas importantes del sistema
educacional chileno y de nuestros resultados en materia
distributiva. El cuadro 1 nos muestra que nuestro sistema
escolar se caracteriza por una alta segmentacion por nivel
socioeconomico. El analisis por decil de ingreso permite
profundizar este tema, mostrando que la mayoria de los
estudiantes de ensefianza basica que asisten a estableci-
mientos municipales pertenecen a los hogares de menores
ingresos del pais.

En el afio 2000, el 80,9% de los nifios y nifias que asiste a
ensefianza basica en establecimientos municipales resi-
den en hogares que pertenecen a los primeros cinco deciles.
En ellos, elingreso mensual autbnomo per capita no supe-
ra, en promedio, los $68.159. En cambio, el 82,9% de los
nifios y nifias que asiste a ensefianza basica en estableci-
mientos con dependencia particular pagada pertenece a
los deciles octavo, noveno y, especialmente, al décimo
(46,4%).

El mismo fenémeno se aprecia con los nifios y adolescen-
tes que asisten a ensefianza media en establecimientos
municipales, ya que el 72,1% % de la poblacién pertenece
a los primeros cinco deciles de ingreso. De la misma ma-
nera, se verifica que la poblacion que asiste a estableci-
mientos particulares pagados pertenecientes a los deciles
octavo, noveno y décimo agrupa al 79,7% del total.

Ademas, como puede deducirse del cuadro 2, solo el 22,2%
de las personas mayores de 20 afios pertenecientes al 20%
mas pobre de la poblacién ha completado el cuarto medio,
en comparacion al 79% observado en el quintil mas acau-
dalado. Por lo tanto, quienes asisten a los establecimien-
tos municipales habitan en lugares en donde las compe-

Cuadro 1: Distribucién de la poblacion que asiste a ensefianza bésica por decil de
ingreso auténomo per cépita del hogar segiin dependencia 2000 (%)

Ingreso Aut. Ingreso Aut.
Particular Particular promedio del Promedio per

Decil | Municipal | Subvencionado Pagado | Total hogar en $ céapita del hogar en $
| 22,1 10,6 1,1 16,4 56,312 11564
1l 21,1 12,1 1,4 16,3 129596 28234
1 16,3 13,2 1,4 14,0 181122 40274
[\ 11,9 10,5 1,8 10,6 220614 53130
\Y 9,5 13,4 3,8 10,5 280087 68159
VI 6,8 11,7 3,8 8,3 325447 87511
VIl 52 9,3 3,9 6,5 389452 111691
VIl 3,8 9,4 13,4 6,5 521078 154020
1X 2,2 6,9 23,1 55 751189 238166
X 1,1 3,0 46,4 53 2091133 739465
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 494576 153209

Fuente: MIDEPLAN
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Cuadro 2: Nivel educacional alcanzado por la poblacién de 20 afiosy mas por grupo de edad

segln quintil de ingreso auténomo per cépita del hogar 2000 (%)

o sin Basica Media Superior
Quintil L, Total
Educacion | ncompleta | Completa | Incompleta | Completa | Incompleta | Completa

| 6,2 36,0 17,0 19,2 18,0 2,3 1,3 100
1 4,8 26,1 16,0 21,0 25,5 4,0 2,7 100
11 3,2 19,0 13,5 19,7 31,0 6,9 6,6) 100
\Y% 2,1 12,4 11,0 16,8 33,0 11,0 13,9 100
\Y 0,7 4,6 5,0 10,8 24.7| 15,5 38,8 100

Fuente: MIDEPLAN

tencias educativas no estan a la altura de un mundo
globalizado, perpetuandose el circulo vicioso de la desigual-
dad.

En cuanto a cobertura, es necesario destacar que en la
ensefianza basica y media se han producido importantes
avances, los cuales se han confirmado recientemente con
el deseo del presidente Ricardo Lagos de tener 12 afios de
educacion obligatoria. A pesar de lo anterior, todavia se
aprecian diferencias notables en la educacion parvularia 'y
superior. En la primera, s6lo 1 de cada 4 nifios pueden
acceder a ella en el decil mas pobre, mientras que casi el
60% de los nifios pertenecientes al 10% mas rico acceden
a este nivel educacional. Lo lamentable es que la etapa
preescolar es esencial para el posterior desarrollo y expan-
sion de capacidades y habilidades. Ademas, aquellos que
mas necesitarian la educacion preescolar son los que me-
nos la reciben, ya que los hogares en que residen estos
nifios son precisamente los lugares en donde el clima de
estimulacion y aprendizaje es mas dificil de llevar a cabo.

A partir de la informacidn del cuadro 3, se concluye que la
cantidad de jovenes pertenecientes al quintil mas pudiente
gue acceden a la educacion superior es 7 veces mayor en

Cuadro 3:Cobertura por nivel de ensefianza
segln decil de ingreso autbnomo per capita
del hogar 2000 (%)

Decil |Parvularia] Béasica | Media | Superior*
| 25,2 97,2 80,0 9.4
1l 25,8 98,2 84,6
1 29,2 98,5 87,1 16,2
\Y 30,1 98,8 89,2
\Y 31,2 99,0 91,3 28,9
VI 34,5 98,8 93,6
Vil 34,5 99,3 95,4 435
VIl 41,0 99,2 96,9
1X 43,1 99,8 98,4 65.6
X 57,4 99,6 98,5
Total 32,4 98,6 90,0 31,5

Fuente: Mideplan
*Los datos referentes a la cobertura en educacién superior
so6lo estan disponibles por quintiles de ingreso
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relacion al 20% mas pobre de la poblacién. Esta relacion
predice una posterior segmentacion en el mercado laboral,
con un porcentaje menor de la poblacion altamente produc-
tivo y un gran porcentaje con escasas competencias y baja
productividad que recibe salarios de miseria. De hecho, el
premio salarial que reciben las personas que poseen edu-
cacion universitaria, en comparacion con quienes no alcan-
zan la educacion secundaria completa en Chile, es siete
veces mas alto.

Con respecto al gasto en educaciéon como porcentaje del
producto nacional, el sector publico de Chile se sitia en la
proximidad, aunque por debajo, del esfuerzo publico pro-
medio de los paises de la OECD. La situacion cambia cuan-
do se considera el gasto agregado de fuentes publicas y
privadas. En este indicador, Chile pasa a encabezar el gru-
po de paises seleccionados en el cuadro 4, con un 7,2% ,
debido a la alta contribucién privada. Dadas las caracteris-
ticas de desigualdad de la sociedad chilena, sin embargo,
lo anterior se traduce en un fuerte desequilibrio en el gasto
por alumno. En efecto, Chile invierte el equivalente al 3.1%
del PIB en el sistema escolar subsidiado que corresponde
a basica y media, con una matricula de 3,2 millones de
alumnos. Mientras, los privados destinan cerca de la mitad
de ese monto (1,4% del PIB) a un grupo de alumnos que no
alcanza al 10% de la matricula total.

Cuadro 4: Gasto total en educacion
como porcentaje del PIB 1999

Pais Publico | Privado Total
Argentina 4.5 1.3 5.8
Chile 4.1 3.1 7.2
México 4.4 0.8 5.2
Corea 4.1 2.7 6.8
Hungria 4.5 0.6 5.1
Rep.Checa 4.2 0.6 4.8
Espafia 4.4 0.9 5.3
Grecia 3.6 0.3 3.9
Irlanda 4.1 0.4 4.5
Portugal 5.6 0.1 5.7
Finlandia 5.7 0.1 5.8
Holanda 4.3 0.4 4.7
OCDE 4.9 0.6 5.5

Fuente:Informe Capital Humano en Chile
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Debido a lo expresado anteriormente, si se compara el gasto
por alumno en términos de ddlares equivalentes, la situa-
cion de Chile empeora notoriamente. El pais gasta por alum-
no preescolar un 38% en relacion al promedio de los pai-
ses de la OECD, un 41% en educacién basicay un 36% en
educacion media o secundaria (como se aprecia en el cua-
dro 5). En la practica, esto se traduce en un gasto real
promedio, por alumno de 8° afio basico que recibe subsidio
fiscal, de alrededor de $23.000 sin jornada escolar comple-
tay de $30.000 con jornada escolar completa. Estas cifras
son absolutamente insuficientes para proveer una educa-
cién masiva de calidad, mas aun, cuando en la educacion
particular pagada el gasto por alumno es de al menos
$100.000.

Cuadro 5: Gasto por alumno
Educacién Secundaria

1999-2000
Pais Délares PPA
Brasil 1,100
México 1,480
Chile 1,941
Argentina 2,327
Corea 3,419
Espafia 4,864
Inglaterra(UK) 5,608
Finlandia 5,863
Canada 5,981
Jap6n 6,039
Italia 6,518
E.E.U.U. 8,157
Promedio OCDE 5,465

Fuente: Division de Planificacién y
Presupuesto

El informe PISA concluye que las diferencias en el logro
educativo en Chile se dan entre las escuelas mas que al
interior de éstas, lo que implica que el efecto
socioecondmico a nivel de establecimiento tenderia a au-
mentar las diferencias de resultados, segun nivel
socioeconémico individual. Por ejemplo, un estudiante que
tiene escasos recursos ya tiene importantes dificultades
para su desarrollo escolar. Si ademas asiste a un estable-
cimiento que en promedio tiene alumnos de escasos recur-
s0s, su logro esperado es aiin menor. El Cuadro 6 nos dice
que en nuestro pais, casi un 60% de la varianza de los
resultados, en lo que a lectura se refiere, se debe a las
caracteristicas peculiares de nuestro sistema educativo,
es decir, colegios para pobres y colegios para ricos con
grandes diferenciales de calidad. Por el contrario, los pai-
ses desarrollados explican la variabilidad de sus resulta-
dos en casi dos tercios del total por las caracteristicas de
los alumnos al interior de cada establecimiento, vale decir,
subyace un esquema en donde todos los colegios poseen
un nivel educacional semejante.

Cuadro 6: Varianza en €l rendimiento de
lectura dentroy entre establecimientos
como % delavarianzatotal

Varianza Varianza al
Promedio entre interior de

Pais Lectura | escuelas | las escuelas
Argentina 418 51.2 48.8
Brasil 396 43.1 56.9
Chile 410 56.7 43.3
Pera 327 58.0 42.0
México 422 53.4 46.6
Finlandia 546 12.3 87.7
Portugal 470 36.8 63.2
E.E.U.U. 504 29.6 70.4
OCDE 500 35.2 64.8
A. Latina 395 56.5 43.5

Fuente: Informe PISA

Sus conclusiones fundamentales respecto a la calidad de
la educacion en el pais, corroboran los resultados obteni-
dos en el SIMCE, en cuanto a las diferencias ostensibles
gue se aprecian entre distintas comunas, tal como se ilus-
traen el cuadro 7.

Ademas, es necesario destacar que casi el 50% de los
jovenes entre 14 y 17 afios que no asiste a un estableci-
miento educacional, pertenece al 20% mas pobre de la
poblacion y acusa como principal razon de ello un motivo
de urgencia economica. Junto a ello, el promedio de esco-
laridad de la poblacion de 15 afios y mas del decil mas
pobre es de 7,4 afios, en comparacion a los 14,1 afios del
10% mas rico.

En un pais tan desigual como el nuestro, el crecimiento
econdmico a ultranza genera cifras como las mostradas en
el cuadro 8, en donde se aprecia que durante la década del
Noventa la escolaridad promedio de la poblacién mayor de
15 aflos aument6 desde 9 a 9,8 afos. Sin embargo, el 10%

Cuadro 7: Resultado SIM CE 2001
Segundos M edios.Cuatr o mejores
colegios por comuna

Las Condes Puntaje
Sagrado Corazén Apoquindo 348.5
The Southern Cross School 341
LaGirouette 3375
Sociedad Colegio Aleméan 3345
Cerro Navia Puntaje
Polivalente Saint Orland 229.5
Don Enrique Alvear T.P 213.5
Héroes de la Concepcion 2125
Complejo Educ. Cerro Navia 204.5

Fuente:Elaborado a partir de los datos entregados por
el Ministerio de Educacion
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Cuadro 8: Promedio de escolaridad
dela poblacién de 15 afiosy mas por
decil deingreso autbnomo per capita

del hogar 1990 - 2000
(afos de estudio)

Afo Decil 1 | Decil 10 Total
1990 7,0 12,9 9,0
1992 7,2 13,0 9,0
1994 7,0 13,1 9,2
1996 7,0 13,6 9,5
1998 7,0 13,9 9,7
2000 7,4 14,1 9,8

Fuente: Mideplan

mas pobre soélo consiguio 0,4 afios adicionales de escola-
ridad, mientras el decil mas rico logré 1,2 afios mas, vale
decir, no sélo se mantienen las desigualdades sino que se
exacerban.

Un hallazgo importante de los resultados del Informe PISA,
es que los paises con distribuciones de ingreso mas equi-
tativas tienden a obtener mejores resultados en materia
educacional. Las diferencias sociofamiliares entre hogares
son, efectivamente, el mayor obstaculo para una educa-
cion con resultados homogéneos de calidad. Por ello, es
fundamental revisar nuestras estadisticas en materia
distributiva, el ranking en el cual nadie quiere entrar.

A partir del cuadro 9, se observa que el 10% mas rico de la
poblacion obtiene ingresos casi 40 veces superior al 10%
mas pobre y, ademas, la desigualdad de ingresos se ha
transformado en un problema que se ha extendido a lo lar-
go del tiempo. Es preciso destacar que las excelentes ci-
fras de crecimiento econémico durante casi toda la década
del noventa se contraponen con un pésimo resultado distri-
butivo. La evidencia es clara y contundente: con respecto a
1990, en el afio 2000 los pobres se hacen més pobres y los
ricos mas ricos.

Cuadro 9: Evolucion dela
distribucion del ingreso autbnomo
segln decil de ingreso autébnomo per
cépita del hogar 1990-2000 (%)
Decil | 1990] 1992 ] 1994 1996 ] 1998 2000
I J24]) 2513 13)12]12
nlz27]28)27]26]25]|26
myps6)]37]35]35]35]37
v | 45)] 46 ] 46 45| 45| 45
v |54]56]55]54]53]57
vi|eo]e66]64]63]64]65
viil7e]s81]s8r1]s2]s83]79
vil | 10,3 10,4 10,6 11,2 11,0] 10,5
IX |152]14,8] 154] 155] 16,0] 15,2
X |422)41,9)419)41,6]41,3] 423
Total| 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Fuente: Mideplan
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Cuadro 10: Las 15 peores
distribuciones del ingreso en €

mundo
Coeficiente
Pais de Gini
Namibia 70,7
Botswana 63,0
SierraLeona 62,9
Rep. Centroafricana 61,3
Swazilandia 60,9
Brasil 60,7
Nicaragua 60,3
Sudéafrica 59,3
Honduras 59,0
Paraguay 57,7
Chile 57,5
Etiopia 57,2
Colombia 57,1
Zimbabwe 56,8
Lesotho 56,0

Fuente: Informe sobre Desarrollo Humano 2003

Debido a las consideraciones anteriores, Chile se ubica
entre los 15 paises mas desiguales del mundo en materia
de ingresos segun el coeficiente de Gini!, s6lo superado
por los paises africanos y centroamericanos mas pobres
del mundo, ademés de Brasil.

Solo a partir de estas cifras, se pueden interpretar de una
manera adecuada los principales indicadores del sistema
educacional chilenoy las conclusiones mas relevantes del
Informe PISAy del Informe Capital Humano en Chile.

Como sefiala el propio informe PISA, un entorno sociofamiliar
desfavorable parece ser uno de los factores mas podero-
sos que influyen en el desempefio de las escalas de aptitu-
des para la lectura, matematica y ciencias.

Por otro lado, el Informe Capital Humano de Brunner y
Elacqua concluye que Chile es uno de los paises que mas
gasta en educacion bésica y media, en relacion al produc-
to nacional. Pero una significativa proporcion de dicho gas-
to proviene de las familias de ingresos medios y altos, lo
cual contribuye a mantener la brecha de la desigualdad y
representa un negativo desequilibrio en la provision de este
bien publico.

La solucion se escucha de manera transversal en el debate
politico es “que las escuelas compensen las desigualda-
des de origen”. Esta solucidn resulta inviable a largo plazo
y el hecho de concentrarse so6lo en ella para solucionar un
problema de fondo, legitima la tesis con respecto a nuestra
cultura inequitativa extrema.

1 El coeficiente de Gini mide la desigualdad a lo largo de toda la distribucién de los ingresos o
consumo. Un valor de O representa la igualdad perfecta y un valor de 100, la desigualdad perfecta.
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“No hay ningun pais de alta desigualdad que tenga altos resultados. Este es el ran-
king donde no nos gusta estar y por eso nunca lo decimos. Esta es unatarea donde
estamos solos en el mundo, porque los paises que han tenido éxitos tienen estruc-
turas muy igualitarias. Tenemos que llegar a ser el primer pais que con una gran
desigualdad logra buenos resultados educacionales”?

SALUD

Durante este mes, la discusion se concentr6 en la Reforma
ala Salud. Especificamente se demanda transparentar los
costos del Plan AUGE, que podrian llegar a un valor mucho
mayor de los $153 mil millones anunciados. Ademas, se
discute la Ley de Isapres en su modalidad corta para solu-
cionar los posibles problemas de solvencia y, en su moda-
lidad larga, para que flexibilicen su enfoque de capitaliza-
cion individual hacia un corte de seguridad social.

En linea con lo anterior, se aprobd la creacion de la
Superintendencia de Salud, la cual reemplazara a la actual
Superintendencia de Isapres a partir del 2004. El dilema
que inmediatamente surge es si se fiscalizara al sistema
publico y al privado con la misma vara.

Por tltimo, alcanz6 a posicionarse en el escenario politico
la posibilidad de concesionar tres hospitales antiguos y dos
nuevos (Maipu y La Florida) a financistas privados, debido
al gran déficit en materia de infraestructura que acusa el
Ministerio de Salud. Cuando se comenzaban a escuchar
las posturas contrapuestas, el tema quedo postergado hasta
gue se resuelva de una manera clara la reforma a la salud.

Para poder entender de una mejor manera esta informa-
cién, es necesario recurrir a los principales indicadores que
ilustran la situacion de la salud en Chile. Se observa que, al
igual que en el caso de la educacion, existe un sistema
segmentado socioeconémicamente, con un modelo publi-
co de baja calidad para quienes carecen de un salario dig-
no, y un modelo privado cuya figura es la Isapre, la cual
opera con la légica de la maximizacion de utilidades y se
concentra en el porcentaje de la poblacion mas acaudala-
do.

Observando cuadro 11, se aprecia que el sistema publico
de salud atiende a dos tercios de la poblacion, con énfasis
en las mujeres y en el adulto mayor, precisamente, quie-
nes representan un mayor riesgo para las isapres. En el
afio 2000, el 66,5% de la poblacién se declaraba afiliado al
sistema publico de salud (casi 10 millones de personas) y
un 19,8% al sistema de las Instituciones de Salud
Previsional, ISAPRE.

1 Entrevista a J.J. Brunner en la Revista Neoprevencion. Afio 2, N° 5, Invierno 2003, pag.10

Cuadro 11: Distribucion de la poblacién
segln sistema previsional de salud 2000

(%)
60y més
Sistema | Total | Hombre| Mujer afios
Publico 66,5 63,7 69,1 80,4
FF.AA 3,1 3,2 3,0 53
ISAPRE 19,8 20,5 19,2 7,6
Particular | 9,7 11,4 8,0 59
Otro 0,4 0,4 0,3 0,3
No sabe 0,6 0,7 0,4 0,5
Total 100 100 100 100

Fuente: Mideplan

El cuadro 12 permite visualizar de una mejor manera las
particulares caracteristicas de nuestra sociedad: mientras
el 87,5% del quintil mas pobre se atiende en el sistema
publico, el 54,2% perteneciente al 20% mas rico lo hace a
través de la modalidad ISAPRE.

Por otro lado, en cuanto a las consultas médicas que reali-
zan las personas, a partir del cuadro 13 que se muestra a
continuacion, se observa que un 88,2% de la poblacion
perteneciente al primer quintil recurre a un centro o urgen-
cia publica, en tanto, un 68,2% de las personas que corres-
ponden al quinto quintil lo hacen bajo la modalidad privada.

Cuadro 12: Distribucion de la poblacién por sistema
previsional de salud segiin quintil de ingreso auténomo
per capita del hogar 2000 (%

Otrosy
Quintil | Publico | FF.AA | ISAPRE | Particular | No Sabe| Total
| 87,5 0,5 3,1 8,5 0,5 100
1 80,1 1,6 7,8 9,7 0,9 100
11l 67,0 4.4 17,6 10,0 1,0 100
v 53,4 5,6 29,5 10,3 1,2 100
\% 29,6 4,8 54,2 10,4 1,0 100

Fuente: MIDEPLAN
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Cuadro 13: Distribucion de personas por quintil
de ingreso autbnomo per capita del hogar segln
lugar de consulta 2000 (%)

Lugar de Consulta | 1 IHEpivy Vv | Tota
Farmacia 16] 25 | 13})15)12) 17
Medicina aternativa o7] o8jo6]11§08] 08
Homedpata 021 01]102]02]01}] 01
Centro publico 77,8] 66,5 ]52,4]136,5]17,9] 52,4
Centro privado 7,6 ) 17,7 | 29,4]45,2) 65,4] 30,9
Urgencia publica 1041 91 1 93]70]38] 82
Urgencia privada 051 05 (]32]27]128] 18
Otroy sin dato 13 291375880 41

Fuente: MIDEPLAN

Ademas, es importante destacar que el sector privado re-
cauda cerca del 60% de las cotizaciones en salud para
atender a menos del 20% de la poblacion. El sector publi-
co en cambio, con cerca del 40% de las cotizaciones, atien-
de las demandas de casi el 70% de las personas.

Este diagnostico de la situacion de la salud en Chile, per-
mite ordenar la discusion y comprender las principales no-
ticias apuntadas durante este mes y también las que se
avecinan durante el mes de Agosto, en especial, o que
refiere al funcionamiento de los servicios de urgenciay la
disponibilidad de camas en los hospitales

IMPUESTOS

En virtud de las necesidades de financiamiento del Plan
Auge, en materia de salud, y del Programa Chile Solidario,
para la superacion de la extrema pobreza, y considerando
la reduccion de ingresos fiscales por concepto de los im-
puestos al comercio exterior con motivo de los tratados de
libre comercio, en el presente mes se aprobo el aumento
del IVA desde 18 a 19%, lo que se hara efectivo desde
octubre del presente afio. Si bien era indispensable gene-
rar recursos frescos para las alicaidas arcas del Gobierno,
es sabido que este tipo de impuestos se caracteriza por
ser sumamente regresivo, vale decir, afecta principalmente
a las personas de escasos recursos, ya que éstas deben
destinar casi la totalidad de sus ingresos al consumo, item
gue justamente grava este tributo.

A raiz de lo anterior, se confrontaron diversas posturas y
variados argumentos en el ambiente politico, pero es preci-
so destacar que todos se enmarcan en un contexto de una
inequitativa estructura tributaria que subyace a nuestro
modelo de desarrollo, en total oposicion con lo que sucede
en los paises mas desarrollados del planeta. Tal como se
aprecia en el Grafico 1, Chile es uno de los paises que
recauda menos impuestos por concepto de ingresos y ga-
nancias como porcentaje del PIB.
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Gr&fico 1: Impuestos sobre los
ingresosy las ganacias
(como% del PIB)
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Fuente: OCDE, SlI

Al mismo tiempo, podemos observar a partir del grafico 2
gue nuestro pais concentra su recaudacion tributaria en el
IVA, con mas del 40% del total recaudado, a diferencia de
los paises desarrollados en donde sélo representa un 25%,
en promedio.

En términos simples, Chile es una nacién que sostiene
sus arcas fiscales gravando a quienes generan menos in-
gresos, por lo tanto, el aumento del IVA en un punto, junto
con ser una medida impopular, técnicamente esta en con-
traposicion con la idea fuerza de crecimiento con igualdad.

Gr&fico 2: Ingresos Tributarios obtenidos
através del IVA en Chiley en |os paises
delaOCDE
45 (% del total de Impuestas 1998)
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Gréfico 3: Pérdidanetac/r al ingreso
seguin quintil (% )
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Fuente: Fundacion TERRAM en base a datos de Cuentas
Nac. y Encuesta de Presupuesto Familiar

Asi se demuestra en el Gréfico 3, en donde se puede apre-
ciar que la combinacion de la rebaja arancelaria y el au-
mento del IVA termina afectando marginalmente en mayor
proporcién al 20% mas pobre de la poblacion.

DELINCUENCIA

Segun la ultima encuesta de Paz Ciudadana, se registra
un aumento en los delitos y en los niveles de temor en
nuestra sociedad. De hecho, un 38,2% de los hogares po-
see un miembro que ha sido victima de robo o intento de
éste en los Ultimos seis meses, cifra que ha venido cre-
ciendo sostenidamente en los comienzos del siglo XXI.

Gréfico4: Porcentaje de
Victimizacion
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Fuente: Paz Ciudadana

El Cuadro 14 nos muestra que el tipo de robo que mas ha
aumentado proporcionalmente ha sido el cometido con al-
gun tipo de violencia, tanto fuera como dentro del hogar.
Como consecuencia directa, el temor en la ciudadania se
ha elevado significativamente, tal como se aprecia en el
Gréfico 5, alcanzando el 14,3%. En honor a nuestra cultura
desigual, los resultados de esta encuesta dicen que mien-
tras en los estratos socioecondmicos acaudalados el alto
temor alcanza al 10,1%, en los sectores mas desposeidos
éste se eleva por sobre el 17%

En un andlisis a nivel comunal se observa, a partir del Gra-
fico 6, que en Santiago no sélo existe una brecha gigantes-
ca en cuanto a ingresos, resultados educacionales, cali-
dad y acceso a la salud , sino que también es necesario
mencionar, por ejemplo, que una persona que reside en la
comuna de El Bosque se encuentra ocho veces mas ate-
morizada que alguien que habita en Las Condes.

Cuadro 14: Robo con violenciay sin
violencia dentro y fuera del hogar (algin
miembr o del hogar, Ultimos sei's meses)

Variacion(%)
Tipo de Robo Oct00 | Jun03 | Oct00-Jun03
Fuera del hogar 194 26.2 35.1
sin violencia
Fuera del hogar 7.0 9.9 41.4
con violencia
Dentro del hogar 7.4 8.5 149
sinviolencia
Dentro del hogar 0.6 0.9 50.0
con violencia

Fuente: Paz Ciudadana

Gr &fico 5: Hogar es que se ubican en
"Nivel de Temor Alta" (%)
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Gréfico 6: Comunas de Santiago ordenadas seglin la proporcion de la
poblacion que se ubica en el nivel de “Alto Temor”. Junio del 2003
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DESARROLLOHUMANO paises, con un indice de 0,831, posicionandose en el cuar-
Al | P de las Naci Unid to lugar en Latinoamérica tras Argentina, Uruguay y Costa
corr;eDnzare :Fe%’\?UDrogra;ma ,le as’ a(_:lor|1es n Itas Rica. Este indicador pondera resultados en materias de
Sarae | esz_irr(l) Oé d ) elT rﬁgo 0s prmcul)a esresu O? educacion, salud e ingresos. Si observamos el Cuadro 15,
| osen’ios n(;velz esb © Lesarrp 0 ulmano palra amayoria de se deduce que a pesar de estar ubicado entre los 50 mejo-
0S p:uses ble orbe. aslpzrg]glpfiles cogc usiones nozso?; res paises del mundo, nuestro pais bajé cinco lugares en el
gmly avglra 'es, ya c(;uel ) b mifiones de persgnas(d,l 0 ranking, en virtud de los descensos en la tasa de matricula-
Ied(? pzd acion mlun, ial) sod revive con menos de un (: ar cién combinaday en el PIB per cépita. Ademas, debemos
a Ia.b emas, e ntlfmer;)8 e_ﬁ)lersonas_qute vive en52x re agregar la ya mencionada desigualdad extrema en los in-
ma pobreza aurrkl)en oen Tlgé)(r;es, mientras que >4 pa gresos y el problema de la calidad en la educacion, feno-
S€S SO mas pobres que en : menos no medidos por este indice, pero que sin duda redu-
. . cen ostensiblemente la calidad de vida de la mayoria de los
Chile se ubica en el lugar 43 entre una muestra de 175 ‘ y
chilenos.
Cuadro 15: Principales I ndicadores de Desarrollo Humano
2002-2003
Indicadores Informe 2002 | Informe 2003
Esperanza de vida al nacer (afios) 75,3 75,8
Tasa de alfabetizacon de adultos (%) 95,8 95,9
Tasa bruta de matriculacién combinada (%) 78 76
PIB real per cépita (PPA en ddlares) 9.417 9.190
Valor del indice de desarrollo humano (IDH) 0,831 0,831
Ranking 38 43
Fuente: Informe Desarrollo Humano
Fuentes de Informacién
Brunner J.J., Elacqua G., Informe Capital Humano
en Chile, 2003 Noticias Prensa Nacional y Extranjera

Informe PISA www.mideplan.cl

Revista Neoprevencion www.mineduc.cl
Informe sobre Desarrollo Humano 2003 www.pazciudadana.cl
Publicaciones Fundacién Terram www.interior.gov.cl
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