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ANALISIS DE COYUNTURA
RECURSOS NATURALES

LA INSUSTENTABILIDAD EN EL USO DE LOS RECURSOS

NATURALES

Tres de los sectores econémicos mas relevantes; forestal, pesquero y minero, atn no han logrado posicionarse como
verdaderamente sustentables, y a cambio, han continuado degradando y privatizando sus recursos naturales

I.a economia chilena depende, en gran medida, de la
evolucién de los sectores vinculados a los recursos
naturales. De hecho, mas del 80% de la canasta
exportadora del pais esta compuesta por ellos y mas
del 70% de las exportaciones de recursos naturales
procesados proviene de sélo tres sectores
economicos: forestal, minero y pesquero.

Es pertinente preguntarse qué tipo de desarrollo se
esta forjando cuando dos de estos sectores, el forestal
y el pesquero, muestran una clara disminucién de la
base de sus recursos, y cuando las actividades que
de éstos se desprenden generan grandes impactos
ambientales.

A continuacién se hace una revision de la
evolucion de estos tres sectores durante el
segundo trimestre del 2002, se comentan
algunos de los principales impactos
ocasionados al medio ambiente y se tratan
en extenso los temas mas relevantes, desde
el punto de vista de politicas publicas y
sustentabilidad, para cada uno de estos
sectores.

1 El Modelo Econémico y la Renta de los
Recursos

En este periodo, a través de distintos medios de
comunicacion, ha habido una serie de polémicas
publicas que, aparentemente, no tienen relacion alguna,
pero en realidad ponen en evidencia la discusion central

en torno al desarrollo chileno reciente y el llamado
‘modelo’ econdmico. Esto se refiere a la renta de los
recursos.

Los empresarios de la madera han puesto el grito en el
cielo debido a la actitud ‘irresponsable y anti-patriética’
de organizaciones ecologistas que, preocupados por
la depredacién del bosque nativo como consecuencia
de su sustitucién por plantaciones de pino y eucalipto,
han osado promover un sello de certificacion ambiental
(el FSC) para los productos de madera chilenos. Peor
si estos ecologistas han llevado la campana hacia los
mercados externos. El gobierno se ha involucrado en
la polémica, por supuesto del lado del sector
empresarial, diciendo, nada menos, que ‘habra bosque
nativo por 1000 afios’.

Por otra parte, la empresa transnacional Exxon, con
ingresos a nivel mundial mayores que el PIB chileno,
anuncio la venta de la minera Disputada Las Condes.
Esta fue comprada en aproximadamente US$100
millones en 1978 y se vende hoy dia en mas de
US$1.300 millones, no habiendo pagado nunca
impuestos de primera categoria, porque supuestamente
en todo el periodo Disputada habria experimentado
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pérdidas. Ante el evidente perjuicio patrimonial, el En el caso de Chile, la apuesta era que los privados, y
Gobierno tratd infructuosamente de lograr que la especialmente los grupos econdmicos, lograrian
empresa pagara, a lo menos, tributos por la venta, e generar un proceso dinamico de crecimiento, utilizando
incluso anuncié el envio de una indicacién en el para estos efectos la renta apropiada. En los primeros
proyecto de ley para convertir a Chile en plataforma de afos parecia que funcionaba, especialmente en el
inversién, de manera de cerrar el vacio legal. No periodo 1990 a 1997, donde la tasa de crecimiento del
obstante, esta propuesta generdé un rechazo PIB superaba el 7%. En esa época habia una discusion
generalizado en los poderes facticos. Incluso Hernan bastante amplia respecto a la segunda fase
Hostchild, el Presidente de Sonami, salié publicamente exportadora, haciendo hincapié en un proceso con
en defensa de Exxon, argumentando que el cambio en mayor valor agregado. Es decir, la esperanza era que
las reglas del juego seria negativo para el pais. Nadie la renta apropiada por los grupos econdémicos se
cuestiond su patriotismo. utilizaria para financiar una segunda etapa de desarrollo.
No obstante, esto no ocurrié y el empresario chileno
Otro antecedente es la reaccion violenta de la industria se mantuvo estancado en la fase primaria.
del salmon en relacion a un video que elaboro la
Fundacion Terram sobre el sector y los aspectos Con posterioridad a la crisis asiatica quedé en evidencia
sociales y ambientales asociados. Si bien esta posicion que los sectores de recursos naturales estaban
era conocida, la industria reaccion6 cuando se supo experimentando retornos a escala decreciente, debido
que el video seria enviado al exterior. La Asociacion de a la sobreinversion, limites fisicos o restricciones
Salmoneros no solo se ha movido a través de los medios externas. Mas que problemas en la economia
de comunicacion, logrando que un importante matutino internacional, lo que ha ocurrido es que el ciclo de
dedique una editorial al video y a la ‘organizacion expansion en las actividades asociadas a los recursos
ecologista que trabaja con oscuros financiamientos en naturales actualmente explotados ha concluido,
contra del interés nacional’, sino ademas se ha reunido dejando atras la apropiacion de rentas para beneficio
con algunas instituciones, lo cual claramente apunta privado, sin que se haya logrado la bullada segunda
a estrangular el financiamiento de Terram. fase exportadora. Ademas, este proceso ha significado
una serie de desequilibrios bastantes evidentes en el
El denominador comun de estas polémicas y la virulenta ambito social y ambiental, como la alta desigualdad y
reaccion empresarial se asocia a la renta de los la contaminacion.

recursos naturales. En los ultimos 15 afios el modelo
exportador chileno ha estado sustentado en la
apropiacion, de parte de los privados, de la renta del
recurso. No sélo no existe cobro o regulacion relevante
para la internalizacién de los costos ambientales, lo
cual significa un subsidio implicito, sino que
derechamente no se pagan impuestos, como el caso
de la mineria, o se subsidia directamente la actividad,
como el caso forestal a través del DL701.

La reaccion del sector empresarial chileno ante la
situacion actual no ha sido arriesgarse en nuevas
actividades o en mayor innovacién -como lo haria el
empresario schumpeteriano de los libros de texto- pues,
en esencia, se mantiene como una clase rentista. Lo
que ha ocurrido es que, a través de distintos medios,
ha presionado al Gobierno para lograr mayores
beneficios, estrujando las posibles rentas que quedan.
Por lo tanto, no constituye una sorpresa que la consigna

La renta de los recursos naturales constituye el del dia sea menores impuestos, mayor flexibilidad
excedente del proceso productivo y el tema central del laboral, menores regulaciones y mas privatizaciones,
desarrollo es qué hacer con €l. En el caso de Chile se temas reiterados majaderamente por los empresarios,
le ha regalado a los grupos econdmicos, a traves de los supuestos economistas ‘top’ y los parlamentarios
los distintos marco regulatorios sectoriales, o ausencia vinculados a los grupos econdmicos.
de ellos en el ambito ambiental, ademas de subsidios Lamentablemente, la reaccion del Gobierno ha sido
y franquicias tributarias. Esto no es necesariamente atender estas presiones que se ven claramente
malo, en la medida que la sociedad en su Conjunto expresadas en la mal denominada Agenda Pro-
esté clara de la opcion que se ha tomado. crecimiento.

2 Fundaciéon Terram



Hoy es el momento de revisar la actual estrategia de
desarrollo, de manera que se base en criterios de
sustentabilidad, conservando los equilibrios sociales
y ambientales. También, generando un proceso de
desarrollo virtuoso que sea mas equitativo y no
socialmente excluyente, con una clase empresarial
que tome riesgos, sea innovadora y con responsabilidad
social. De otra manera, estaremos condenados a ciclos
de crecimiento econémico asociado a la explotacién
del recurso natural de moda, sin que de ello resulte
nada permanente nitangible, salvo el enriquecimiento
de uno que otro grupo econémico.

2 Sector Silvicola-agropecuario
21 Tema de Relevancia

El Bosque Nativo, el Estado y la Empresa
(Certificacién Forestal)

Durante agosto se generd una polémica publica en
relacion con el bosque nativo y una campana que
estarian efectuando distintas organizaciones
ambientales para promover la certificacion ambiental
de laindustria chilena a través del Forest Stewardship
Council (FSC). En esta discusion se involucraron
distintas autoridades de gobierno y organizaciones
empresariales, logrando una amplia cobertura de
distintos medios de comunicacion.

Sin embargo, el acceso a los medios de comunicacion
de las organizaciones civiles fue bastante limitado,
quedando en manifiesta desventaja para explicar
algunos puntos en relacion a esta polémica.

En primer término hay que desterrar la ridicula nocion
que pretenden imponer algunas organizaciones
empresariales y que, lamentablemente, repiten
autoridades publicas relativas a que los grupos
ambientalistas tienen intereses con transnacionales
que vinculan su actuar.

A diferencia de lo que promueven dichas
organizaciones empresariales, la motivacion de las
organizaciones ambientales en la conservacién del
bosque nativo, y en la promocidon de sellos de
certificacion ambiental, es exclusivamente la
protecciéon y manejo sustentable de lo que constituyen
ecosistemas unicos en el mundo, como lo han
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calificado todos los expertos en la materia, al igual
que organizaciones ambientales de prestigio
internacional y Naciones Unidas.

Respecto a la actual situacion del bosque nativo, hay
que consignar que existe una accion deliberada de
desinformacion de parte de las autoridades. El Catastro
de Bosque Nativo, realizado por la Universidad Austral,
cambié la definicion de bosque nativo de aquella que
era tradicionalmente utilizada por las autoridades
competentes y de conocimiento publico. Mientras que
a principios de los noventa se manejaba una cifra
aproximada de bosque nativo de 7,4 millones de
hectareas, hoy dia se habla de 13,4 millones de ellas.
Ni siquiera la CORMA se ha atrevido a argumentar que
durante ese periodo los bosques nativos de Chile hayan
aumentado en 6 millones de hectareas, y han evitado
reconocer que se ha ampliado la definicion de bosque
en el Catastro, incluyéndose en él bosques
achaparrados, abiertos y renovales. Con esto se deja
la impresion que el bosque chileno goza de muy buena
salud.

Si uno utiliza una aproximacion a la definicion de bosque
que se utilizaba antafio -la de bosques productivos-, y
compara las cifras, se encontrara que el Catastro indica
una superficie de bosque nativo productivo de 5,4
millones de hectareas y éste es la comparable con las
7,4 millones de hectareas reconocida para los ochenta
y principios de los hoventa. En consecuencia, es factible
que entre la década de los ochenta hasta la elaboracion
del Catastro (1995) se haya disminuido la superficie
de bosque nativos en dos millones de hectareas,
superando en mucho las estimaciones del conocido
informe del Banco Central. Mas aun, ha sido el propio
Ministro de Agricultura, en una reuniéon con miembros
de organizaciones de la sociedad civil, quien ha
indicado que la situacion del bosque nativo es critica y
que si no se toman acciones urgentes, el bosque nativo
desapareceria en dos a tres generaciones.

Todos los estudios advierten que, en el ultimo
tiempo, el principal impacto sobre Ila
superficies nativas ha sido su sustitucion por
plantaciones exdticas.
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Mas aun, aunque la informacién disponible indica que
la presion sobre ellas ha disminuido en el segundo
quinquenio de los noventa. Esto no se debe a que las
practicas forestales se hayan alterado sino a que las
empresas del rubro tienen otras restricciones, mas bien
de acceso y terrenos menos productivos, que hacen
de la actividad de sustitucion una menos rentable. Sin
embargo esto podria cambiar gracias a proyectos del
Gobierno, como por ejemplo la carretera de la costa
que atraviesa el bosque de la cordillera de la costa al
sur de Valdivia, que hacen de la actividad depredadora
de las forestales una mas rentable, o la concesiéon de
30.000 hectareas otorgada a una empresa forestal para
hacer un manejo sustentable bajo la tuicion de CONAF
y sus aclamados “planes de manejo forestal” . En
consecuencia, se preveé una fuerte sustitucion en estas
zonas en el futuro.

Respecto a la discusion que se ha generado
en relaciéon a la campana de certificacion
forestal através del FSC, es necesario senalar
que ésta es una organizacion de reconocido
prestigio y su certificacion considerada en
Estados Unidos como una ambientalmente
sustentable.

Una de sus caracteristicas es que, a diferencia de otras
agencias certificadoras que han recomendado los
empresarios de la madera, realiza su evaluacion
considerando el impacto de las plantaciones sobre su

entorno social (conflicto con pueblos indigenas) y
ambiental (sustitucion de especies forestales nativas).
Si es que efectivamente los empresarios madereros
no han sustituido especies nativas y han respetado
los derechos de las etnias locales, como han dicho,
no deberian tener problema alguno en lograr la
certificacion adecuada.

Para enero del proximo afno se espera que esté
operando en nuestro pais una version chilena de
certificacion forestal, que garantice a los consumidores
que la madera proviene de practicas responsables
desde el punto de vista social, medio ambiental y
econdmico. Segun Hernan Verscheure, coordinador de
la Iniciativa Chilena de Certificacion Forestal
Independiente (ICEFI), en la actualidad existen en
nuestro pais 250 mil hectareas de bosque nativo que
ya han sido certificadas, pero bajo un procedimiento
denominado genérico, es decir, por consultoras
internacionales. Desde 1998 que la ICEFI viene
trabajando con un grupo de empresarios y
organizaciones medio ambientalistas en la forma de
homologar los principios y criterios que impulsa la FSC,
la instancia con mayor experiencia en el mundo, de
modo que se ofrezcan productos con el sello verde.

La Décima Region es una de las zonas en que mas
informacién se maneja acerca de la sobreexplotacion,
sustitucion y quema del bosque nativo, gracias a la
cual permanentemente se pierden ejemplares de
araucarias y alerces milenarios, entre otras valiosas
especies. Para revertir esta situacion, es vital que la

Cuadro 2.2.1
Agropecuario-silvicola
VA Millones d-e pesos de 1996 y Variacion interanual
2001 2002
Rama de Actividad 1 11 I v Anual I II
Extractivo
Agropecuario-silvicola 602575 429893 188.761 240.835 1.462.063 628.724 450.970
Variacion Interanual 5,20% 8,00% 4,90% 3,70% 5,70% 4,30% 4,90%
Industria Asociada
Maderas y Muebles 112004 101302 104.057 109.526 426.889 114.163 122.272
Variacion Interanual -2,80% -6,80% -1,70% -0,10% -2,90% 1,90% 20,70%
Papeles e Imprentas 154630 154600 157.512 158.775 625.516 164.897 159.048
Variacion Interanual -5,80% 1,20% -8,10% -4,30% -4,40% 6,60% 2,90%
PIB a Precios de Mercado 9.027.818 | 9.064.979 8.972.471 9.219.577 | 36.284.844 | 9.161.040 9.222.052
Variacion Interanual 2,60% 3,30% 3,10% 1,90% 2,90% 1,50% 1,70%
Estimaciones del Informe de Coyuntura EMG
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ciudadaniay las organizaciones ambientalistas, junto
al Gobierno y las empresas forestales, participen

activamente en la defensa del bosque nativo.

2.2 Producto Interno Bruto

Desde el punto de vista de su Valor Agregado, el sector
silvicola-agropecuario crecié un 4,9% durante el
segundo trimestre del 2002, en relacion a igual periodo
del ano anterior, mientras la industria de papeles e
imprenta, asociada al sector, crecid un 2,9%, lo que
se debe en parte al bajo precio de la celulosa. Por su
parte, el sector de maderas y muebles present6 un
aumento en su valor agregado, que alcanzé un 20,7%,
respecto de igual periodo del afio pasado, teniendo
como origen el aumento de las exportaciones. Las
inversiones efectuadas indican que no hay capacidad

23 Exportaciones

Comparado con el segundo trimestre del afio 2001,
solo las exportaciones de maderas y muebles
experimentaron un crecimiento en su valor durante el
segundo trimestre del presente afio, mientras que las
exportaciones agropecuarias y silvicolas, al igual que
las de papel y celulosa, registraron caidas respecto
del mismo periodo. Durante el segundo trimestre del
2002 y comparado con igual periodo del afio pasado,

La Insustentabilidad en el Uso de los Recursos Naturales

Cuadro 2.3.2

Precio de la Celulosa y Variacion Interanual 01-02
Mes 2002 2001 Var. mes
Abril 343 460 -25,4%
Mayo 363 413 -12,1%
Junio 398,0 396 0,5%

Fuente: Banco Central

Durante el segundo trimestre del 2002, y respecto del
mismo periodo del afio pasado, la evolucion del sector
forestal se mantiene con tendencia a la baja. Esto se
ha debido, principalmente, a la caida en el nivel de
precios de los principales productos forestales, en
especial el de la celulosa la que, a junio, habia denotado
un leve incremento respecto a abril. Sin embargo, para
los productos de mayor valor agregado como las
maderas y muebles, aumentd un 21,4 respecto de igual
periodo.

Una de las estrategias desarrolladas para contrarrestar
esta tendencia a la disminucion de precios es elaborar
productos con un mayor valor agregado (y mayor
precio), de modo de no depender tanto de los ciclos de
la celulosa. Ademas, disminuyendo los costos de
produccidn, pero esto aun no ocurre, aunque se espera
que el tratado con la U.E. puede gatillar una mayor
elaboracién de productos con mayor valor agregado.

Cuadro 2.3.1
Agropecuario-silvicola
Exportaciones Millones US$, Volumen y Variacion Interanual
2001 2002
Rama de actividad 1 11 111 1\% Anual 1 11
Extractivo
Agropecuario (mill US$) 692,9 439,5 142,6 169,1 1.444,10 658,4 486,2
Variacion Interanual -2,70% 2,80% -8,40% -7,50% -2,30% -5,00% 10,60%
Variacion Interanual Vol. 2,40% 13,10% -4,40% 0,20% 5,50% 5,80% 14,70%
Silvicola (mill US$) 10,3 11,1 10 8,9 40,1 10 9,7
Variacion Interanual -46,30% 35,40% -1,90% -39,20% -22,70% -2,90% -12,60%
Variacion Interanual Vol. -41,50% 28,60% 1,90% -37,60% -19,90% 7,80% -1,80%
Industria Asociada
Maderas y Muebles (mill USS) 236,5 253,8 245,1 265,1 1.000,50 240,1 308
Variacion Interanual -6,30% 11,60% 8,10% 20,70% 8,10% 1,50% 21,40%
Variacion Interanual Vol. 9,80% 19,60% 34,50% 16,40% 19,60% -9,30% 16,40%
Celulosa y papel (mill US$) 316,5 3453 247,1 288.,4 1.197,30 251,1 296,8
Variacion Interanual -8,30% -10,90% -32,10% -15,90% -16,90% -20,70% -14,00%
Volumen (miles Ton. Metricas) 318,9 627,5 493,5 639 2.182,90 371,4 634,4
Variacion Interanual Vol. -7,90% 27,40% 14,70% 42,60% 19,00% 15,60% 1,10%
Exportaciones Totales 4.803 4.666 3.945 3.955 17.368 4.227 4.546
Variacion Interanual -0,80% 7,50% -10,70% -12,70% -4,40% -12,00% -2,60%
Agropec-Silvic/X totales 14,60% 9,70% 3,90% 4,50% 8,50% 15,80% 10,90%
Fuente: Banco Central
Fundacién Terram 5
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Cuadro 2.4.1
Inversion extranjera materializada
Miles de US$ nominales

Sector 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002*
Total 4.821.872 5.229.822 5.972.694 9.085.647 2.997.519 4.733.485 327.331
Silvicultura 55.384 19.541 28.818 37.099 19.233 1.360 137
Variacion Silv. 326,0% -64,7% 47,4% 28,7% -89,2% -929,2% -89,9%
Participacion 1,1% 0,4% 0,5% 0,4% 0,6% 0,1% 0,040%

* considera periodo enero-marzo

Fuente: Comité de Inversion Extranjera

24 Inversion

En relacién con las inversiones forestales, no se
verificaron durante el trimestre proyectos forestales
ingresados al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental (SEIA) de la CONAMA.

En cuanto a la inversién extranjera materializada en el
sector forestal, aun no se cuenta con la informacion
del segundo trimestre de 2002, sin embargo, para el
primer trimestre del mismo afio alcanzé US$137 mil.

Aunque la participacion de la inversion
forestal en la inversion extranjera ha sido,
por lo general, muy baja, llama Ila atencion
la escasa inversiéon materializada en el sector,
lo que se explica por la caida generalizada
de la inversién en Chile.

A pesar de ello, los grupos econdmicos nacionales
proyectan continuar con sus inversiones. Es asi como
afines del 2001 se iniciaron las obras de construccion
del Proyecto Valdivia, de Celarauco, que contempla
US$1.200 millones, de los cuales US$400 millones se
invertiran este ano. Por otra parte, durante este trimestre
se autorizé la construccién de proyecto Itata, que
contempla una inversién por US$1.400 millones.

Por otro lado, Terranova tomo el control de Masisa
(Grupo Pathfinder), operacion que implica el
desembolso de US$150 millones y convierte a Terranova
en uno de los tres grandes actores del sector forestal.

2.5 Conservacion

En relacion con los bosques nativos de nuestro pais,
se informo que el Fisco, a través de Bienes Nacionales
y con el apoyo de CONAF e Infor, entregara a la

empresa maderas de Aysén la concesion de 30 mil ha
de bosque nativo de lenga para su manejo productivo
sustentable por un periodo de 30 afios. Conociendo el
funcionamiento de la aprobacién de parte de CONAF
de los planes de manejo que se le entregan, es dudosa
la sustentabilidad de las explotaciones forestales que
se afirman en dichos planes.

Dentro de las diversas actividades dirigidas a la
conservacion de nuestros recursos naturales asociados
alos bosques nativos, Greenpeace lanz6 una campania
contra la tala del bosque nativo chileno, cuyo objetivo
mas importante es que forestales tengan sello
ecologista para explotacion y que las empresas no lo
exploten en forma indiscriminada. La estrategia
contempla una serie de spots publicitarios en canales
de television, una estrategia de convencimiento publico
sobre las medidas que se deben adoptar para proteger
las 13,5 millones de hectareas de bosque nativo que,
segun el Catastro del Bosque Nativo efectuado por la
Universidad Austral, hay en el pais.

Asimismo, entidades civiles de la IX Region
crearon la Coalicién por la Conservacion del
Bosque Nativo de la Araucania, en el marco
de un critico escenario tras los devastadores
incendios del verano. Su principal objetivo
es proponer mecanismos de conservacion de
los bosques, instando a la comunidad a
participar en forma mas activa frente a estos
temas.

A este respecto, organizaciones ecologistas lideradas
por la Coaliciéon para la Conservacion de la Cordillera
de la Costa efectuaron en julio una presentacién en
contra del Ministerio de Obras Publicas (MOP) ante la
Secretaria Canadiense de la Comision del Acuerdo de
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Cooperacion Ambiental de Chile y Canada, por falta de
apego a la legislacion ambiental vigente en Chile en
relacién con la construccion del Camino Costero Sur.

Por otra parte, se informé que Conama pretende que al
menos el 10% de la superficie de los ecosistemas mas
importantes y vulnerables de Chile esté bajo resguardo
hacia el afio 2006, velando asi para que la actual
biodiversidad del pais siga existiendo en el futuro.

Dentro de este marco, organizaciones de
defensa del medioambiente (Fundacion
Senda Darwin, CIPMA y el WWF) estan
disefando el primer corredor biolégico en
nuestro pais, que conectara bosques costeros
y cordilleranos en la zona sur de la IX Region
y norte de la X Region, entre los rios Toltény
Bueno.

Entre las especies que se busca proteger figuran el
monito del monte, el huillin o nutria de rio, el pudu, el
carpintero negro y la ranita de Darwin. Algunas de las
medidas a emplear son la restauracién vy
aprovechamiento de las riberas de rios, la plantacion de
vegetacion nativa y la utilizacion de las areas verdes que
presenten los privados que participen en el proyecto.
Asimismo, se utilizaran las areas silvestres protegidas
del Estado existentes.

Ademas, con el fin de desarrollar el turismo de
conservacion, la Conama y Sernatur suscribieron un
convenio para trabajar estos temas en forma conjunta.
Con la firma de este acuerdo, ambas instituciones
iniciaran diversos estudios para determinar las areas
geograficas cuyo uso y acceso respete y preserve el
patrimonio natural, promoviendo la inversion privada.
Dentro de los primeros proyectos figuran Altos de
Cantillana, de 180 mil hectareas y ubicado en la Region
Metropolitana, y la Isla Carlos Ill, en la XII Region.

Con relacion al parque Pumalin, Tompkins fijé plazo al
Gobierno para resolver respecto de la designacion del
parque como Santuario de la Naturaleza y esperara
hasta septiembre del presente afio. De no concretarse
la peticion, el proceso se suspendera hasta el préximo
Gobierno y el parque continuara funcionando como
parque privado.

Fundaciéon Terram
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Sin embargo, a pesar de todos estos anuncios, la accién
del gobierno dista de ser coherente y a favor del bosque
nativo. En este contexto, luego de mas de 10 afios de
latencia en el Congreso, todavia no se avanza con la
ley del Bosque Nativo, a pesar de llegar ultimamente a
un acuerdo entre las partes involucradas en la mesa
de discusion forestal promovida por el Gobierno (que
incluye a organizaciones ambientalistas y empresas
forestales), la que sin embargo, no incluye la
sustitucion. Asimismo, se han registrado sefales
confusas del Ministro de Agricultura en su posicién
respecto a la certificacion forestal y la conservacion
del bosque nativo.

26 Impactos de la actividad

Los impactos generados sobre el medio ambiente por
la actividad forestal son de dos tipos. El primero de
ellos se asocia a la degradacién de la calidad ambiental
derivada de la emanacion de contaminantes como
resultado de la industria forestal, y el segundo a la
degradacion del bosque nativo como respuesta a la
presion que se ejerce sobre el recurso como insumo
(astillas, trozas), como bien de consumo final (lefia) o
como opcidn de suelo sujeto a cambio (sustitucion por
especies exoticas). A este respecto, se preve que los
grandes exportadores mantengan plantaciones
marginales y que la tasa de plantaciones se incremente
con pequenios propietarios. De hecho, de la superficie
forestal en el pais en 2001, cerca de un 36%
correspondié a pequefos y medianos propietarios, y
una nueva ley amplia el beneficio de plantacion a 90%
de apoyo en costos para pequefios propietarios rurales.
CONAF estim6 que para este afio la tasa de
plantaciones estara en torno a las 40 mil hectareas.

En Chile, la industria forestal mas contaminante es la
celulosa, que emite elementos toxicos liquidos y
atmosféricos altamente dafinos para el ambiente.
Respecto de la degradacién del recurso, el consumo
de lefia, astillas, trozas, y especialmente la sustitucion
por especies exoéticas, son los factores mas
importantes que causan un impacto en el medio
ambiente. La industria de papel e imprenta, asociada
a la industria de la celulosa, continta siendo la mas
téxica del sector forestal, seguida por la industria de
maderas y muebles.
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En general, se asocia el agotamiento del recurso
forestal con la pérdida del bosque nativo y de las valiosas
especies que lo componen. Lamentablemente, gran
parte de la pérdida actual de bosques se debe a los
incendios forestales ocurridos entre enero y febrero del
2002, y en los que, segun las ultimas cifras, se han
perdido unas 65 mil hectareas de bosque nativo.

Afortunadamente, desde en punto de vista de la
extraccion y sustitucién, durante los ultimos afios el
bosque nativo parece haber estado sujeto a menor
presion. Es asi como en relaciéon con el consumo
industrial de madera nativa -que incluye madera
aserrada, tableros, trozos para aserrar y trozos pulpables
exportados, astillas y cajones-, éste ha manifestado una
disminucién constante entre 1997 y el 2000.

3 Sector Pesquero
3.1 Tema de Relevancia
Salmonicultura

En relacion al tema acuicola, a fines de agosto se ha
producido un inadecuado debate, que no da cuenta
de las cuestiones de fondo, respecto de la difusion de
un documental auspiciado por Fundacién Terram sobre
los problemas ambientales y sociales derivados de la
industria salmonera.

Dicho documental tiene el respaldo de la investigacion
cientifica disponible y, particularmente, la mas reciente,
realizada por la Universidad de Los Lagos. Alli se indica
que la produccidon actual de salmones genera
desechos organicos equivalentes a los de una
poblacién superior a 3 millones de habitantes. Ademas,
se ha detectado el uso de compuestos peligrosos para
la salud humana, como verde malaquita; ademas
deluso creciente de antibidticos y mortalidad de lobos
marinos. Se ha demostrado que esta actividad tiene
un alto costo sobre el Capital Natural y parece
insoslayable la busqueda de alternativas tecnoldgicas
que la transformen en una industria sustentable.

Segun el estudio, entre un 70% a 80% de los nutrientes
liberados por los salmones queda disuelto en el agua,
ademas del fésforo que se deposita en los fondos de
los lagos. Es decir, el cultivo de salmones puede tener
un importante efecto eutroficante (reduccién del oxigeno
en el agua). Las concentraciones de nutrientes como

nitrégeno y fésforo encontradas han alcanzado valores
superiores a los que se sabia anteriormente, por lo tanto
la salmonicultura tiene un mayor impacto del que se creia.

El estudio sehala claramente el aumento en la
concentracion de cobre, tanto en el agua como en los
sedimentos lacustres. La forma mas probable de
introduccion de esta sustancia al sistema parece estar
relacionada con el uso de verde malaquita como
fungicida de efectos cancerigenos.

En materia de biodiversidad, el estudio indica una
disminucion de la abundancia de especies y
biodiversidad, como consecuencia de los centros de
cultivo instalados en los lagos del sur de Chile. En
cuanto a los lobos marinos, el estudio sefiala que al
menos un ejemplar muere cerca de los centros de
cultivo cada dos meses, por lo que la mortalidad atribuible
a la salmonicultura es de varios miles por afio.

En cuanto al problema de los trabajadores, segun el
INE, mientras la participacion de los salarios en el
ingreso generado por la industria es de sélo un 26%,
las utilidades brutas llegan al 74%. A su vez, el
crecimiento de los salarios reales ha sido mucho mas
bajo que el crecimiento de la productividad del trabajo,
lo que aumenta la desigualdad.

Esto son los temas centrales que debemos discutir y
el documental se refiere exclusivamente a ellos. Lo
que esta en juego es el interés superior del pais y de
su gente. Nada mas absurdo y ajeno a la realidad que
confundir los intereses de Chile con los de la industria
salmonera. Es del todo pertinente informar a los
consumidores en Chile y en el extranjero (la
globalizacion vale para todos), puesto que ello elimina
distorsiones en el acceso a la informacion y contribuye
al buen funcionamiento de los mercados.

Independiente de lo que digan los
salmoneros, su negocio, al igual que todos
los grandes negocios que se hacen en Chile,
estan ligados a la extraccion de las rentas
econodmicas de los recursos naturales. Esta
economia rentista no es sustentable. Eso es
lo que el debate prosaico y superficial quiere
esconder.

Fundaciéon Terram
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Cuadro 3.2.1
Pesca
VA Pesos de 1996 y Variacion Interanual
2001 2002
Rama de Actividad I 11 I v Anual I 11
Extractivo
Pesca 190.293 106.828 97.139 152.147 546.407 199.011 114.476
Variacion Interanual 11,1% 8,3% 10,2% 5,5% 8,8% 4,6% 7.2%
Industria Asociada
Alimentos, bebida y tabaco 445.735 479.040 468.517 450.937 1.844.228 450.935 514.391
Variacion Interanual -0,9% 8,1% 4,5% 3,6% 3,8% 1,2% 7,4%
PIB a Precios de Mercado 9.027.818 9.064.979 8.972.471 9.219.577 | 36.284.844 | 9.161.040 9.222.052
Variacion Interanual 2,6% 3,3% 3,1% 1,9% 2,9% 1,5% 1,7%
Estimaciones de Informe de Coyuntura EMG
3.2 Producto Interno Bruto 33 Desembarque

El sector pesquero extractivo registré un crecimiento
de su Valor Agregado del 7,2% durante el segundo
trimestre del afio 2002, respecto de igual periodo del
afio anterior. El aporte del sector al PIB es levemente
inferior al que aporta la produccion industrial, que
incluye a una parte de este sector (harina de pescado,
incluida en alimentos, bebidas y tabacos). Es asi como
la produccién industrial ha registrado un incremento
de 7,4% en sus niveles de produccion.

El crecimiento del valor agregado de la pesca extractiva
se evidencia en parte por el incremento de los
desembarques pesqueros acumulados a junio del 2002,
que han subido un 3,1%, respecto al mismo periodo
del afio anterior. Asimismo, el mejoramiento en el precio
de la harina de pescado también ha influido
favorablemente en su incremento.

Cuadro 3.3.1
Desembarque Total
Aiio Desembarque
acumulado a Junio
Volumen (t) Variacion (%)
1997 4.132.249
1998 2.344.429 -43,3%
1999 3.541.750 51,1%
2000 2.982.176 -15,8%
2001* 2.287.943 -16,1%
2002* 2.360.009 3,1%

Fuente: SUBPESCA * Cifras Preliminares

Fundacion Terram

El desembarque pesquero total acumulado a junio del
2002 alcanzo6 2,4 millones de toneladas, siendo un 9,5%
superior al acumulado durante igual periodo del afio
pasado. Las especies pelagicas representan un 79,9%
de los desembarques totales, cifra similar a la
observada enigual periodo del 2001, donde alcanzaron
el 79,3% de los desembarques totales. De las especies
explotadas, entre la | y X Regiones, la sardina
experimentd la mayor caida respecto de igual periodo
del afio pasado, alcanzando un 89,2%, seguido de la
merluza de cola con un 75,9%. Para la anchoveta se
observo unincremento del 11,63%, alcanzando 570.944
toneladas acumuladas a junio del 2002.

Cuadro 3.3.2
Desembarque de Especies Pelagicas
Total Regiones I a X, Acumulados a Junio

Especie 2001* 2002* Variacion
() )
Anchoveta 511.650 570.944 11,6%
Caballa 227.416 195.586 -14,0%
Jurel 759.393 831.187 9,5%
Sardina 11.322 1.222 -89,2%
Merluza de cola 56.201 13.526 -75,9%
Sardina comiin 247.495 273.078 10,3%
Total 1.813.477 1.885.543 4,0%

Fuente: SUBPESCA

* Cifras preliminares

El total de los desembarques aumentd levemente
durante el periodo enero-junio de este afo, en relacion
a igual periodo del afio anterior. A pesar de la
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Cuadro 3.4.1
Produccion por Linea de Elaboracion (Miles de toneladas)
Afio Harina Congelados | Conservas Aceite Fresco-enfriado|
Segundo Trimestre 2001 236.526 93.570 36.593 50.024 42.797
Segundo Trimestre 2002 234.366 121.275 36.254 48.862 22.889
Variacion (%) -1% 30% -1% -2% -47%

Fuente: INE

sistematica disminucién que han experimentado las
capturas pesqueras desde 1996, este periodo se ha
observado un pequefio incremento, bastante inferior al
observado durante el afio 2001.

Dentro de los recursos pelagicos destacan, por su
importancia, el jurel, la anchoveta y la sardina comun,
aportando un 44,1%, 30,3% y 14,5% de los desem-
barques acumulados a la fecha, respectivamente.

34 Produccion

La produccion de harina de pescado disminuyé
levemente (1%) el segundo trimestre del 2002, en
comparacion con igual periodo del 2001. A pesar del
incremento en los desembarques de anchoveta (11,6%)
y jurel (9,5%), este fendmeno se relaciona
fundamentalmente con la gran disminucién en los
desembarques de sardina (89%), especie importante

La linea de los productos fresco-enfriados, dentro de
la cual la produccién de salménidos es la mas
importante en cuanto a volumen y valor, presenta una
gran disminucién, lo que se relaciona con el
estancamiento de la actividad salmonera, producto de
la disminucién en los precios de sus productos y
decision de disminuir la produccion para aumentar los
precios.

La disminucion en la produccion de conservas, se
asocia a los ultimos estertores del fendmeno de la
marea roja, verificAndose a través de una evidente
disminucién de la produccion de bivalvos,
comercializados en buena parte a través de conservas.
Para prevenir este fendmeno, Fundacién Chile y el
Instituto de Fomento Pesquero (IFOP) propusieron el
repoblamiento de especies nativas como erizos,
lenguados, lapas y algas. Con una inversion de US$2
millones se podria generar un valor de produccion de

Cuadro 3.5.1
Pesca
Exportaciones Millones US$, Volumen y Variacion Interanual
2001 2002
Rama de actividad 1 11 111 1\ Anual 1 11
Extractivo
Pesca (mill US$) 7,8 7,7 4,7 6,0 26,1 7,2 6,9
Variacion Interanual -9,9% -2,5% 1,5% 18,5% 0,1% -7,1% -9,9%
Variacion Interanual Vol. -4,9% -4,0% 7,8% 22,0% 3,6% -7,4% 4,2%
Industria Asociada
Harina de Pescado (mill US$) 75,4 55,9 60,2 63,1 254,6 76,0 113,2
Variacion Interanual 67,2% -15,3% -10,4% 16,4% 9,5% 0,8% 102,5%
Volumen (miles ton) 162,5 110,5 107,5 109,4 489.,9 125,1 176,3
Variacion Interanual Vol. 72,6% -28,3% -32,0% -11% -8% -23,0% 59,6%
Salmoén (mill USS) 345,1 193,0 157,1 198,1 893,3 236,3 179,3
Variacion Interanual 3,8% 21,0% -5,9% -17,2% -0,1% -31,5% -7,1%
Volumen (miles ton) 105,2 82,5 44,5 61,7 293,9 116,2 62,7
Variacion Interanual Vol. 94,2% 38,0% 25,1% -8% 36% 10,5% -24,0%
Exportaciones Totales 4.810 4.665 3.972 3.954,6 17.401,5 4.289,4 4.545.9
Variacion Interanual -0,8% 7,5% -10,7% -12,7% -4,4% -10,8% -2,6%
Pesca/X totales 6,6% 5,8% 5,6% 6,8% 6,2% 6,5% 6,6%
Fuente: Banco Central, EMG Consultores
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US$3,5 millones y unos 500 empleos. La iniciativa
tratara de producir semillas de especies como erizos
y lapas, ademas de plantulas de algas en forma
intensiva con la construccién de un laboratorio de
ambiente controlado especialmente disefiado para esos
fines.

3.5 Exportaciones

Durante el segundo trimestre de este afio, y comparado
con igual periodo del afio pasado, las exportaciones
pesqueras registraron una disminucion de 9,1%, con
valores exportados de harina de pescado que crecieron
un 113,2% durante el mismo periodo, y grandes
disminuciones en el volumen de salmones, del orden
de un 24%.

Con la excepcién de la harina de pescado, la caida de
precios ha afectado a los principales recursos
provenientes del sector pesquero, viéndose
especialmente afectada la industria salmonera.

Cuadro 3.5.2

Precio de la Harina de Pescado y Variacion
Mes 2002 2001 Var. mes
Abril 629,6 489,3 22%
Mayo 641,7 508 21%
Junio 657,2 521 21%

Fuente: Banco Central

Comparado con igual periodo del afo pasado, durante
el segundo trimestre del 2002 los volumenes de
produccion y exportacion de harina de pescado han
disminuido y aumentado, respectivamente. En el caso
de la produccién, ésta disminuyd un 1%, en tanto que
la exportacion aumento un 59,6%. En los montos de
estos volumenes ha influido, para el caso de la
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produccion, la disminucion de los desembarques de
algunas especies con las cuales se elabora la harina
de pescado, y en la exportacion la mejora en el precio
por la apertura al ingreso al mercado europeo. Como
consecuencia, ha disminuido el consumo aparente de
harina de pescado, lo que se relaciona con la
disminucion de los volimenes producidos y exportados
de salmones.

De hecho, durante el segundo trimestre del afio 2002,
y comparado con igual periodo del afio pasado, las
exportaciones de salmoén han experimentado una
disminucion del valor y volumen exportado, en 7,1% y
24%, respectivamente. Este fendmeno se ha debido
fundamentalmente a la disminucién en el nivel de precios
experimentada en el mercado internacional el que, sin
embargo, ha comenzado a repuntar en mayo y junio
como resultado de la disminucién en la produccién y
exportacion, y a la busqueda de nuevos mercados.

3.6 Inversion

A pesar de que, tanto el numero, como el monto de
proyectos de inversion ingresados al SEIA cayeron a
nivel nacional, en el sector pesquero éstos han
aumentado.

El total de proyectos de inversion pesquera ingresados
al SEIA durante el segundo trimestre del 2002 aumentd
en un 4,3% respecto del mismo periodo del afio anterior,
disminuyendo en un 36 % los proyectos de salmones.

Este incremento se relaciona con un aumento en el
monto invertido, que alcanza un 84,3% en el sector
pesquero. Sin embargo, la salmonicultura alcanza
incrementos de soélo un 57,3%, en relacién a la
inversion, respecto de igual periodo del afio 2001.

Cuadro 3.6.1

Proyectos Ingresados a SEIA Periodo Abril-Junio 2001 y 2002

Salmones Total Pesquero Total Nacional

MMUSS$ N° MMUSS$ N° MMUSS$ N°
Aio EIA DIA EIA DIA EIA DIA EIA DIA EIA DIA EIA DIA

Abr-Jun (2001) 0 73,05 0 50 0 95,8 0 92 1172,1 1173,2 24 272
Abr-Jun (2002) 0 114,91 0 32 0 176,91 0 96 2767,7 | 4311,7 16 261
Variacion Interanual 0 57,3% 0 -36,0% 0 84,8% 0 4,3% 136,1% | 267,5% | -33,3% | -4,0%
% Participacion 2002 0 0,0% 0 0,0% 0 71,3% 0 56,4% 76,6% 76,8% | 57,1% | 51,3%

Fuente: CONAMA
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Cuadro 3.6.2
Inversion extranjera materializada
Miles de US$ nominales

Sector 1996 1997 1998 1999 2000 2001* 2002*
Total 4.821.872 5.229.822 5.972.694 9.085.647 2.9717.307 4.733.485 327.335
Pesca y acuicultura 21.415 11.636 9.280 1.000 93.570 5.895 150
Variacion Pesca -45,7% -20,2% -89,2% 9257,0% -93,7% -97,5%
Participacién 0,4% 0,2% 0,2% 0,0% 3,1% 0,1% 0,05%

* considera periodo enero-marzo

Fuente: Comité de Inversion Extranjera

Respecto de lainversion extranjera, aun no se cuenta
con los datos del segundo trimestre de 2002. Sin
embargo, para el periodo enero-marzo del mismo afio,
ésta alcanzé 150 mil dolares.

3.7 Impacto Ambiental

Las industrias del sector pesquero mas
contaminantes en Chile son las de harina de
pescado y la acuicola.

En el caso de la harina de pescado, lo que mas se ha
emitido como residuo es DBO5, con 32,4 toneladas
generadas durante el segundo trimestre del 2002. Con
respecto del total de los solidos suspendidos, éstos
alcanzaron las 18,7 toneladas, mientras que las grasas
y aceites totalizaron 3,7 toneladas. Por su parte, las
emisiones a la atmdsfera aumentaron con relacion a
igual trimestre del afio pasado, alcanzando las 3,7
toneladas.

Cuadro 3.7.1

Contaminac. por elaboraciéon de harina de pescado

(Toneladas)
Riles Emisiones
SST DBOS | AyG atmoésfera

Abril-junio 2001 18,5 32,1 3,7 3,7
Abril-junio 2002 18,7 32,4 3,7 3,7
Variacion 1% 1% 0% 0%

Fuente: Elaboracion de Fundacion Terram en base a
informacion de PRIEN

Como consecuencia de la sobreexplotacion del recurso
pesquero, desde aproximadamente 1995 se evidencia
una disminucién significativa de la biomasa. El
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agotamiento de los recursos pesqueros, entre otras
causas, ha hecho necesaria la aplicaciéon de cuotas
sobre especies como la sardina, anchoveta y jurel,
afectando la industria pesquera, y su capacidad de
generacion de empleo.

La salmonicultura tiene importantes impactos
ambientales. Los impactos fisicos, quimicos y
biolégicos se manifiestan a través de la eutroficacion
de columnas de agua y, por consiguiente, en cambios
de la productividad primaria y en la composicion de
sedimento de los fondos acuaticos, asi como en la
transmision de enfermedades hacia la fauna silvestre
o nativa, y potencialmente al ser humano. Estos
impactos se originan a partir de la emision de nutrientes
como el fésforo y el nitrdgeno, vertidos al ambiente via
alimento para los peces, el que no es digerido, o por
las propias heces. Otras causas que originan un
impacto biolégico son la transmision de enfermedades
a las especies nativas producida, especialmente, por
escapes de salmoénidos; el uso extensivo de
antibidticos en los centros de cultivos y la introduccion
de especies exdticas importadas de otros paises.
Asimismo, debido a la ausencia de una fiscalizacién
adecuada, existe evidencia del uso de sustancias
prohibidas en algunos centros de cultivo. El verde
malaquita es un ejemplo. Una sustancia téxica que se
usa para controlar la aparicién de hongos en los cultivos
y que se aplica bafando a los peces en ella diluida en
agua, mezcla que inevitablemente va a dar a los cursos
de agua, especialmente a los lagos del sur.

En gran medida, la actividad acuicola se ve
incrementada por la entrega de Concesiones
de Acuicultura.

Fundaciéon Terram



Es asi como se ha desarrollado un mercado
especulador para comprar y vender concesiones
salmoneras, las que se consiguen a costo cero, pero
en el mercado informal se venden en millonarias y
exorbitantes cifras. En el Gobierno aseguran que estan
en tanto de esta situacion, y que estan tomando las
medidas para que este fendmeno no se extienda, a
través de mayores exigencias en el otorgamiento de
las Concesiones. Sin embargo, casi toda la costa de
Aysén esta en tramite de ser otorgada. Denuncian que
el 90% se esta pidiendo con fines especulativos y solo
un 10% con fines productivos.

Durante julio la Unién Europea acogié la denuncia de
dumping realizada por los salmoneros de Europa en
contra de los exportadores de salmoén chilenos,
aceptando el supuesto de que el producto cultivado en
Chile, especificamente el salmoén del Atlantico, estaria
ingresando al mercado europeo a un precio inferior al
denominado ‘precio normal’. De comprobarse, los
salmones chilenos podrian ser gravados con una
sobretasa arancelaria que tendria el efecto de regularizar
el precio de los salmones en Europa equiparandolo al
precio considerado normal. No cabe duda que esta
accion seria un fuerte golpe a los productores
nacionales. Sin embargo, el salmén representa solo el
4,9% del consumo en la UE, por lo que puede que no
se afecte el nivel de precios por no tener competencia,
ya que todo el salmén exportado es congelado y éste
no se produce en La CEE.

El dumping es una practica anti-comercial en la cual,
por diversas razones (subsidios, estrategia de
negocios, sobre-produccion), se vende un producto a
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un precio por debajo de sus costo. De acuerdo con
esta definicion no cabe duda de que los productores
chilenos no estan cometiendo dumping. Sin embargo,
en los ultimos afos, se ha extendido el concepto de
dumping para abarcar temas antes no considerados,
como es el caso del dumping ambiental o dumping
social. Bajo este enfoque, este fendmeno ocurre por
las débiles regulaciones ambientales o estandares
laborales existentes en algunos paises como el nuestro.

A pesar del cumplimiento de la legislacion
vigente, la produccioén del salmén chileno
se realiza sin internalizar plenamente los
costos ambientales y sociales, es decir, se
realiza sin criterios aceptables de
sustentabilidad.

Aunque efectivamente no esté ocurriendo dumping los
productores de salmones europeos y los de Alaska,
se dan cuenta que no pueden competir con una
industria que esta basada en procesos productivos que
no internalizan los costos ambientales y sociales de
su actividad.

El débil marco regulatorio chileno y la ausencia de
una fiscalizacion adecuada promueven en la
acuicultura grandes problemas ambientales y
conflictos sociales, obstaculizando su proyeccioén
a futuro. Por cierto, no se trata de prohibirla sino de
generar instrumentos de regulaciéon y apoyo que
permitan que ésta se desarrolle en el marco de
criterios de sustentabilidad.

Cuadro 3.8.1
Vedas de Peces Establecidas Para las Principales Pesquerias (al 02de julio de 2002)
Peces Cobertura Periodo de veda
Desde Hasta
Anchoveta Iy II Region 5 enero 2002 20 enero 2002
Anchoveta y Sardina Comtn V a X Region 21 julio 31 agosto
Anchoveta y Sardina Comun V a X Region 10 diciembre 20 enero
Bacalao de Profundidad XII Region (53°00'a 57°00 L.S) 01 junio 31 agosto
Cojinoba del Norte TalV Region 01 agosto 31 agosto
Jurel Iy I Region 01 enero 2002 31 diciembre 2002
Merluza del Sur X, XI'y XII Regiones(41°28,6'a 57°00") 01 agosto 31 agosto
Puye Nacional 01 enero 28/29 febrero

Fuente: SUBPESCA
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Frente ala situacion comentada previamente, el Senado
prestd su apoyo incondicional, efectuando un intenso
lobby junto a ejecutivos del rubro de nuestro pais para
que no se formalizara la acusacion dentro de la UE, la
que finalmente se ejecuto.

Por otra parte, las organizaciones de consumidores y
las ambientalistas en EE.UU han desatado un boicot
al bacalao ilegal, sin embargo, en nuestro pais no se
cree que haya problemas ya que es totalmente legal,
cumpliendo con las normas establecidas en las
convenciones internacionales y la legislacion pesquera
nacional. De las 10.000 toneladas que se envian a este
mercado, la mitad corresponden al sector artesanal.
Posteriormente a este aviso, las mismas
organizaciones aludidas llegaron a un acuerdo con los
pescadores artesanales que los excluiria del boicot.

3.8 Existencias
a) Vedas

Las vedas correspondientes a peces, actualizadas a
julio del 2002, se pueden observar en el cuadro 3.8.1.

b) Cuotas

b.1) Cuotas generales

Las fusiones de empresas y disminucién del nimero
de trabajadores de plantas y de flotas han sido medidas
adoptadas para sobreponerse a la crisis desatada en
el sector como consecuencia de la ley transitoria de
pesca que reestructurd las cuotas de captura y prohibid
la pesca industrial en las cinco millas marinas.

Desde que se establecié dicha ley, las presiones de
los distintos sectores, incidieron fuertemente en la
entrega de cuotas adicionales para distintas especies.
Sin embargo, segun el Servicio Nacional de Pesca, en
estos incrementos se consideraron aumentos en la
biomasa de dichas especies a través de los resultados
de las pescas de investigacion.

Durante el trimestre, el limite maximo de captura se
extendid alaly |l Regiones. Sin embargo, este sistema
operara solo hasta el 31 de diciembre préoximo, fecha
en que se pone fin a la actual ley transitoria que opera

Cuadro 3.8.2
Consumo de cuota de recursos pelagicos por unidad de pesqueria y subsector (%) a Junio de 2002
CUOTA CONSUMO
Especie Area Sub-Sector Anual (t) Periodo (t) Cuota Anual (%) Cuota Periodo (%)
Anchoveta HI-IV regiones Industrial 44.125 39.712 0,45 0,50
Artesanal 14.875 13.388 65,25 72,50
V-X regiones Industrial 163.020 36.354 22,18 88,50
V region Artesanal 13.383 2.133 0,01 0,00
VI-IX regiones Artesanal 174.698 10.000 96,95 93,75
X region Artesanal 19.399 - 77,90 -
Jurel HI-IV regiones Industrial 52.597 47.337 31,94 35,49
V-IX regiones Industrial 1.128.282 451.313 57,49 89,00
X region Industrial 157.121 62.848 47,21 84,65
I region Artesanal 4.603 3.108 52,18 45,12
IV region Artesanal 8.970 5.006 96,36 100,00
V region Artesanal 1.590 318 34,18 0,96
VI-IX regiones Artesanal 5.400 1.890 100,00 100,00
X region Artesanal 9.300 465 39,60 100,00
Sardina Comun V-X regiones Industrial 119.250 26.593 12,85 41,29
V region Artesanal 2.643 48 0,00 0,00
VI-IX regiones Artesanal 235.539 10.000 96,92 100,00
X region Artesanal 40.068 - 73,57 -
Sardina Espanola | III-IV regiones Industrial 2.040 1.836 0,98 1,09
Artesanal 1.360 1.224 7,26 8,07
Merluza de Cola V-X regiones Todos 109.000 54.500 12,42 24,85
XI-XII regiones Todos 28.800 14.400 36,26 72,52
Fuente: Subpesca
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desde 1999, entrando a regir la nueva ley por 15 afios
a partir de enero del 2003.

En el siguiente cuadro se puede apreciar la evolucion
de las capturas de acuerdo con las cuotas de captura
establecidas para algunas de las especies mas
importantes, tanto para el sector artesanal, como para
el industrial.

Ademas, se efectud la LIV Asamblea General de la
Comision Ballenera Internacional (CBl), celebrada en
Japon. Dicho pais valoro los resultados de la reunién
pese a que no se aprobd su propuesta de reanudar la
caza de cetaceos con fines comerciales. Aunque
participantes de paises conservacionistas calificaron
la reunion como el mayor fracaso de la CBIl en sus 56
afios de existencia, el viceministro de Agricultura y
Pesca de Japdn dijo que hubo progresos aceptables
porque todo el mundo conoce ahora la determinacion
japonesa de volver a cazar ballenas para alimentarse.

4. Sector Minero
41 Tema de Relevancia

Disputada de Las Condes

La mineria chilena se explica fundamentalmente por
la extraccién de cobre, actividad que realizan empresas
privadas y la estatal Codelco. Sin embargo, durante la
década de los noventa se ha observado el progresivo
traspaso de esta actividad, desde empresas publicas
chilenas hacia firmas privadas extranjeras. Dado que
Chile tiene el 37% de las reservas de cobre mundiales
y, en este ambito, es el primer productor de cobre de
mina y el segundo de cobre refinado en el mundo, lo
que ocurra con el cobre no es un tema trivial ya que el
aporte que los chilenos pueden esperar de este recurso
natural es grande.

Mientras en 1991 las exportaciones de cobre realizadas
por Codelco representaban un 61%, en el afio 2000
solo llegaron al 37%, revirtiéendose por completo la
nacionalizacion realizada en 1971, por acuerdo de todos
los sectores politicos de la época.

Como resultado, el aporte de la mineria del cobre es
cada vez mas pobre, disminuyendo su aporte al

Fundaciéon Terram

15

La Insustentabilidad en el Uso de los Recursos Naturales

Producto Interno Bruto y a la generacién de empleos.
El efecto en el empleo ha afectado fundamentalmente
a la mediana y pequefa mineria, que, producto del
bajo precio del cobre, no puede subsistir,
disminuyendo en unos 40 mil empleos.

Todo esto conforma un escenario en que la produccién
de cobre se ha multiplicado por tres en la ultima
década, produciendo un liderazgo de la mineria privada,
pero en que los ingresos se han reducido un tercio.

En materia de recaudacion fiscal, producto de una
sobreoferta mundial de cobre por el aumento de la oferta
chilena —multiplicada por tres en una década- y, gracias
a la importancia de Chile en el mercado mundial, el
precio internacional se ha reducido sistematicamente,
al punto que en el afo 2001 registro el valor real mas
bajo desde 1936. En 1989, el precio era de 1,8 ddlares
por libra, y hoy bordea las 0,6 centavos de dolar la libra.

Respecto del pago de impuestos, las
empresas mineras cancelan aproximadamente
so6lo un 10% del total de la tributacion asociada
a la mineria del cobre, en circunstancias que
exportan el 60% del mineral. Esto se debe a
que de 47 empresas mineras, 44 arrojan
pérdidas y, en consecuencia, no pagan
impuesto a las utilidades.

En este contexto, lo sucedido con la venta de
Disputada de las Condes -de propiedad de Exxon Mobil
Minerals-, que durante 24 afios no pago un peso porla
extraccion de nuestro cobre, no deja de ser increible.

Esta situacion se debe a la declaracion permanente
de pérdidas operacionales aplicando diversos
subterfugios que permite el actual sistema tributario
chilenoy la legislacién que regula la inversion extranjera
y la actividad minera. Con ello se otorgaron importantes
beneficios al inversionista extranjero, que significaron,
en la practica, el traspaso de un importante patrimonio
publico a las empresas transnacionales por un tiempo
indefinido. Esta privatizacion no requirié de pago alguno
por parte de las empresas que aprovecharon la
oportunidad, es decir, ni siquiera se pagd un valor
minimo, como en la privatizacion de muchas empresas
publicas. En este caso, el Estado de Chile cedid los
recursos gratuitamente.
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Exxon anuncié que la venta se efectuaria en el
extranjero, y de esta manera continuaria con la
permanente evasion de impuestos. Ante ello, el
gobierno incorporoé ala Ley Plataforma de Inversiones,
que ya inicié su tramitacion en el Congreso, la
obligatoriedad de tributar en Chile a aquellas
transnacionales de empresas chilenas, aun cuando la
operacion comercial se efectue en el extranjero. De
esta forma, la estadounidense Exxon tendra que pagar
unos 300 millones de ddlares al Fisco.

La transnacional petrolera contraatacé demandando a
otra estatal minera (Enami) por US$7 millones,
acusandola de obstruir la operacién a la espera de la
nueva ley, al pretender Enami hacer uso de su opcion
de compra por el 49 por ciento de Disputada,
prerrogativa que mantiene desde realizada la venta por
el Estado, en 1979.

En este contexto, un grupo de parlamentarios creé el
Comité de Defensa del Cobre, en tanto un grupo de
abogados y economistas demanddé a las
transnacionales del cobre que operan en Chile en un
juicio de accion popular que se fundamenta en el dafo
que se le ha hecho a la economia chilena por la
sobreproduccion de cobre generada desde Chile,
estimada en US$32 mil millones. De ganarse el juicio,
acogido el 6 de agosto, dicha suma deberéa ser
entragada al Fisco.

Ya es hora de que el pais despierte y tome conciencia
de la enorme perdida que el pais experimenta. Este
modo de explotar nuestros recursos naturales,
auspiciada por el Gobierno, constituye un enorme fraude
al Estado y los chilenos no lo podemos permitir.

4.2 Producto Interno Bruto

Durante el segundo trimestre del 2002, la actividad
del sector minero registré una disminucién de 1,8%
respecto de igual periodo del afio 2001, con una
disminucion de 0,6% en el subsector del cobre, y de
un 9,9% que presento el resto de la mineria.

El PIB minero registra una disminucion durante este
periodo, lo que se relaciona con una desaceleracion
de la actividad originada por una contraccion en la
produccion del cobre derivada de la decision de algunas
empresas en razon de los bajos precios observados, y
ala caida del precio del metal respecto de igual periodo
del afo pasado.

4.3 Precio

Sin embargo, en el transcurso de este trimestre se ha
evidenciado una importante recuperacion de los precios
del metal. Es asi como en el mes de abril llegd a los
US$/Ctvos 72,1 la libra, en tanto que a junio, el precio
alcanzo los US$/Ctvos 74,7 la libra.

Cuadro 4.2.1
Mineria
VA Millones de pesos de 1996 y Variacion Interanual
2001 2002
Rama de Actividad I I I 10% Anual 1 I
Mineria 715.724 743.231 761.392 782.237 3.002.584 708.035 730.061
Variacion Interanual -2,1% 2,2% 3,9% 2,3% 1,6% -1,1% -1,8%
Extractivo
Cobre 631.711 652.912 673.875 690.873 2.649.371 628.148 648.671
Variacion Interanual -0,8% 3,2% 5,6% 2,9% 2,7% -0,6% -0,6%
Resto de la mineria 84.013 90.319 87.517 91.364 353.212 79.887 81.391
Variacion Interanual -10,6% -4,6% -7,6% -1,9% -6,2% -4,9% -9,9%
Industria Asociada
Fab.Pdtos Minerales no Mef 83.669 81.818 77.984 85.300 328.771 85.531 80.716
Variacion Interanual 3,4% 7,0% 0,1% 3,4% 3,5% 2,2% -1%
Metalica Basica 46.180 54.401 50.189 43.559 194.330 43.422 52.165
Variacion Interanual -11,2% 2,3% -0,5% -2,8% -3,3% -6,0% -4,1%
PIB a Precios de Mercado 9.027.818 9064979 8.972.471 9.219.577 36.284.844 9.161.040 9.222.052
Variacion Interanual 2,6% 3,3% 3,1% 1,9% 2,9% 1,5% 1,7%

Fuente:Estimaciones de Informe de Coyuntura EMG
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Cuadro 4.3.1

Precio del Cobre y Variacion Interanual 01-02
Mes 2002 2001 Var. mes
Abril 72,1 75,5 -4,5%
Mayo 72,4 76,3 -5,1%
Junio 74,7 73 2.3%

Fuente: Banco Central

El indice de produccidon minera ha registrado un
comportamiento negativo, con una disminucién del
0,6% para el mes de junio de 2002, respecto de igual
periodo del afio pasado, y una disminucion durante el
trimestre de 3,6% respecto de igual periodo.

4.4 Exportaciones

Para el segundo trimestre del 2002, el valor de las
exportaciones de cobre experimenté una caida del 1,8%
respecto a igual periodo del afio anterior, mientras que
para el resto de la mineria hubo un aumento de 3,9%
Este comportamiento se debio basicamente a la fuerte
caida que registré el precio del cobre desde fines del
afo pasado, y que el pequefio incremento verificado
durante el segundo trimestre del 2002 no pudo atenuar,
a pesar que el volumen exportado aumentd un 4,5%.

Esta situacion esta dentro de lo planificado y es
coherente con el recorte de produccion de Escondida
y Codelco decretados a fines del afno 2001, sin
embargo, el volumen aumento a pesar de la disminucion
de la produccion.
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Si bien el volumen exportado de cobre mostré, durante
este trimestre, un incremento del 4,5% con respecto a
igual trimestre del afio pasado, la tasa de crecimiento
fue bastante variable en relacion a la registrada en
periodos anteriores. Esta tendencia es el resultado de
la contraccion de las principales economias
demandantes del metal y de la sobreoferta existente,
asi como de la caida sistematica del precio. La caida
en el precio del cobre se debe al efecto combinado de
la desaceleracién en la economia mundial -y a la
consecuente contraccion en la demanda por el metal
rojo-, asi como una creciente sobreoferta en el mercado
internacional.

Es importante destacar que si bien el cobre ha
disminuido notoriamente su participacion en las
exportaciones chilenas, todavia representa un
importante porcentaje del total de las exportaciones
de la economia nacional. Ademas, el volumen aumento
a pesar de la disminucion en la produccién iniciada a
fines del afio pasado.

Las ultimas estimaciones de reservas de cobre
entregadas por el SERNAGEOMIN para Chile son de
157.238 mil toneladas de cobre fino para el afio 2001.
Para el afio 2000 eran de 162.300 mil toneladas.

En relacion con el acero, durante el trimestre, los
industriales metalurgicos agrupados en Asimet se
unieron para enfrentar la aplicacion de salvaguardia de

Cuadro 4.4.1
Mineria
Exportaciones Millones USS$, Miles de toneladas y variaciéon interanual
2001 2002
Rama de Actividad 1 i 111 v Anual 1 1T
Extractivo
Cobre (millones USS$) 1.852,40 1.778,50 1.626,30 1.489 6.746 1.551,8 1.747,2
Variacién Interanual -1% 6% -14% -22,1% -8,2% -16,2% -1,8%
Cobre (miles tons) 1.048 1.078 1.107 1.049 4.282 1.001 1.126,5
Variacion Interanual 0,3% 11,8% 8,9% 1,4% 5,4% -4,4% 4,5%
No Cobre (millones US$) 2492 260,3 230,5 253,4 996,2 192,9 270,5
Variacion Interanual -9% -2% -8% -8,6% -8,0% 2,2% 3,9%
Exportaciones Totales 4.810 4.665,1 3.971,9 3.955 17.368 4.289 4.546
Variacion Interanual -0,8% 7,5% -10,7% -12,7% -4,4% -10,8% -2,6%
Mineria/Exp.totales 44% 44% 47% 44,1% 44,6% 40,7% 44,4%
Fuente: Banco Central
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Cuadro 4.5.1
Proyectos Ingresados a SEIA periodo Abril-Junio 2001 y 2002
Total Mineria Total Nacional
Periodo MM US$ N° MM USS$ N°

EIA DIA EIA DIA EIA DIA EIA DIA
2001 (Abr- Jun) 690 150,0 4 11 1172,1 1173,2 24 272
2002 (Abr- Jun) 1428,0 69,0 7 17 2767,7 4311,7 16 261
Variacion Interanual 106,9% -54,0% 75,0% 54,5% 136,1% 267,5% -33,3% -4,0%
% participacion 2002 39% 3% 88% 3% 76,6% 76,8% 57,1% 51,3%

Fuente: CONAMA

10% a la importacion de dos partidas de acero (laminas
en caliente y alambroén). Dicha medida fue
recomendada por la Comisién de Distorsiones y
aprobada por el Ministerio de Hacienda. Con esta
medida se incrementaria injustificadamente el valor de
los insumos con la consiguiente pérdida de
competitividad de parte de la industria exportadora. La
conveniencia de aplicar o no esta medida mantiene
dividida a la industria nacional. Mientras los productores
del metal (CAP y Gerdau Aza) pidieron proteccion frente
a la internacion foranea por la caida de los precios
internos, los industriales manufactureros alertaron sobre
elincremento en los costos que supone una sobretasa.
La discusion se enardecio luego que Estados Unidos
decidiera aplicar salvaguardias para el acero por un
plazo de tres afios a partir de marzo pasado, medida
seguida por Japon y paises europeos.

4.5 Inversién

El total de proyectos mineros ingresados al SEIA,
durante el segundo trimestre del 2002, suma 24,
comprometiendo una inversién de US$1.506,7 millones.
Estos proyectos representan el 8,6% del total de
proyectos ingresados al sistema, mientras que el monto
respectivo representa el 21,1% del total de la inversion
comprometida durante este segundo trimestre del afio,

Respecto a la inversion extranjera materializada, para
el periodo enero-junio del 2002 aun no se cuenta con
la informacién. Sin embargo, para el periodo enero-
marzo del 2002, la inversion alcanzoé los 130,187
millones de dodlares.

El bajo precio de los metales durante 2001 ha
provocado que algunas empresas de sector minero
postergaran sus proyectos de inversion a la espera de
una mejora en los mercados internacionales, los que
se verificarian sélo si hay una reactivacion de la
economia mundial.

A pesar de ello, la matriz minera del grupo Lucksic —
Antofagasta Minerals- firmé un memorando de
entendimiento con Vale do Rio Doce (CVRD) para
realizar exploraciones en conjunto en Peru. El objetivo
de la alianza sera la busqueda de cobre y oro, por un
periodo de tres afios y en un area de 60.000 kilbmetros
cuadrados localizados entre Cuzco y Apurimac.

Por su parte, Exxon llegd a un acuerdo de venta de
Disputada en US$1.300 millones a la compaiiia
Sudafricana Anglo American. El gran interés de las
mineras en su adquisicion proviene de las importantes
reservas que posee y de los beneficios tributarios que
ha disfrutado en los ultimos 24 anos.

Cuadro 4.5.2
Inversion Extranjera Materializada
Miles de US$ nominales

Sector 1998 1999 2000 2001 2002*
Total 5.972.694 9.085.647 2.977.307 4.733.485 327.335
Mineria 2.392.811 1.220.772 242.333 898.280 130.187
Participaciéon 40,06% 13,44% 8,14% 18,98% 39,77%
Variacion Mineria -48,9% -80,6% 270,7% -85,5%

*: cifras provisionales; 2002 corresponde al periodo Enero-Marzo

Fuente: Comité de Inversiones Extranjera
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Otras inversiones del sector seran efectuadas por
Codelco, que para el desarrollo de su Division Codelco
Norte invertira US$3.000 millones. Con dicha inversion
pretende aumentar su produccién aportando cerca del
70% de las metas trazadas por la estatal que, entre
otros objetivos, pretende llegar al 2006 a un valor de
US$18 mil millones. Para lograr dicho objetivo se esta
trabajando en dos areas: estructurar
administrativamente la nueva Divisién Codelco Norte;
y elaborar los planes mineros para elevar la produccion
y su valor econémico.

Por su parte, con relacién al conflicto desatado en
Pelambres, en agosto de este afio se perdio el Recurso
de Proteccion interpuesto por los habitantes del Valle
del Choapa, con el apoyo juridico de Fundacion Terram
y el Observatorio de Conflictos Ambientales (OLCA),
en contra de Minera Pelambres por el aumento de su
produccion. Es necesario recalcar que la resistencia
de parte de habitantes del valle y de organizaciones
ambientalistas esta basada en los perjuicios que puede
traer su ejecucion sobre la agricultura y la salud de las
personas que habitan el valle.

Con relacién al proyecto Alumysa, la Asociacién
Interamericana de Defensa del Ambiente (AIDA),
compuesta por organizaciones nacionales del area del
Derecho Ambiental de Canada, EE.UU., México,
Colombia, Costa Rica, Peru y Chile, rechazoé la
potencial aprobacién del Proyecto Alumysa.

Por otra parte, a fines de septiembre se efectuara un
Seminario en Coyhaique, organizado por la Alianza por
Aysén Reserva de Vida, y Fundacion Terram, en el
cual se abordaran diversos temas ambientales,
econoémicos y sociales relativos al Proyecto Alumysa.

Finalmente, y en este mismo contexto, hasta el 30 de
octubre se extendié el plazo a Noranda para que
responda las observaciones efectuadas por la sociedad
civil y organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales a su cuestionado proyecto, que
involucra US$2.750 millones de inversion.

4.6 Impacto Ambiental
Los procesos de produccién mineros en todas sus

fases de extraccion producen graves dafios sobre el
medio ambiente.

Fundaciéon Terram
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Desde la exploracion hasta el abandono de la faena, e
incluso posteriormente, se producen alteraciones en
el medioambiente. Los principales efectos de la
explotacion de este tipo de recursos corresponden al
agotamiento del recurso y la degradacion que provocan
al medio ambiente en donde se encuentran.

El Sistema de Cuentas Nacionales, a través de sus
indicadores tradicionales, no considera la pérdida
patrimonial de la explotacién de recursos no renovables.
Es por ello que se hace cada vez mas necesaria la
implementacién de una nueva metodologia de medicién
de actividad econémica que contemple la perdida que
se produce por el uso de bienes que no podran ser
repuestos en el largo plazo; es decir, tener una medida
del ingreso que deberia capitalizarse para asegurar un
flujo de dinero en el futuro similar al que la extraccion
del cobre genera en la actualidad. Es precisamente
este ahorro no materializado el que se considera como
la pérdida patrimonial por la explotacién del cobre.

4.7 Biotecnologia y conservaciéon

En materia de biotecnologia e innovaciones
tecnologicas, se ha incrementado el desarrollo del
proceso de biolixiviacion.

Por una parte, Alliance Cooper Limited (ACL), sociedad
constituida en partes iguales por Codelco y BHP
Billinton, pionera en la biolixiviacién de concentrado de
cobre en tanques agitados, han desarrollado una nueva
ruta tecnoldgica que esta cambiando la forma de hacer
mineria. Para industrializar el proceso, ACL inicié en
mayo de este afo la construccién de la primera planta
prototipo comercial, que producira 20 mil toneladas de
cobre fino por afo. Este proceso permite desarrollar
una mineria mas limpia y eficiente. Utiliza bacterias
que pueden soportar 80°C, viven en ambientes minerales
y obtienen la energia para su metabolismo oxidando
azufre y hierro, lo que libera cobre a una forma soluble.
Todo, sin emisiones de polvo, diéxido de azufre y
arsénico.

Por otra parte, Codelco y la Nippon Mining (principal
empresa minera del Japdn) anunciaron la creacion de
BioSigma, una empresa de biotecnologia con sede en
Chile para perfeccionar los procesos de purificacion
del cobre a través de la biolixiviacién bacteriana -a cargo



de la bacteria Sulfolobus metallicusuna-, reducir los
costos y mejorar la sustentabilidad de la mineria del
cobre. Esta alianza se inserta dentro de proyecto
Genoma de Chile, en el que cientificos de Conicyt
tienen una gran importancia. Codelco aportara con
US$2 millones y Nippon US$1 millén y tendran una
participacién de 66 y 33% respectivamente en la
alianza.

En relacién con conservacion propiamente tal, dentro
de la empresa privada, Collahuasi esta desarrollando
un proyecto ambiental pionero en Chile denominado
"Conservacion de la biodiversidad y manejo sustentable
del salar del Huasco”. Este busca generar estrategias
para la conservacion y uso sustentable de dicho salar,
ubicado en el altiplano de la | Region. A través de un
proceso de gestion ambiental participativa se espera
que se potencien iniciativas sectoriales de proteccion
ambiental y se promuevan mecanismos para proteger
las especies nativas que habitan el area, que tiene un
importante valor ambiental y ecolégico, siendo
designado sitio RAMSAR (humedal de importancia
internacional como habitat de especies significativas)
e identificado como un sitio de prioridad para ser incluido
en el Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas
del Estado (SNASPE).
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