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El aporte de la Mineria a la Economia
Chilena

.- Antecedentes Generales

Como una forma de contrarrestar el debate y el
creciente apoyo que tiene la aplicacion de un royalty a
la mineria en Chile, las compafiias agrupadas en el
Consejo Minero han lanzado una campafia, basandose
en una serie de argumentos que no tienen equivalencia
en larealidad. Esta estrategia busca esconder el pobre
aporte que este sector hace al desarrollo del pais.

Particularmente elocuente resulta el contraste con las
exitosas y millonarias cifras del sector:

Los Millonarios Exitos de la Mineria...

- EI PIB del sector minero alcanzé, durante el 2002, a
3 billones de pesos, unos US$5.400 millones de
dolares, lo que representa aproximadamente el 7% del
PIB nacional.

- El crecimiento del sector minero durante los afios 90
alcanz6 un 7% promedio anual, superior incluso al
crecimiento promedio de la economia chilena durante
igual periodo, que llegé al 5,8%.

- El sector minero export6 durante el afio 2002 unos
US$ 7 mil millones, de los cuales US$6.200 fueron
s6lo exportacién de cobre. La participacion del sector
minero dentro del total de las exportaciones nacionales
representa en promedio para la década mas del 47%
dellos envios anuales.

Serv. Comunales y Sociales ] 26,39

Transportey Construccién 7,6%

Agricultura Cazay Pesca ] 15,6%

...En contraste con su pobre aporte

- Empleo

A pesar que la mineria es tan importante en términos
de PIB y Exportaciones, es el sector con menor
participacién dentro de la ocupacién nacional,
generando durante este afio apenas 69 mil empleos.

El empleo se redujo en casi un 30% respecto a 1990,
cuando la ocupacion llegaba a 102 mil empleados. Sin
embargo la produccion de la mineria ha aumentado en
més de un 160%

Participacion de | os sectores Econémicos en el
empleo Total, Promedio 1990-2002.
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Participacién de los Sectores Econédmicos en el Total de
Impuesto ala Renta aportado al Fisco durante 1997

Serv.estatales, soc.yotros | 5,9%

Finanzas, segurosy otrod. ] 30,8%

Trans.,almaceny comunic. 7:' 5,9%
Restaurantes, cafesy otros 7D 1,2%
Comercio por menor 7:' 10,3%
Comercio por mayor :l 8,7%
Construccioén 7 6,4%
Electricidad, gasy agua 7:' 6,2%

Industriasmanufactureras | 16,4%

En definitiva, el aporte actual de la actividad minera al
empleo nacional llega a sélo el 1,3%, a pesar de que
aportan el 7% del PIB del pais.

- Encadenamientos productivos.

La mineria es un sector importante dentro del PIB pero
su interaccion con otros sectores es muy bajal.

La mineria aparece como uno de los sectores con
menor impacto en la demanda de otros sectores como
consecuencia del aumento de sus ventas. El
multiplicador del producto para la Segunda Region in-
dica que, por cada peso que vende el sector, otros
sectores reciben apenas 80 centavos, lo que demues-
tra la pobre relacién econémica de la mineria. Compa-
randola con otros sectores econémicos, esta cifraes
una de las mas bajas dentro de la region.

Minas, petroleoy canteras [l 2.5%

Agric.,caza,silvic., pesca | 3,3%
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Fuente: Servicio de Impuestos Internos.

Relacién entre el Impuesto ala Rentay el PIB por
sector. 1997
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Ademas, de los encadenamientos productivos que
genera (0,80), la mayor parte de ellos esta destinado a
sectores que no generan empleo, como el Financiero
y Electricidad, Agua y Gas.

- Tributacion.
Por otro lado, las cifras de valor agregado y exporta-

ciones se contradicen con los datos sobre tributacion
minera. De hecho, durante los afios noventa soélo la

* Aroca, Patricio (abril 2001), Impacts and development in local
economies based on mining:The case of the Chilean Il region,
Resources Policy 27 (2001) 119-134

minera Escondiday Pelambres han pagado impues-
tos alarenta. La primera de ellas aport6 al Fisco mas
del 94% del total pagado por el sector.

Asimismo, mientras las ventas del cobre llegaron a los
US$ 7500 millones durante el afio 2002, los impues-
tos a la renta no superaron los US$40 millones, es
decir, no representaron ni siquiera el 0,5% del total de
las ventas.

Ademas, en comparacién con otros sectores, la mine-
riadurante 1997 —afio en que se registro un alto precio
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del cobre— solo tributo el 2,5% del total de impuestos
a la renta recaudado por el Fisco. La mineria fue el
segundo sector con menor pago de impuestos a la
renta.

- Contaminacién ambiental

A pesar de la gran tradicion minera de Chile, la
preocupacion por los efectos mineros post-
operacionales y por los impactos ambientales causados
por los tranques de relave ha sido postergada. Nuestro
pais cuenta con una legislacién especifica para
tranques de relave, sin embargo, ésta mas bien tiene
que ver con las caracteristicas técnicas de disefio,
construccion y operacion de los tranques, dejando de
lado aspectos especificos relativos al manejo ambiental.

La sobreutilizacién de los recursos mineros ha
generado enormes costos econdmicos que no han sido
considerados dentro de las politicas de gestion y
control de la actividad. El excesivo uso de agua con
los costos alternativos que produce, los costos de
agotamiento del recurso y los gastos que puede
significar la mala gestién de los relaves, son sélo
algunos de los aspectos perjudiciales.

La produccion de la mineria es responsable de una
gran cantidad de desechos que, a su vez, generan un
gran costo por concepto de pasivos ambientales. Se-
gun la economista de CIPMA Nicola Borregaard, el
valor por el abandono de un tranque de relave alcanza
a US$104 millones, lo que equivale a US$ 94,6 por
tonelada de cobre fino.

Sin embargo, hoy en dia no existe ningln pago por el
pasivo ambiental generado por el sector.

Costos externostotales aproximados de la
mineria del cobre

Costos exter nos aproximados| Milesde US$ de 2001
Riesgo de abandono 453.519
Costos de salud 392
Costo alternativo del agua 55.593
Costo de agotamiento 503.805
TOTAL 1.013.309

Fuente: Fundacién Terram.
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Il.- Argumentos para desmentir al Consejo
Minero

En relacién a las afirmaciones del Consejo Minero
podemaos responder:

Uno: “La mineria es uno de los sectores con ma-
yor aporte al pais en materia de empleo”

Falso.

La mineria es el sector econémico que menor
aporte hace al empleo a nivel nacional, excluyen-
do al sector Electricidad, Aguay Gas. Hoy sélo aporta
69.000 puestos de trabajo y, de hecho, generé ape-
nas un 1,7% del empleo en promedio para la década.

Mas aun, el sector minero aporta cada vez menos
empleos y en 10 afios ya se han perdido 30 mil
puestos de trabajo. A principios de la década, repre-
sentaba un 2,2% del total. En cambio, durante el afio
pasado participo de apenas el 1,3% del total?.

Dos: "La mineria genera importantes relaciones
con otros sectores econémicos”

Falso.

A pesar de generar un alto valor agregado, la mineria
tiene una interaccion muy baja con el resto de la eco-
nomia®. De hecho, como consecuencia de la acti-
vidad minera, por cada peso que recibe este sec-
tor, otros sectores reciben apenas 80 centavos. Por
ejemplo, en el caso de la Segunda Regidn, la mineria
es el tercer sector que menos aporta a las otras activi-
dades econdmicas.

Peor aln, casi el 40% del aumento en la demanda
se va a sectores que poco efecto tienen sobre la
economia y el empleo, tales como el sector Fi-
nanciero y el sector Electricidad, Aguay Gas.

2 Datos obtenidos de la Encuesta Nacional de Empleo

3 Aroca, Patricio (abril 2001), Impacts and development in local
economies based on mining: The case of the Chilean Il region,
Resources Policy 27 (2001) 119-134
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Rentabilidad de Proyectos Modelode Mineriade Cobre
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Fuente: CEPAL, sobre labase de Colorado School of Mines., y de informacién oficial sobre los regimenes tributarios de los paises de América Latina

Cuatro: “La aplicacion de un royalty provocara
gue Chile sea menos competitivo que otros pai-
ses mineros, reduciendo lainversion”

Tres: “Las empresas mineras si pagan impuestos”

Falso.
De hecho, durante los afios noventa sélo la minera Es- Falso.
condida y Pelambres han pagado impuestos a la ren-
ta. La primera de ellas aport6 al Fisco méas del 94%
del total pagado por el sector.

La rentabilidad de la mineria en Chile es la mas
alta del mundo, tanto en la mineria del Cobre
como del Oro*.

Asimismo, mientras las ventas del cobre llegaron a los

US$ 7500 millones, durante el afio 2002, los impues- Ademas, al analizar los resultados de los paises

tos a la renta no superaron los US$40 millones, es
decir, no representaron nisiquiera el 0,5% del total de
las ventas.

Entre 1991y el afio 2001, en promedio, los impuestos
por tonelada de cobre producido pagados por Codelco
representaron un 28,7% del precio final, mientras que
los pagados por la mineria privada alcanzaron apenas
a un 5,3%.

mineros, se puede apreciar que la rentabilidad no
depende de la aplicacién de este tipo de cobro:
la mayoria de los paises con royalty superan el
promedio de rentabilidad de los proyectos
mineros.

Como se puede apreciar en el gréfico, las barras en
color blanco representan a los paises que aplican
royalty a la mineria del cobre. Claramente no existe
relacion entre el royalty y la rentabilidad de los
proyectos.

4 Para mayor informacion véase: Sanchez, Fernando; Ortiz,
Georgina y Moussa, Nicole (1999) Panorama minero de Amé-
rica Latina a fines de los afios noventa. CEPAL serie de Re-
cursos Naturales
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Mas alin, estudios realizados por la CEPAL sefialan
que la importancia que tiene la tributacién
respecto de la rentabilidad de los proyectos es
muy baja. En el caso de los proyectos cupriferos la

El aporte de la Mineria a la Economia Chilena

En la definicién del royalty hay tres conceptos
involucrados: por un lado esta el propietario de un de-
recho, por otro quién desea hacer uso de éste y final-
mente el pago por aquel derecho.

diferencia es muy amplia con Argentina, que es el pais
que le sigue. De acuerdo a la Constitucion, el Estado Chileno es
duefio de los factores productivos. Sin embargo,
traspasa el derecho de extraccion del mineral a las
empresas privadas de manera gratuita. Es decir, con

la estructura econdémica vigente el Estado Chileno

Peso de la Tributacion en la rentabilidad de los
proyectos Modelos

Cobre oro regala sus factores de produccion.
Chile 14,8% Chile 16,0%
/;rgt?ntina ggg:f ﬁfgémina ggg:f Las razones para establecer un régimen especial son
B;ri‘:/ia 30:5%‘: B:’;;‘” 41:20/‘; claras. Primero, se esta usandg un recurso no
México 36.6% México 43.6% renovable, lo que provoca una pérdida patrimonial no
Brasil 37,6% Bolivia 45,2% considerada dentro de los costos de las empresas.

Fuente: CEPAL, sobre la base de Colorado School of Mines, Institute for Global
Resources Policy & Management, “Global Mining Taxation Comparative Study” e
informaciones tributarias oficiales

También el agotamiento de dichos recursos provoca

lll.- Razones para un Royalty a la Mineria

Cada vez que los empresarios se sienten atacados y
ven amenazadas sus utilidades aparecen argumentos
que, si bien pueden llegar a ser ciertos desde el punto
de vista legal, no lo son a la luz del sentido comun.

Empresarios, expertos funcionales y varios politicos
esgrimen que la aplicacion de un royalty a la mineria
atenta contra la Constitucion, ya que en ella se expresa
la no discriminacion tributaria hacia ningan sector.
Ademas, argumentan que tras la aplicacion del royalty
se pretendera gravar otros sectores.

Por ello, se hace necesario explicar porqué se requiere
un régimen especial para la actividad minera. Es
fundamental, en primer término, sefialar que el royalty
no es un impuesto, sino que es un precio por la
utilizacion de un insumo. Es decir, cuando una empresa
desea producir un bien requiere de varios factores de
produccién, por lo cuales debe pagarles a sus duefios.

Para ser mas precisos el royalty —regalia en espafiol—
es la participacion en los ingresos o la cantidad fija
que se paga al propietario de un derecho, a cambio de
un permiso para ejercerlo.

Fundacién Terram

otros problemas asociados, como la futura desapari-
cion de muchas zonas geograficas centradas en la
actividad minera. En Chile el caso de las localidades
que nacieron en torno al salitre, o por ejemplo Lota -
ubicada en torno a la mina de carbén- grafican los efec-
tos que provoca el cierre de faenas sin la existencia de
planes de reconversion u otras alternativas para dichos
lugares.

En tercer lugar, la mayoria de los beneficios de la pro-
duccioén de la gran mineria son destinados a las casas
matrices de las empresas que estan ubicadas en pai-
ses desarrollados, no en Chile. Esto significa que no
s6lo se provoca una pérdida patrimonial, sino que ade-
mas los beneficios de la extraccion no son recibidos
por la sociedad chilena, a modo de retribucién por la
merma causada.

Cuarto, la mineria es lo que en economia se denomina
“islas de desarrollo”, ya que genera poco empleo. Ac-
tualmente aporta un 1,7% del empleo total en Chile,
es decir, es el segundo sector con menor aporte a la
ocupacion, después de la electricidad, agua y gas. Junto
a ello, esta actividad produce pocos eslabonamientos
productivos con otros sectores, lo que en términos sim-
ples significa una baja interaccién con otros sectores
econdmicos, situacion que permite realizar negocios
alrededor de la mineria.
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Otro punto es que la actividad minera es altamente
rentable, lo cual se contradice con el bajo aporte impo-
sitivo que este sector ha entregado durante la Gltima
década.

Por ultimo, esta el tema de la contaminacién ambien-
tal que la actividad produce y los efectos que ésta tie-
ne sobre la salud humana.

Si todo lo anterior pareciera insuficiente, es preciso
mencionar que la estructura econdmica de la actividad
y el sistema tributario chileno se conjugan para permi-
tir que el aporte de la mineria, en materia de impues-
tos, sea uno de los mas bajos del pais.

Por todo esto, la idea de un régimen especial a la mi-
neria no es un tema antojadizo sino, por el contrario,
se justifica por la composicién de la actividad en si
misma.

Se debe comprender que la “discriminacion” -como al-
gunos la llaman- responde a la necesidad de que las
actividades econdmicas retribuyan al pais en términos
proporcionales a los beneficios que generany en com-
pensacion por los perjuicios que provocan. Si se con-
cibe un sistema tributario adecuado a cada sector, la
economia chilena se dirigira hacia un desarrollo sus-
tentable en el tiempo que incluye a todos los sectores
de la manera mas eficiente posible.

En este sentido, es posible tomar la maxima del Dere-
cho Romano que sefialaba que lo justo no es “a todos
por igual”, sino que “a cada uno lo que se merece”.

Propuesta de Royalty

La propuesta planteada por el economista de la
Universidad de Harvard Theodore Panayotou, establece
dos tipos de cobros del precio del recurso: un cobre
sobre las ventas y uno sobre los beneficios contables.

El primero seria un Royalty Ad Valorem (RAV). Esto
significa un cobre como porcentaje de los ingresos por
venta, la tasa porcentual es variable, determinada por
el precio del mineral.

El segundo seria un royalty sobre los beneficios
contables (RBC) del 20%.

Entonces, utilizando tres precios diferentes se puede
evaluar el impacto que tendria la aplicacién del royalty
sobre los ingresos del Fisco.

La primera simulacion se realiza con el precio de 82,3
centavos de ddlar la libra de cobre. Este precio es
importante porque ademas de haber sido el precio
promedio registrado durante el afio 2000, es el precio
estimado por el Banco Central para el mediano plazo

En este caso los ingresos totales obtenidos a través
del royalty llegan a los 831 millones de dolares.

En el segundo ejemplo se utilizaron los datos sobre
precio del afio 2001, periodo en que el valor del cobre
llego a su nivel mas bajo en los Ultimas 100 afios.

En este caso extremo, es posible determinar que el
monto total recaudado por el Fisco, sélo por concepto
del royalty, es de US$438 millones, de los cuales
US$147 millones provienen del royalty ad valorem,
mientras que US$291 millones se deben al royalty sobre
los beneficios contables. Es decir, s6lo en el afio de
peor precio del cobre se podrian financiar 6
planes Chile Solidario por concepto de royalty.

Por dltimo, en el caso que el precio llegara a los 90
centavos de ddlar, los recursos posibles de recaudar a
través del royalty llegan a los 1.066 millones de dolares.

Fundacién Terram
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Evaluacion de Propuesta de Royalty para la Mineria del Cobre
en Chile. (Millones de délares )

Precio =CtvosUS$ 82,3

CODELCO| MineriaPrivada| Total

RAV 137 272 409
RBC 166 256 422
Total Royalty 303 528 831
Impuesto alarenta 113 174 287
TOTAL Aporteal fisco 416 702 1.118
% sobre ventas 15,1 12,9 13,7

Precio =Ctvos/US$ 71,6

CODELCO| MineriaPrivada| Total

RAV 50 96 147
RBC 122 169 291
Total Royalty 172 265 438
Impuesto alarenta 83 115 198
TOTAL Aporteal fisco 255 380 636
% sobre ventas 10,2 7,9 8,7

Precio = Ctvvos/US$ 90

CODELCO| Mineria Privada| Total

RAV 158 303 461
RBC 230 375 605
Total Royalty 388 678 1.066
Impuesto alarenta 156 255 411
TOTAL Aporteal fisco 544 933 1.477
% sobre ventas 17,2 15,4 16

Fuente: Ibafiez, C. 2003. Fundacion Terram

Nota:
Tasade royalty ad valorem 5% (simulacion 1y 3), 2% (simulacion 2)

Tasa de royalty alos beneficios contables 20%
Tasadeimpuesto alarenta17%

Fundacién Terram 7
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