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INTRODUCCION

Chile es un pais con tradicion minera, orientado por mds de un siglo a la produccidon de cobre. En nuestro
territorio se encuentra el 30% de las reservas de cobre del mundo, lo que posiciona a Chile como el pais con
la mayor cantidad de reservas de cobre a nivel mundial?, lo mismo ocurre con la produccion, la cual el afio
2014 ascendié a 5.749,6 miles de TM de fino, cifra que posicioné a Chile como el mayor productor de cobre
del mundo.

La importancia econdmica que ha tenido la mineria del cobre durante las Ultimas décadas se asocia casi
exclusivamente a los altos precios que han alcanzado los commodities en los mercados internacionales.
Este super ciclo de altos precios fue provocado por expansiones macroeconémicas rapidas, principalmente
de paises emergentes como China, quienes demandan una gran cantidad de metal rojo.

Los precios del cobre? muestran dos marcados super ciclos; el primero comienza el afio 2003, alcanzando
un maximo de precios entre los afios 2006 y 2007, con 3,74 y 3,78 ddlares la libra, respectivamente, luego
se observa una caida que alcanza su menor valor en el afio 2009, llegando a 2,72 ddlares la libra,
posteriormente se revierte la tendencia y comienza una nueva subida que alcanza su mdximo el afio 2011,
llegando a 4,03 ddlares la libra, después de este afio los precios han mostrado una tendencia a la baja, que
se mantiene hasta el dia de hoy, conociéndose este periodo como el fin del super ciclo de precios altos, de
hecho, durante el afio 2015 se registraron precios auin mas bajos que los registrados el aio 2009.

El contexto econdmico antes de este periodo de super ciclo ya era auspicioso, el sector minero mostraba un
paulatino crecimiento que se veia reflejado en el aumento de la produccién. En la década de los 80 la
produccién estuvo estancada en 1,4 millones de toneladas anuales, en la siguiente década se observa una
rapida expansion, alcanzando cifras superiores a las 4 millones de toneladas anuales. En términos
macroeconomicos la contribucién del sector minero al Producto Interno Bruto (PIB) ha transitado entre un
7% en el inicio de los afios 90, hasta un 20,8% a fines de esa década (afio 1999).

En cuanto a la participacién que ha tenido en las exportaciones, estas han sido de gran relevancia, incluso
antes de los periodos de super ciclo, en el afio 2000 el cobre ya representaba un 38% de las exportaciones
totales del pais. Los valores mostraban cifras que llegaban a las 7.286 Millones de USS FOB, durante este
mismo afio, ya en el periodo de super ciclo estas cifras fueron duplicadas.

La promulgacion del Estatuto de Inversidon Extranjera en 1974 ha tenido un rol relevante en estas cifras,
hasta el afio 2012 se han materializado inversiones por mas de 90 mil millones de ddlares, de los cuales un
tercio corresponden a la mineria®.

En el contexto de la evolucion de la transparencia de la informacién, existen dos instituciones claves que
han permitido el acceso a informacidén relacionada con la mineria. La primera es La Comision Chilena del

1 U.S. Geological Survey (2015). Mineral Commodity Summaries 2014: U.S. Geological Survey. Virginia, Estados Unidos. pp. 49.

2 Cochilco. Precios de los Metales (B.M.L/LME). . [Extraido el 29 de diciembre de 2015]. Disponible en:
http://www.cochilco.cl/estadisticas/precio-metales.asp.

3 Consejo Minero. Chile pais minero. [Extraido el 29 de diciembre de 2015]. Disponible en: http://www.consejominero.cl/chile-pais-

minero/.

PUBLICACIONES FUNDACION TERRAM | www.terram.cl

2


http://www.terram.cl/
http://www.cochilco.cl/estadisticas/precio-metales.asp
http://www.consejominero.cl/chile-pais-minero/
http://www.consejominero.cl/chile-pais-minero/

Cobre (Cochilco) que es un organismo técnico y altamente especializado creado en el afio 1976, reconocido
como una fuente confiable de informacién que proporciona diagndsticos oportunos de los principales
problemas del sector y genera propuestas de politicas, estrategias y acciones para resolverlos®. La segunda
es el Servicio Nacional de Geologia y Mineria (Sernageomin), el cual fue fundado el 1988 como un
organismo descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio, tiene como objetivo asesorar al
Ministerio de Mineria y contribuir con los programas de gobierno en el desarrollo de politicas mineras y
geoldgicas®. Gran parte del contenido del presente documento fue elaborado en base a la informacién
proporcionada por estas dos instituciones.

Otro hecho importante que ha permitido que aumente el acceso a la informacidn ha sido la promulgacién
de la Ley N° 20.285 en el aio 2008 que regula el acceso a la informacion publica, a través de transparencia,
lo cual permite tener acceso a la informacién que emanan los érganos de la administracion del Estado.

Bajo este contexto se realizara un andlisis de la informacién disponible en los distintos dmbitos que afectan
a la gran mineria del cobre.

4 Cochilco. Descripcién general. [Extraido el 29 de diciembre de 2015]. Disponible en: http://www.cochilco.cl/quienes/.
5 Sernageomin. Misidn y vision. [Extraido el 29 de diciembre de 2015]. Disponible en:
http://www.sernageomin.cl/sernageomin.php.
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MARCO GENERAL

El afio 2008 el Ministerio Secretaria General de la Presidencia promulga la Ley N° 20.285 sobre el acceso a
la informacion publica, conocida también como Ley de Transparencia. Esta ley se encarga de regular el
principio de transparencia de la funcidn publica, el derecho de acceso a la informacion de los érganos de
administracién del Estado y los procedimientos para el ejercicio de este derecho, asi como las excepciones
para acceder a esta informacidn.

Su entrada en vigencia data del 20 de agosto del afio 2008, donde se constituye como un cuerpo de ley,
antes de la fecha de promulgacién no existia normativa alguna que permitiera resguardar el libre acceso a
informacidn publica.

De esta forma queda establecido que toda persona tiene derecho a solicitar y recibir informacion de
cualquier drgano de la administracidn de Estado, en la forma y condiciones que establece la ley.

Esta ley es aplicable a los ministerios, las intendencias, las gobernaciones, los gobiernos regionales, las
municipalidades, las Fuerzas Armadas, de orden y seguridad publica, y los érganos y servicios publicos
creados para el cumplimiento de la funcidon administrativa. También, se aplicard a las empresas publicas
creadas por ley y a las empresas del Estado y sociedades en que éste tenga participacién accionaria
superior al 50% o mayoria en el directorio. Los dérganos de la administracién del Estado, sefialados
anteriormente, deberan mantener a disposicién permanente al publico, a través de sus sitios web,
informacion inherente al funcionamiento de cada institucion. Ademas, deberan mantener habilitados los
mecanismos para que cualquier persona pueda realizar solicitudes de informacidn en linea.

Con el objetivo de promover la transparencia de la funcidn publica, existe el Consejo para la Transparencia,
entidad auténoma que se encarga de fiscalizar el cumplimiento de las normas de la transparencia y
garantizar el derecho de acceso a la informacidn que la ley establece.
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CONCESIONES Y CONTRATOS

Concesiones vigentes

El Servicio Nacional de Geologia y Mineria (Sernageomin) a través de su sitio web institucional, publica los
Anuarios de la Mineria de Chile en los cuales se encuentra la informacién relativa a las concesiones
vigentes. Los anuarios son producidos por la Subdireccion Nacional de Mineria y se encuentran disponibles
los del afio 2007 hasta el afio 2013. En el capitulo referido a las estadisticas de operacidn y gestidon minera
de los anuarios proporciona informacion acerca de: 1. El rol de las concesiones mineras vigentes, 2. La
distribucién y evolucion de las concesiones mineras por regién y 3. Los principales titulares de las
concesiones mineras®.

Ademas de la informacidn proporcionada en los anuarios de la mineria que se encuentran disponibles
desde el afio 2007, esta misma institucién proporciona una plataforma que permite visualizar el catastro de
las concesiones mineras actualizadas en linea. Esta plataforma se encuentra disponible desde el afio 20097,

Al afio 2013, de un total de 75.610.240 hectareas (superficie total del territorio nacional), un 41% de la
superficie nacional (31.183.231 hectdreas) se encontraba concesionadas para la exploracion (22%) vy
explotacion minera (19%).

En la Tabla N° 1 se puede observar cémo ha sido la evolucidn de la superficie concesionada en el pais.
Durante el aifio 2006 la superficie concesionada del territorio nacional para la mineria alcanzaba un 24%,
cifra que casi se duplica durante el afio 2013, cuando alcanza un 41% de la superficie total del pais.

Tabla N° 1. Evolucién de la superficie (ha) concesionada para la mineria, 2006-2013

Ao Ha de Ha de Superficie
concesion concesion | concesionada
para para del total
exploraciéon | explotacién | nacional (%)
2006 9.115.300 8.661.137 24
2007 | 10.234.700 9.296.309 26
2008 | 13.724.100 | 10.206.501 32
2009 | 13.650.600 | 10.924.716 33
2010 | 14.084.100 | 11.700.565 34
2011 | 16.579.800 | 12.855.199 39
2012 | 17.922.200 | 13.710.499 42
2013 | 16.917.500 | 14.265.731 41
Fuente: Anuarios Sernageomin
6 Sernageomin. Anuarios de la Mineria de Chile. [Extraido el 29 de diciembre de 2015]. Disponible en:

http://www.sernageomin.cl/sminera-anuario.php
7 http://catastro.sernageomin.cl/
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Proceso de entrega de concesiones y contratos

La Constitucion Politica de la Republica de Chile, elaborada y promulgada en el afio 1980, durante la
dictadura militar, sefiala en su articulo 19 ndmero 23 la libertad para adquirir el dominio de toda clase de
bienes, excepto aquellos que la naturaleza ha hecho comunes a todos los hombres o que deban pertenecer
a la Nacion toda y la Ley lo declare asi. Adicionalmente, el articulo 19 ndmero 24, se establece el derecho
de propiedad sobre toda clase de bienes, corporales e incorporales. El derecho y el resguardo de la
propiedad sobre los yacimientos mineros, y establece que el Estado tiene dominio absoluto, exclusivo,
inalienable e imprescriptible de todas las minas, sin embargo, en el inciso siguiente establece la posibilidad,
por medio de sentencia judicial, de concesionar terrenos para la exploracién y extraccién de minerales.

En los incisos sexto y séptimo del articulo 19 nimero 24 se establece E/ Estado tiene el dominio absoluto,
exclusivo, inalienable e imprescriptible de todas las minas, comprendiéndose en éstas las covaderas, las
arenas metaliferas, los salares, los depdsitos de carbon e hidrocarburos y las demds sustancias fosiles, con
excepcion de las arcillas superficiales, no obstante, la propiedad de las personas naturales o juridicas sobre
los terrenos en cuyas entrafias estuvieren situadas. Los predios superficiales estardn sujetos a las
obligaciones y limitaciones que la ley sefiale para facilitar la exploracion, la explotacion y el beneficio de
dichas minas.

Corresponde a la ley determinar qué sustancias de aquellas a que se refiere el inciso precedente,
exceptuados los hidrocarburos liquidos o gaseosos, pueden ser objeto de concesiones de exploracion o de
explotacion. Dichas concesiones se constituirdn siempre por resolucion judicial y tendrdn la duracion,
conferirdn los derechos e impondrdn las obligaciones que la ley exprese, la que tendrd el cardcter de
Orgdnica Constitucional. La concesion minera obliga al duefio a desarrollar la actividad necesaria para
satisfacer el interés publico que justifica su otorgamiento. Su régimen de amparo serd establecido por dicha
ley, tenderd directa o indirectamente a obtener el cumplimiento de esa obligacion y contemplard causales
de caducidad para el caso de incumplimiento o de simple extincion del dominio sobre la concesion. En todo
caso dichas causales y sus efectos deben estar establecidos al momento de otorgarse la concesion®.

Luego en el afio 1982 se promulga la Ley Orgdnica Constitucional sobre Concesiones Mineras (Ley N°
18.097), que contiene los aspectos generales relacionados a las concesiones. La Ley N° 18.097 establece la
figura de la “concesién plena” mediante la cual se asegura el derecho de propiedad sobre aquellas
concesiones y el territorio donde recae, separandola de cualquier decision por parte del Estado y
resguardando los planes de produccion de los inversionistas. Ademas esta ley permite la entrega
(exploracion y explotacién) de un yacimiento con la sola peticion ante juzgado de letras del lugar donde
recae la concesion. El articulo 11 de la Ley N° 18.097, establece que el propietario tiene derecho exclusivo:
explotar y explorar; hacerse duefio de todas las sustancias minerales que extraiga; ser indemnizado en caso
de expropiacion por dafo patrimonial.

8 Constitucion Politica de la RepUblica de Chile. [Extraido el 29 de diciembre de 2015]. Disponible en:
http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=242302.
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Asimismo, durante el afio 1983 el Ministerio de Mineria, publica el Cédigo de Mineria (Ley N° 18.248)°,
determina los modos de adquirir y extinguir derechos mineros. En su articulo 2° establece; “La concesién
minera es un derecho real e inmueble; distinto e independiente del dominio del predio superficial, aunque
tengan un mismo duefio; oponible al Estado y a cualquier persona; transferible y transmisible; susceptible
de hipoteca y otros derechos reales y, en general, de todo acto o contrato; y que se rige por las mismas
leyes civiles que los demas inmuebles”. Ademas bajo esta Ley en su Titulo V establece en forma detallada
cuales son los procedimientos de constitucidon de las concesiones mineras.

Considerando los periodos de super ciclo podemos establecer que la mayor informacién disponible esta
relacionada a las concesiones vigentes, ésta se encuentra disponible antes, durante y posterior al super
ciclo, es decir, a partir del aflo 2007. No sucede lo mismo con la informacién relacionada a los procesos de
entrega de concesiones y sus contratos, para lo cual no existe informacién disponible, sin embargo, existe
la posibilidad de obtener esta informacién a través de la peticion a Direccién Regional mds cercana u oficina
central del Sernageomin. En este sentido, un desafio importante seria transparentar la informacion
relacionada a cdmo se desarrollan los procesos de entrega de concesiones y contratos, asi como la
publicacidn de los mismos contratos y sus anexos.

9 Ley N° 18.248. [Extraido el 29 de diciembre de 2015]. Disponible en: http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=29668
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PRODUCCION

Volimenes y valores de produccién

La informacién relativa a los volimenes de produccién de la minera metalica y no metdlica es
proporcionada por Sernageomin y Cochilco (Comision Chilena del Cobre), ambas instituciones
gubernamentales publican esta informacién a través de sus anuarios. Ademads, Cochilco se encarga de
mantener la informacién disponible en su sitio web de manera mensual y anual'®. En cuanto a los valores
de produccion sélo existe un estudio realizado por Cochilco sobre la caracterizacién de los costos de la gran
mineria del cobre.

De manera histérica la mineria del cobre ha sido el sector mas significativo en cuanto a la produccién de
mineria metdlica. Para el afio 2014 la mineria del cobre alcanzé una produccién que ascendid a un total de
5.749,6 miles de TM de fino, éstas muestran un leve descenso de un 0,5% con respecto al afio 2013, cuando
se alcanza una produccion histérica de 5.776 miles de TM de fino, este afio (2013) se alcanzé un
crecimiento de un 6,3% con respecto al aifio anterior, el mayor crecimiento alcanzado desde el afio 2004,
cuando se muestra un crecimiento de un 10,3% con respecto al afio anterior (2003). La produccién de
cobre sélo es seguida por la produccién de molibdeno la cual alcanzé una produccion de 48.770,2 TM de
fino para el afio 2014.

En el Grafico N° 1 se puede observar la evolucién que ha tenido la produccion del cobre entre el periodo
1995-2014, ésta experimenta un alza sostenido desde el afilo 1995 hasta el afio 2004, donde se duplica
pasando de 2.489 a 5.413 miles de TM finas, luego durante el periodo 2005-2011 se observa una
estabilizacién, alcanzando una produccién promedio de 5.377 miles de TM finas, asimismo durante los afios
2012 y 2013 se presenta un crecimiento el cual se ve frenado durante el afio 2014, al caer la produccion.

10 Cochilco. Produccién Minera. [Extraido el 29 de diciembre de 2015].Disponible en:
http://www.cochilco.cl/estadisticas/produccion.asp.
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Grafico N° 1. Evolucion de la produccion de la mineria del cobre (cantidades fisicas), 1995-2014
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de informacién de anuario Cochilco

Asimismo, en los Ultimos 10 afios se ha producido un aumento constante de los costos de operacion de la
gran mineria del cobre, los cuales han crecido a una tasa promedio del 10% anual, pasando de los 0,9 US$
la libra el afio 2005 hasta los 2,17 USS la libra el afio 2014. Dentro del total, los mayores elementos de gasto
corresponden a los materiales, remuneraciones (propias y contratadas), junto con otros servicios y gasto
(17%, 21% y 28%, respectivamente). Cabe destacar que el gasto en energia (electricidad y combustible) se
acercd a niveles maximos cercanos al 15% del costo operacional entre los afios 2008 y 2011. El aumento de
los costos explica (junto a la caida del precio) el deterioro de los margenes operacionales, los cuales han
caido constantemente desde un maximo de 65% el 2006, hasta un 22% el 2014,

Valores y volimenes de exportacion

Por otro lado, el sector minero tiene una importante participacion en las exportaciones nacionales,
representado para el afio 2014 un 56,8% del total de exportaciones a nivel nacional, donde la mineria del
cobre representd un 49,5% del total de exportaciones. Durante este afo se puede observar una leve caida
con respecto al afo anterior, debido a la baja en la produccidn. Asimismo, durante el periodo 2000-2014 la
mineria ha representado en promedio un 55% y solo la mineria del cobre representé un 47% del total de
exportaciones (ver Tabla N° 2).

11 Cochilco (2015). Caracterizacion de los Costos de la Gran Mineria del Cobre. [Extraido el 29 de diciembre de 2015]. Disponible en:
http://www.cochilco.cl/descargas/estudios/tematico/productividad/Informe_caracterizacion_de_los_costos.pdf.
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Tabla N° 2. Participacion (%) del sector minero en las exportaciones del pais, 2005-2014

Ao Total Mineria Mineria del
(%) Cobre (%)
2000 43,6 37,9
2001 41 35,5
2002 40 34,1
2003 41,5 35,4
2004 53,1 45,2
2005 56,7 44,5
2006 65,1 56,8
2007 65,6 56,3
2008 61,2 52,2
2009 57,7 50,2
2010 63,5 56,1
2011 62,2 53,6
2012 62,2 53,4
2013 58,9 51,4
2014 56,8 49,5

Fuente: Anuario Cochilco, 2015

Cabe sefialar que a partir del afo 2000, Cochilco actualizada de manera mensual su sitio web institucional
con la informacién acerca de voliumenes, valores y exportaciones mineras en Chile.

Los valores de exportacion muestran una tendencia variable durante el periodo 2000-2014 (ver Grafico N°
2) los cuales son dependientes de los precios que se registran en el mercado internacional. Durante el
periodo analizado los valores pasaron de las 7.286 el afio 2000 a los 37.968,3 millones de USS FOB el afio
2014, siendo el afio 2006 cuando se alcanza el mayor crecimiento con respecto al afio anterior con un 88%.

En el ultimo periodo registrado (2011-2014) los valores de exportacién muestran una tendencia
decreciente, los cuales alcanzaron un total de 37.968,3 millones de USS FOB para el afio 2014,
registrdndose una caida de un 4% con respecto al afio anterior, el mismo porcentaje que los afios 2012 y
2013.

Por otro lado, los volimenes de exportacion muestran una tendencia un poco mas estable durante el
periodo 2000-2014, los cuales pasaron de 4.473 el afio 2000 a 5.662 miles de TMFC el afio 2014. En cuanto
a las variaciones que se observan, el afio 2007 se presenta el mayor crecimiento con 5.673,4 miles de
TMFC, cifra 8,4% mayor que el aiio anterior, luego durante el afio 2008 se presenta una caida que alcanza
un 4,7% con respecto al afio anterior. Durante el proximo periodo se observa una estabilizacion, hasta que
el afio 2011 se produce la mayor caida registrada la que alcanza un 6,8% con respecto a los volumenes del
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afio anterior. En el Ultimo periodo analizado (2011-2014) la tendencia de los volumenes de exportacion es
creciente, pasando de 5.069,5 el afio 2011 a 5.662 miles de TMFC el afio 2014, esta tendencia es inversa a
la registrada por los valores de exportacion, lo cual responde a la baja registrada en los precios del cobre, lo
gue no ha sido impedimento para frenar la produccién.

Grafico N° 2. Volumen y valores de exportacidn de la mineria del cobre, 2000-2014
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de anuario Cochilco 2015
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RECAUDACION DE INGRESOS FISCALES

Las empresas del sector minero estan afectas, al igual que las empresas de otros sectores, al impuesto de
primera categoria que para el afio tributario 2015 es de un 21%, segun lo establecido en la Ley de Impuesto
a la Renta!?. Ademads, se aplica un impuesto adicional que grava a las personas naturales que no tengan
residencia ni domicilio en Chile y a las personas juridicas constituidas en el extranjero, por las rentas de
fuente chilena que perciban o devenguen. La tasa general de este gravamen es de un 35%%.

Asimismo, la renta que obtiene la empresa Estatal Codelco en cada periodo, esta afecta al régimen
tributario establecido en el articulo 26 de D.L. N° 1.350, que hace referencia a los Decretos Leyes N° 824,
sobre Impuesto a la Renta (primera categoria), de 1974 y N° 2.398 (articulo 2) de 1978, que establece un
impuesto de un 40%, que aplicara sobre las utilidades. Ademas, a través de la Ley N° 13.196 (Ley
Reservada), se destina a las Fuerzas Armadas el 10% del retorno en moneda, por la venta al exterior de la
produccidn del cobre propio incluido subproductos®®. Junto a lo anterior la empresa Estatal estd afecta a los
términos establecidos en la Ley N° 20.026, sobre impuesto especifico a la mineria.

Para el pago de impuesto sobre la renta, el inversionista extranjero puede acogerse al Decreto Ley N° 600,
o bien pueden cambiarse al sistema general de impuesto del 17%. Las empresas extranjeras que se acogen
al D.L. N° 600 estan sujetas a una tasa impositiva del 42%, ésta tiene una vigencia de diez afios y hasta un
maximo de veinte, para aquellos proyectos de mds de USS 50 millones. La mayoria de las empresas mineras
de gran escala se rigen por el régimen de tributacion general del 17%, el cual afecta a las empresas con
capitales nacionales, ademas del impuesto adicional que afecta a los no residentes ni domiciliados en Chile.

Junto a lo anterior, la Ley N° 20.026, de junio de 2005, establece el pago de un impuesto especifico a la
actividad minera, también conocido como royalty, este debe ser pagado por todo explotador minero que
extraiga minerales de caracter concesible y la venda en cualquier estado productivo en el que se encuentre.
Cabe destacar que el impuesto debe ser pagado sobre la renta operacional de la actividad minera que es
obtenida por un explotador minero, debido a esto no debiese ser considerado como un royalty ya que no
es un impuesto sobre la extraccién misma, sino que sobre la renta que se genera de la extraccion. Segun el
Servicio de Impuestos Internos (Sll), los explotadores mineros, cuyas ventas anuales sobrepasen el valor
equivalente a 50.000 toneladas métricas de cobre fino (tmcf) pagan una tasa progresiva que varia entre 5y
14%. Para aquellos cuyas ventas anuales sean superiores a 12.000 y que no superen las 50.000 tmcf, pagan
una tasa progresiva que varia entre 0,5 y 4,5%. Para aquellos cuyas ventas anuales sean iguales o inferiores
a 12.000 tmcf no se encuentran afectos a este impuesto especifico.

12 Servicio de Impuestos Internos. Impuestos Directos. [Extraido el 29 de diciembre de 2015]. Disponible en:
http://www.sii.cl/aprenda_sobre_impuestos/impuestos/imp_directos.htm

13 Servicio de Impuestos Internos. Renta. [Extraido el 29 de diciembre de 2015]. Disponible en:
http://www.sii.cl/pagina/jurisprudencia/adminis/1997/renta/renta3063.htm

14 Codelco (2015). Estados Financieros Consolidados Intermedios al 31 de Marzo de 2015. [Extraido el 29 de diciembre de 2015].
Disponible en:
https://www.codelco.com/prontus_codelco/site/artic/20150604/asocfile/20150604185245/estados_financieros_codelco_201503.
pdf
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Impuestos pagados por las empresas extractivas

La Direccién de Presupuestos (DIPRES) mantiene el registro estadistico de los impuestos pagados por las
empresas extractivas. Asimismo, Cochilco recopila esta informacién en su anuario estadistico, mostrando la
evolucidn desde el ano 1995 al 2014.

Los impuestos pagados por la Gran Mineria Privada (GMP-10)** durante el afio 2014 ascendieron a 2.493,5
millones de USS. Por su parte las Empresas Mineras Estatales (EME) aportaron con un total 2.234 millones
de USS para el afio 2014, de los cuales 2.229 y 5 millones de USS$ corresponden a Codelco y Enami,
respectivamente.

En el Grafico N° 3 se observa como ha sido la evolucién de los impuestos pagados por la GMP-10y el aporte
realizado por las Empresas Mineras Estatales (EME), esta muestra una tendencia variable que comienza a
aumentar a partir del afio 2005 cuando entra en vigencia la Ley N° 20.026, con el pago del impuesto
especifico a la mineria. En términos generales desde el afo 1995 al 2011, el aporte realizado por las EME ha
sido mayor que los impuestos pagados por la GMP-10, esta tendencia cambia a partir del afio 2012, cuando
la tributacién de la GMP-10 es levemente mayor al aporte de las EME. Por otro lado, el 2006 y 2007 es el
afio en que las EME y la GMP-10 realizan el mayor aporte a los ingresos fiscales, respectivamente. Durante
el afio 2009, se observa una caida a la tendencia creciente que se venia registrando, esto se debe en la baja
en los precios que se experimentan durante este afio. Luego de esta caida se observa un breve repunte el
cual se revierte nuevamente durante el ano 2011, cuando se registran nuevas caidas causadas por las bajas
en los precios que se vienen experimentando desde este afo.

15 Corresponde al grupo de las diez empresas de la Gran Mineria Privada del cobre en razén que al afio 2001 tenian suscrito un
contrato de inversién extranjera via DL-600, y a esa fecha eran las principales productoras de cobre. Ellas representaban el 90% de
la produccién de la mineria privada y aportaban la mayor parte de la tributacion minera de este sector.
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Grafico N° 3. Tributacion de la GMP-10 y aporte de Empresas Mineras Estatales, 2005-2014
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de informacién de anuario Cochilco, 2015

Los ingresos estatales percibidos por la tributacién de la mineria del cobre, han llegado a representar una
buena parte del presupuesto de la nacién durante algunos afos. Para el afio 2014 la tributacion de la GMP-
10y el aporte de las Empresas Mineras Estatales (EME) representaron un 8,9% de los ingresos fiscales, una
caida de un 2,1% con respecto al afio anterior. De este total un 4,7 y 4,2% aportaron la GMP-10 y las EME,
respetivamente. Cabe destacar que manera histdrica el aporte de las EME es un 99% realizado por Codelco.

Asimismo, durante el afio 2006 se registra el mayor aporte por parte de la mineria del cobre a los ingresos
estatales, los que llegaron a representar un 34% del presupuesto de la nacién, donde un 12,1% lo aporto la
GMP-10y un 21,9% las EME. Asimismo, durante el 2007 se registra otro aporte histérico de un 31,8% de los
ingresos estatales, si bien hubo una baja con respecto al aifo anterior (6,4%) sigue siendo un aporte
importante para el presupuesto del pais, durante el periodo analizado. Durante los préximos afios no se
registran cifras similares a la de los afios anteriores, en el afio 2010 la tendencia es a la baja, registra sélo un
leve crecimiento con respecto al afio anterior, alcanzando a representar un 20,7% del presupuesto de la
nacion, un crecimiento de un 51% con respecto al afio anterior.

La informacién disponible relacionada a la recaudacidn de los ingresos fiscales de la mineria permite tener
un panorama bastante acabado de cudles son los aportes que realiza este sector al erario nacional, dicha
informaciéon se encuentra disponible de manera histdrica y forma parte fundamental de la Ley de
Presupuesto del Pais. Uno de los desafios en este punto seria promover la transparencia de la informacién
asociada al gasto que realizan las Fuerzas Armadas con el 10% que es asignado de las ventas de la
produccién del cobre.
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INFORMACION SOCIAL

Pobreza

Para obtener los datos relacionado a los indicadores de pobreza del pais se realiza la encuesta de
Caracterizacion Socioecondmica Nacional (CASEN), la cual es aplicada por el Ministerio de Desarrollo Social
con el objetivo de disponer de informacidn que permita conocer periédicamente la situacion de los hogares
y de la poblacién, especialmente de aquella en situacién de pobreza y de aquellos grupos definidos como
prioritarios por la politica social. Su objetivo de estudio son los hogares que habitan las viviendas
particulares que se ubican en el territorio nacional, ademds considera como dominios de estudio las
regiones y sus ambitos urbano y rural®®.

La encuesta es realizada desde el afio 1985 con una periodicidad; bianual o trianual. Hasta ahora, la
encuesta aplicada corresponde a los afios 1985, 1987, 1990, 1992, 1994, 1996, 1998, 2000, 2003, 2006,
2009, 2011y 2013.

Tabla N° 3. Porcentaje de personas en situacion de pobreza por ingresos segun regién
(2006-2013)

Regidn 2006 2009 2011 2013

| Tarapaca 24 24,9 16,4 8,2

Il Antofagasta 12,3 8,8 7,1 4,0

11l Atacama 22,3 22,2 16,3 7,3
IV Coquimbo 37,9 30,6 26,1 16,2
V Valparaiso 30,6 24,4 24,5 15,6

VI O’Higgins 32,6 25,8 19,4 16
VIl Maule 43,9 38,8 32,5 22,3
VIll BioBio 41,3 35,1 32,3 22,3
IX La Araucania 48,5 48,5 39,7 27,9
X Los Lagos 29,3 29,0 27,0 17,6
XI Aysén 23,0 20,3 13,3 6,8

XIl Magallanes 12,8 10,3 7,0 5,6
Metropolitana 20,2 17,6 15,7 9,2
XIV Los Rios 45,3 37,7 32,0 23,1
XV Arica y Parinacota 30,6 18,8 21,0 14,6

Fuente: CASEN, 2013

En la tabla N° 3 es posible observar que al afio 2013, los porcentajes de personas en situacién de pobreza
por ingresos disminuyeron a lo largo de todo el pais, incluyendo la zona centro norte donde se concentra la
produccién minera, especificamente entre las regiones de XV y VI. Cabe destacar que para el afio 2013 el
52% de la produccidn se concentré en la Segunda Regién de Antofagasta.

16 Ministerio de Desarrollo Social. Observatorio Social, descripcidn y objetivos. [Extraido el 29 de diciembre de 2015]. Disponible en:
Observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/casen/casen_obj.php
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Empleo generado por la mineria

A través de su anuario estadistico, Cochilco mantiene el registro del empleo generado por la actividad
minera. A partir de la informacién expuesta, se puede visualizar que el aporte que realiza la mineria al
empleo del pais es marginal. Desde el afio 1998 el empleo generado por la mineria no alcanza a representar
el 1% del total del empleo existente, durante todo este periodo no tiene grandes variaciones. Ademas, gran
parte del empleo generado por la mineria proviene de la mineria del cobre.

Tabla N° 2. Personal ocupado en la mineria del total de ocupados en el pais, 1995-2013

Afo Mineria en Cobre en
el pais (%) el pais (%)
1995 1,21 0,78
1996 1,13 0,75
1997 1,05 0,71
1998 0,91 0,64
1999 0,85 0,59
2000 0,88 0,63
2001 0,87 0,63
2002 0,86 0,63
2003 0,86 0,65
2004 0,79 0,6
2005 0,79 0,6
2006 0,8 0,62
2007 0,89 0,7
2008 0,95 0,75
2009 0,9 0,7
2010 0,9 0,69
2011 0,9 0,69
2012 0,93 0,71
2013 0,94 0,72

Fuente: Anuario Cochilco, 2015

Convenio 169 de la OIT, Consulta Previa

En relacién a pueblos indigenas , la Ley N° 19.253 del afio 1993 y conocida como Ley Indigena establece
normas sobre proteccion, fomento y desarrollo de los pueblos indigenas, y crea la Corporacion Nacional de
Desarrollo Indigena. El articulo 34 de esta ley, establece que los servicios de la administracion de Estado y
las organizaciones de caracter territorial, cuando traten materias que tengan injerencia, deberan escuchary
considerar la opinidn de las organizaciones indigenas que reconocen la ley®.

17 Ley 19253. [Extraido el 29 de diciembre de 2015]. Disponible en: http://www.conadi.gob.cl/documentos/LeyIndigena2010t.pdf
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Cabe sefialar que recién en octubre del afio 2008 Chile ratifica el Convenio N° 169 de la Organizacidn
Internacional del Trabajo (OIT)!® sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes. Sin embargo
la regulacion de la consulta previa a los pueblos indigenas, se encuentra establecida a través del D.S. N°
66°, del 4 de marzo del 2014, el cual reglamenta el articulo 34 de la Ley N° 19.253 a fin de regular la
consulta y la participacion de los pueblos indigenas, ademas de regular el procedimiento de consulta
indigena en virtud del articulo 6 N° 1 letra a) y N° 2 del Convenio N° 169 de la Organizaciéon Internacional
del Trabajo (OIT) y deroga la normativa que indica. Por otro lado, el D.S. N° 40%° del Ministerio de Medio
Ambiente establece el Reglamento del Sistema de Evaluacidon de Impacto Ambiental (SEIA), establece los
criterios que se deben considerar cuando en la evaluacidon de impacto ambiental se deba considerar un
proceso de consulta indigena.

Cabe sefalar que tanto el D.S. N° 66 como el D.S. N° 40 han sido cuestionados por el instituto de Derechos
Humanos de Chile (INDH)? y por el Observador de Naciones Unidas para temas indigenas James Anaya.

Al revisar el sitio del Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA) en donde se encuentra disponible el registro de
los proyectos con proceso de consulta indigena, se puede observar que en la actualidad sélo existen tres
proyectos que se encuentran bajo este proceso y uno de ellos estd relacionado con un proyecto minero?.

En cuanto a la informacidon social asociada al sector minero, podemos establecer que es bastante
deficiente. En cuanto a los indicadores sociales, solo existe informacidn relativa a pobreza y desigualdad la
cual es levantada a partir de la Encuesta CASEN, sin embargo, no existe informacién relacionada a otros
tipos de indicadores sociales. Tampoco existe informacidn relacionada al gasto social que tiene este sector.

INFORMACION AMBIENTAL

Publicacidn de los Estudios y Declaraciones de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental (EIA) y las Declaraciones de Impacto Ambiental (DIA) se encuentran
disponibles en el sitio electrénico del SEIA, instrumento del Servicio de Evaluaciéon Ambiental (SEA)?® donde
existen expedientes publicos de los proyectos que han sido calificados o se encuentran en proceso de
calificacion ambiental, ya sea via EIA o DIA. El Servicio de Evaluacién Ambiental (SEA) es una institucion
publica independiente que se encuentra al alero del Ministerio de Medio Ambiente.

18 Convenio OIT N° 169, Pueblos Indigenas y Tribales en paises independientes de la OIT, Ministerio de Relaciones
Exteriores, octubre 2008

19 Decreto 66. [Extraido el 29 de diciembre de 2015]. Disponible en: http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1059961

20 Decreto 40. [Extraido el 29 de diciembre de 2015]. Disponible en: http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1053563

21 INDH (2013). El deber de la consulta previa en la propuesta de reglamento del Sistema de Evaluacién Ambiental. [Extraido el 29
de diciembre de 2015]. Disponible en: http://bibliotecadigital.indh.cl/bitstream/handle/123456789/529/minuta?sequence=1

22 E| Proyecto se denomina “Estudio de Impacto Ambiental Actualizacion de Proyecto Minero Quebrada Blanca” y es presentado
por la Compafiia Minera Teck Quebrada Blanca S.A.

2 http://www.sea.gob.cl
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A continuacién, se muestra una revision y analisis de los proyectos mineros que han sido ingresados al
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA), con una inversién mayor a 90 millones de délares?,

Los proyectos mineros analizados, fueron ingresados a evaluacién ambiental por sus titulares entre mayo
de 1993 y diciembre del aifio 2014, cabe destacar que el SEIA entré en vigencia en forma obligatoria el 3 de
abril de 1997, por lo cual antes de esta fecha los proyectos mineros ingresados a evaluacién son de caracter
voluntario, periodo que va desde la promulgacion de la Ley Ambiental®® en abril del afio 1997.

Durante el periodo ingresaron al SEIA, ya sea via Estudio de Impacto Ambiental (EIA) o Declaracién de
Impacto Ambiental (DIA), un total de 98 proyectos mineros, considerando sélo aquellos que se encuentran,
hasta la fecha de actualizacién de la base de datos, en calidad de aprobados o en calificacién. No se
considerd aquellos proyectos desistidos por sus titulares y aquellos no admitidos a tramitacidon por la
autoridad ambiental durante este periodo. Esto debido a que existen proyectos desistidos o no acogidos a
tramite que fueron reingresados al sistema de evaluacién, lo que altera de manera significativa las
estadisticas®®.

Del total de proyectos analizados, 93 contaban con aprobacién ambiental, mientras que 5 se mantienen en
proceso de calificacion. Al realizar un analisis segun el tipo de producto (pasta principal) asociado a los
proyectos mineros, se detectd que del total de proyectos aprobados y en calificacidn, el 83% corresponden
sblo a proyectos asociados a la industria minera del cobre (81 iniciativas); esta gran cantidad de proyectos
asociada a este mineral se debe a que nuestro pais es uno de principales productores de cobre a nivel
mundial y donde se encuentran las mayores reservas de cobre del mundo. Le sigue con un 10% los
proyectos asociados a la mineria del oro (10 iniciativas), mas abajo con un 5% se encuentran los proyectos
asociados a la mineria del hierro. Por ultimo, se encuentra una iniciativa asociada al molibdeno y una a los
minerales de baja ley?’ que, si bien el molibdeno habitualmente se obtiene de la explotacion de cobre, en
este caso el proyecto pretende procesar exclusivamente este mineral, por lo cual ha sido considerado como
pasta principal del proyecto.

Informes de fiscalizacion ambiental

La institucion publica encargada de la fiscalizacion ambiental es la Superintendencia de Medio Ambiente
(SMA), la cual fue creada el afio 2010, tras la aprobacién de la Ley N° 20.417 que modificé la
institucionalidad ambiental chilena, creando el Ministerio de Medio Ambiente, el Servicio de Evaluacién

24 Criterio establecido para clasificar a los proyectos asociados a la gran mineria chilena.

2 Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente, 1° de marzo de 1994

26 Un ejemplo de este tipo de proyectos es “Andina 244", proyecto de expansion presentado por la Estatal Codelco. Este proyecto
fue presentado por primera vez en septiembre de 2011 y desistido en noviembre del mismo afio, siendo presentado nuevamente
en enero de 2013, encontrandose en la actualidad en estado desistido.

27 La baja o alta ley se refiera a la concentracion del mineral ya sea de oro, plata, cobre, estafio, etc., presente en las rocas y en el
material mineralizado de un yacimiento.
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Ambiental y la Superintendencia de Medio Ambiente. Sin embargo, la SMA solo pudo comenzar a funcionar
tras la puesta en marcha del Tribunal Ambiental con sede en Santiago, lo que ocurrié en enero de 20132

Los informes de fiscalizacion ambiental son publicados por la Superintendencia de Medio Ambiente (SMA),
a través del Sistema Nacional de Informacién Ambiental (SNIFA)?°, quienes tienen por objetivo poner a
disposicidn publica informacion relevante relacionada con las funciones de la Superintendencia del Medio
Ambiente (SMA), segun lo estipulado en el reglamento que lo regula.

En el portal SNIFA se presenta informacion relativa a los instrumentos de gestion ambiental de
competencia de la SMA, procesos de fiscalizacion y seguimiento asociados a éstos, procesos sancionatorios
iniciados, dictdmenes de la Contraloria General de la Republica y sentencias de los Tribunales de Justicia
recaidas en materias ambientales, asi como a las diferentes Resoluciones emitidas por la SMA en temas de
su competencia.

En cuanto a la informaciéon ambiental esta es bastante acabada, por una parte, se encuentran disponible
todos los proyectos mineros que han sido presentados para ser evaluados ambientalmente. A través del
SEIA es posible encontrar los EIA y las DIA que son presentados y todos los tramites asociados al mismo, por
otro lado, en la SMA es posible encontrar informacién relacionada a los procesos de fiscalizacion y
seguimiento asociados al cumplimiento ambiental. Al revisar los proyectos que se encuentran en
fiscalizacidn se encontré un listado de 7 proyectos con sus respectivos expedientes que fueron fiscalizados
durante los afios 2013 y 2014.

28 SMA. Historia. [Extraido el 29 de diciembre de 2015]. Disponible en: http://www.sma.gob.cl/index.php/quienes-somos/que-es-
la-sma/historia
2 http://snifa.sma.gob.cl/RegistroPublico/SnifaHome
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CONCLUSION

En el presente informe se realizé un analisis de la transparencia de la informacién en toda la cadena de
decisiones asociada a la gran mineria del cobre, considerando este sector como el mas relevante de la
industria extractiva que se desarrolla en Chile. Ademads, se tomaron como punto de referencia los super
ciclos de altos precios alcanzados por los commodities en los mercados internacionales hace un par de
anos, para a partir de estos periodos evaluar la transparencia de la informacidn del sector.

En este sentido podemos establecer la importancia que tienen las instituciones gubernamentales Cochilco y
Sernageomin en el levantamiento y difusion de la informacién relacionada a este sector, ambas
instituciones fueron creadas a mediados de |la década de los 70 y finales de los 80. Junto a esto la puesta en
marcha de la Ley 20.285 Sobre el Acceso a la informacion publica en el afio 2008, la cual le da un empuje
aun mayor a la transparencia de la informacién en nuestro pais.

Al realizar un balance general de la evolucién de la transparencia en el pais asociada al sector de la gran
mineria del cobre, podemos establecer que la informacién disponible permite tener un panorama amplio
de como se ha comportado el sector antes, durante y después de los periodos de super ciclos. Sin embargo,
aun existen puntos relevantes en los cuales avanzar para ampliar ain mds la transparencia del sector,
considerando ademas que nos encontramos frente a un término de un ciclo con precios muy altos, por lo
cual debemos estar muy atentos a cdmo se comportara la industria en el futuro, considerando las
estrategias que se deberdn tomar frente a este panorama poco auspicioso.

Algunos de los puntos relevantes que se deben fortalecer tienen relacién con los contratos de concesién y
sus anexos, los cuales no se encuentran disponibles de manera inmediata y completa, ya que sélo es
posible acceder a ellos tras una peticidon de informacién a los organismos competentes, a través de la Ley
de Transparencia.

En cuanto a la recaudacién de los ingresos fiscales seria relevante poder transparentar la informacion
relacionada al 10% las ventas de la produccién del cobre que es asighado a las Fuerzas Armadas,
considerando que al ser Ley Reservada no es posible saber cuales son los montos que se asignan y tampoco
en que es gastado. Cabe destacar que durante el afio recién pasado se destapo un escandalo asociado al
uso de estos excedentes, el caso involucra al “comandante en jefe del Ejército, Humberto Oviedo, quien
admitié al ex ministro de Defensa Jorge Burgos que su institucidn pagd cientos de facturas falsas, no
reconocidas por el Servicio de Impuestos Interno. Uno de los involucrados, el cabo Juan Carlos Cruz, gasto
140 millones en un casino”,

También en relacidn a los ingresos fiscales parece necesario hacer un analisis mas a fondo del actual
sistema de tributacién, considerando las diversas regulaciones existentes, Ley de Concesiones Mineras,
Decreto Ley N° 600, impuesto especifico a la mineria e invariabilidad tributaria.

Por ultimo y en relacién a la informacién social es necesario fortalecer y generar nuevos indicadores que
permitan tener una visidn mds amplia del impacto socioambiental que tienen el sector en las comunidades

30 Weibel Mauricio. Milicogate: El gran robo del fondo reservado del cobre, 13 de agosto del 2015. [Extraido el 29 de diciembre de
2015]. Disponible en http://www.theclinic.cl/2015/08/13/milicogate-el-gran-robo-del-fondo-reservado-del-cobre/.
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y por otro lado transparentar cual es el gasto social en el que incurren las empresas del sector,
considerando que uno de los recursos utilizados por las grandes empresas es precisamente realizar gastos
sociales para las comunidades que se ven afectadas por el desarrollo de los proyectos, con la finalidad de
revertir la fuerte oposicién que generan este tipo de proyectos.

En materia ambiental es importante contar con mayores facilidades para identificar proyectos mineros con
sus componentes y sociedades relacionadas, quienes son sus propietarios y los porcentajes de
participacién, cuales son los procesos de calificacidn ambiental a que se ha sometido un yacimiento o faena
minera. Lo mismo deberia operar para los procesos de fiscalizacién ambiental, esto con el propdsito de
facilitar el acceso a informacién por parte de la ciudadania. Adicionalmente en materia ambiental, la
autoridad deberia levantar un catastro de todas las faenas y/o yacimientos mineros que se encuentran en
operaciones y no cuentan con una resolucién de calificacion ambiental (RCA); es decir no han sido
calificados ambientalmente.
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