AREAS PROTEGIDAS

Financiamiento Areas Silvestres
Protegidas (ASP) de CONAF

El proyecto de ley (PL) de Presupuestos 2026
asigna al Programa 04 de las Areas Silves-
tres Protegidas (ASP) de CONAF, un total de
$23.100 millones, lo que representa un aumen-
to marginal de 0,8% respecto del presupuesto
vigente de 2025. Este monto se desglosa en un
aporte fiscal de $10.423 millones (una dismi-
nucién de 3,9%) y en ingresos operacionales de
$12.677 millones (un incremento de 5,1%).

En términos practicos, el leve aumento pro-
puesto se sustenta principalmente en una ma-
yor dependencia de los ingresos de operacién,
los que se recaudan en su mayoria por la venta
de entradas a las ASP, mientras que el aporte
fiscal continlia reduciéndose. Bajo esta estruc-
tura, el financiamiento estatal (aporte fiscal)
representa solo el 45% del presupuesto total,
monto que alcanza apenas un 56,5% del gasto
en personal.

Estasituacion profundizalas brechas histéricas
que han afectado al sistema de ASP (anterior-
mente SNASPE), compuesto actualmente por
46 parques nacionales, 45 reservas nacionales
y 19 monumentos naturales, que en conjunto
abarcan 18,8 millones de hectareas bajo pro-
teccién oficial. Si se considera el presupuesto
total (aporte fiscal mas ingresos de operacion)
se observa una caida significativa de la relacién
ingresos por hectarea: de un maximo de US$
2,26 por hectarea en 2017 a solo US$ 1,26 por
hectdrea en la actualidad.

Esta deficiencia presupuestaria se evidencia
con mayor crudeza en eventos como el ocurri-
do en el Parque Nacional Torres del Paine. Alli,
las condiciones climaticas extremas, sumadas
a la insuficientes medidas preventivas de la
administraciéon y a la deficiente coordinacién
de las entidades responsables —situacion
gue aun se investiga—, derivaron en la tragica
muerte de cinco turistas extranjeros mientras
recorrian el circuito “O”. Lo anterior, refuerzala
necesidad de revisar protocolos y capacidades
institucionales para prevenir hechos similares
en el futuro.

Financiamiento de SBAP en MMA

A partir del proximo afio el Servicio de Biodi-
versidad y Areas Protegidas (SBAP) entrara
en la etapa de operacién programada para el 1
de febrero de 2026. Para esta etapa el proyec-
to de ley de Presupuestos 2026 asigna al SBAP
—alojado en el Ministerio del Medio Ambiente
(MMA), Capitulo 04, Programa 01— untotal de
$17.393 millones, lo que representa un aumen-
to de 37% respecto del presupuesto vigente.

Este incremento se explica principalmente por
la proyeccién de un mayor gasto en personal,
que asciende a $10.561 millones, equivalente
a un aumento de 54% en comparacién con la
ejecucion actual. Con ello, se prevé alcanzar
una dotacién maxima de personal de 380 fun-
cionarios/as durante el préximo ano. Asimismo,
los gastos en bienes y servicios de consumo re-
gistran un incremento de 42%, lo que refleja la
expansion operativa del servicio.
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No obstante, si se consideran los antecedentes
del Informe Financiero N°252 de la Direcciéon
de Presupuestos (DIPRES), que en 2022 estimd
los recursos necesarios para laimplementacion
y plena operacion del SBAP, el contraste resul-
tasignificativo. Dicho informe proyectaba, para
el tercer ano de funcionamiento del Servicio,
recursos adicionales por $35.831 millones (en
valores 2026), compuestos por $24.615 millo-
nes en gastos permanentes y $11.216 millones
en gastos transitorios.

Por tanto, aun cuando el PL de Presupuesto
contempla un aumento significativo en los re-
cursos asignados para 2026, estos siguen sien-
do muy inferiores a las estimaciones oficiales
elaboradas por la propia DIPRES. Esta brecha
plantea serias interrogantes sobre la suficien-
cia presupuestaria del SBAP vy la capacidad real
del Estado para dotar a la nueva institucion de
los medios necesarios que le permitan cumplir
efectivamente con sumandato legal en materia
de conservacion de la biodiversidad y gestién
del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Financiamiento de las Areas
Marinas Protegidas (AMP) en el
Ministerio del Medio Ambiente

Unasituacién similar ala observada en el finan-
ciamiento de las ASP de CONAF se repite con
el presupuesto destinado a las Areas Marinas
Protegidas (AMP) y a la gestion para la conser-
vacién de humedales. Ambos programas, por
ultimo ano, contintian bajo la Subsecretaria del
Medio Ambiente, a la espera de su traspaso de-
finitivo al presupuesto del SBAP.

Para 2026, se propone un gasto de $313.503
millones para las AMP, lo que representa una
reducciéndel 18% respecto del presupuesto vi-
gente. Por su parte, el gasto destinado a la ges-

tion de humedales se mantiene en $127.869
millones, sin variaciones respecto del actual.

La reduccién en el financiamiento de las AMP,
evidencia la persistencia de brechas estructu-
rales en los recursos disponibles para la con-
servacion de ecosistemas marinos y hume-
dales. Asimismo, plantea serias dudas sobre
el compromiso del gobierno con fortalecer la
capacidad del SBAP para asumir plenamente la
gestion de estas areas, en un contextoen que la
conservacion efectiva requiere recursos esta-
bles, suficientes y oportunos.

Actualizacion de Sitios Prioritarios
segun Ley N°21.600 (SBAP)

El proceso de actualizacion de los sitios priori-
tarios para la conservacion de la biodiversidad,
iniciado en abril de 2024, constituyé uno de los
mayores errores del Ministerio del Medio Am-
biente. Pues, si bien era algo que se debia abor-
dar segun lo establecido en el articulo 8° transi-
torio de la Ley que N° 21.600 que crea el SBAP,
en este procedimiento la divisiéon de Recursos
Naturales y Biodiversidad del MMA selecciond
99 sitios prioritarios, de los mas de 330 sitios
existentes entre la Estrategia Nacional y las Es-
trategias Regionales de Biodiversidad.

A partir de esta seleccion, el MMA publicé a ini-
cios de septiembre de 2025 los decretos con el
listado paratres macrozonas, que fueron some-
tidos a consulta publica. En la macrozona Norte
(desde la Regién de Arica y Parinacota hasta la
Regién de Atacama) se priorizaron 23 sitios,
en la Centro (desde la Region de Coquimbo
hasta Maule) 46 sitios y en la macrozona Sur 30
sitios prioritarios (desde la Regién del Nuble a
Magallanesy la Antartica Chilena).
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Atravésdelaconsultapublica,quefueampliada
en dos ocasiones por presiones de los gremios
empresariales, la ciudadania pudo ingresar ob-
servaciones respecto de los sitios propuestos.
Sin embargo, el proceso rapidamente abrié un
amplio debate publico, tanto por la exclusién
de sitios emblematicos, por la persistente dis-
persién de efectos juridicos entre tres tipos de
instrumentos distintos, y por la falta de infor-
macion técnica en la consulta publica respecto
a la aplicacion de criterios durante el proceso.
A ello se sumo una controversia alimentada por
gremios empresariales —principalmente del
sector minero— que instalaron la idea de que
la actualizacion de sitios prioritarios equivalia
alacreaciénde nuevas areas protegidas, pese a

que estos instrumentos no generan por si mis-
mos restricciones propias de un area protegi-
da ni producen efectos juridicos equivalentes.
Esta interpretaciéon deliberadamente engano-
sa tensiond el proceso y contribuyé a generar
confusion en la opinidon publica sobre el verda-
dero alcance técnico y transitorio de los sitios
prioritarios dentro del SBAP. Bajo esta presion,
el Ministerio del Medio Ambiente opté por de-
tener el proceso y suspender la tramitacién de
los decretos sometidos a consulta.

Tipo de sitio prioritario Efecto juridico
° Proyectos o actividades que deban
ingresar al SEIA requieren la elaboracién de
Sitios prioritarios reconocidos en la Estrategia un Estudio de Impacto Ambiental para su
Nacional de Biodiversidad, a los que se les evaluacion.
aplican efectos del articulo 11, literal d), de Ia ° Los humedales que se encuentren al
Ley 19.300. interior de estos sitios son considerados areas

colocadas bajo proteccién oficial para efectos
de evaluar ingreso al SEIA articulo 10, letra p).

Sitios prioritarios reconocidos en las Estrategias

Regionales de Biodiversidad. ° No tienen un efecto juridico asociado.
Sitios prioritarios de la ley N°21.600, ya sean ° Prohibicion de alteracion fisica de
los que actualmente han sido reconocidos por humedales en sitios prioritarios.

el proceso transitorio, como los que a futuro ° Aplicable infraccién articulo 116 Ley
se declaren mediante el proceso regular de la 21.600.

“planificacion ecologica” ° Prohibicion de caza en sitios prioritarios.

Fuente: Anélisis propuesta listado Sitios Prioritarios bajo el articulo 8° transitorio de
laley SBAP, con énfasis en la Region de Valparaiso.

Creacion de nuevas AP

Durante el presente afio solo se han declarado Con la declaracion de tres nuevos humedales

bajo proteccion oficial un total de 11 unidades, urbanos durante este ano, la Regién Metropo-
todas clasificadas como humedales urbanos, litana alcanza un total de 14, consolidandose
sumando una superficie total de 3.592 hecta- como laregiéon con la mayor superficie protegi-

reas (ha). Entre estos humedales, destaca Rio da bajo esta categoria en Chile.
Maipo de Melipilla, que con sus 2.321 ha pro-

tegidas se posiciona como el humedal urbano

mas grande del pais declarado en el marco de

lalLey 21.202.
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. . s . Fecha de
D n n rf h . ..
esignacio Superficie (ha) e
Lagt.ma d.e Humedal Urbano La Araucania Loncoche 3,07 28-03-2025
Huiscapi
Quilicura Humedal Urbano Metropolitana Quilicura 468,4 02-05-2025
; Calamay Maria
Rio Loa Humedal Urbano Antofagasta Elena 518,2 19-05-2025
Parque La Humedal Urbano Los Lagos Puerto Montt 0,36 06-08-2025
Paloma
Denavi Sur Humedal Urbano Biobio Talcahuano 1,66 11-08-2025
Estero Reflaca | Humedal Urbano Valparaiso Vina del Mar 16,9 12-08-2025
RioMaipode o al Urbano  Metropolitana Melipilla 2.321,5 16-09-2025
Melipilla
Estero del
Arrayany sus Humedal Urbano | Metropolitana Lo Barnechea 254,02 17-09-2025
afluentes
Laguna Pudeto-
Humedal Urbano Magallanes Punta Arenas 4,42 22-10-2025
Cerro de la Cruz
El Batro Humedal Urbano Valparaiso El Quisco 2,26 23-10-2025
Kan Kan Humedal Urbano Valparaiso Vina del Mar 1,547 05-12-2025

Parque Nacional Desierto Florido

En octubre de 2022, desde la Regiéon de
Atacama, el presidente Gabriel Boricanuncié la
creacion del Parque Nacional Desierto Florido
enelmarcodel DiaNacional del Medio Ambien-
te. Menos de un ano después, el 12 de junio de
2023, se publicé el DS N°12/2023 que oficiali-
zala creacioén del parque, con una superficie de
57.107,4 hectéreas. Esta area resguarda uno
de los ecosistemas mas singulares del planeta
-el desierto mas arido del mundo- en el cual
bajo ciertas condiciones climaticas ocurre
fendmeno muy particular la floracion del
desierto que alberga mas de 200 especies
vegetales, muchas de ellas endémicas, junto a
fauna en categoria de conservacién, convir-
tiéndose en un refugio clave para la biodiversi-
dad del norte de Chile.

Sin embargo, la creacion del parque ha estado
marcada por controversias. El 23 de agosto de
2024, 1aSociedad Nacional de Mineria (Sonami)
presentd ante el Ministerio de Bienes Naciona-
les una solicitud formal de invalidaciéon del De-
creto Supremo N°12/2023, argumentando que

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion de MMA, al 05 de diciembre de 2025.

la delimitacidn del drea protegida se realizd de
manera arbitraria e ilegal, afectando cientos
de concesiones mineras vigentes. Tras el re-
chazo administrativo de dicha solicitud, este
ano Sonami interpuso una nueva reclamacién
judicial ante el Segundo Tribunal Ambiental de
Santiago (Rol 547-2025), alegando una “expro-
piacionregulatoria”y falta de participacion ciu-
dadana en el proceso de definicién territorial.
Actualmente la causa se encuentra a la espera
de citacién de audiencia.
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Actualizacion del avance de proyectos de ley en tramitacion

Proyecto de Ley Boletin N° Trdmite
Modifica el Codigo Penal para agravar 17.597-07 Primer tramite constitucional/
la pena aplicable al delito de ocupaciéon ’ Camarade Diputadasy
ilegal cuando afecte areas protegidas Diputados

Modifica la Carta Fundamental, para in- ) o o
corporar entre las materias de ley la crea- 17.309-07 Primer tramite constitucional/
cion de Areas Protegidas Senado

Material complementario Terram

Documentos

e Andlisis propuesta listado Sitios Prioritarios bajo el articulo 8° transitorio de la ley SBAP, con
énfasis en la Regién de Valparaiso
¢ Minuta: Financiamiento publico de la conservacién de la biodiversidad en chile: anélisis critico de
la propuesta de presupuesto 2026

Columnas
o El Servicio de Biodiversidad nace con las manos atadas

o El dilema detras de los 99 Sitios Prioritarios

o Sitios prioritarios con peras y manzanas



	http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=17597-07
	http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=17597-07
	http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=17597-07
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=17942&prmBOLETIN=17309-07
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=17942&prmBOLETIN=17309-07
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=17942&prmBOLETIN=17309-07
https://www.terram.cl/descargar/Minuta-Analisis-Propuesta-Listado-Sitios-Prioritarios-Bajo-El-Articulo-8o-Transitorio-De-La-Ley-SBAP-Con-Enfasis-En-La-Region-De-Valparaiso.pdf
https://www.terram.cl/descargar/Minuta-Analisis-Propuesta-Listado-Sitios-Prioritarios-Bajo-El-Articulo-8o-Transitorio-De-La-Ley-SBAP-Con-Enfasis-En-La-Region-De-Valparaiso.pdf
https://www.terram.cl/descargar/Minuta-Analisis-Propuesta-Listado-Sitios-Prioritarios-Bajo-El-Articulo-8o-Transitorio-De-La-Ley-SBAP-Con-Enfasis-En-La-Region-De-Valparaiso.pdf
https://www.terram.cl/descargar/Minuta-Financiamiento-Publico-de-la-Conservacion-de-la-Biodiversidad-En-Chile-Analisis-Critico-de-la-Propuesta-de-Presupuesto-2026.pdf
C:\Users\Flavia\AppData\Local\Microsoft\Windows\INetCache\Content.Outlook\LP0RJQIA\Minuta-Financiamiento-Publico-de-la-Conservacion-de-la-Biodiversidad-En-Chile-Analisis-Critico-de-la-Propuesta-de-Presupuesto-2026.pdf
C:\Users\Flavia\AppData\Local\Microsoft\Windows\INetCache\Content.Outlook\LP0RJQIA\Minuta-Financiamiento-Publico-de-la-Conservacion-de-la-Biodiversidad-En-Chile-Analisis-Critico-de-la-Propuesta-de-Presupuesto-2026.pdf
https://www.elmostrador.cl/noticias/opinion/columnas/2025/11/05/el-servicio-de-biodiversidad-nace-con-las-manos-atadas/
https://www.elmostrador.cl/noticias/opinion/columnas/2025/11/05/el-servicio-de-biodiversidad-nace-con-las-manos-atadas/
https://www.terram.cl/el-dilema-detras-de-los-99-sitios-prioritarios/
https://www.terram.cl/el-dilema-detras-de-los-99-sitios-prioritarios/
https://lanuevamirada.cl/sitios-prioritarios-con-peras-y-manzanas/
https://lanuevamirada.cl/sitios-prioritarios-con-peras-y-manzanas/

