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PESCA'Y ZONAS COSTERAS

Avance en la tramitacion de leyes
de pesca

La tramitacién del proyecto de ley que “Esta-
blece una nueva Ley General de Pescay deroga
disposiciones que indica” (Boletin N°16.500),
ha tenido un lento avance desde su ingreso en
enero de 2024. Actualmente se encuentra en
primer tramite constitucional en la Comisién
de Pesca, Acuicultura e Intereses Maritimos de
la Camara de Diputadas y Diputados, donde se
han revisado aspectos como los objetivos de la
norma, su ambito de aplicacién, la institucio-
nalidad y el régimen sancionatorio. Se estima
que la Comision despachara el proyecto entre
los Ultimos meses de 2025 y marzo del préximo
ano. Sin embargo, considerando que estamos
ad portas de un cambio de gobierno vy legisla-
dores, lo mas factible es que este proyecto no
logre finalizar su tramite en la actual adminis-
tracién y dependera de la siguiente si continta
su avance.

El escenario descrito anteriormente, fue en
parte uno de los factores que llevaron al go-
bierno a presentar un nuevo proyecto de ley
enfocado especificamente al fraccionamiento
entre el sector pesquero artesanal e indus-
trial. La iniciativa ingresada a tramitacion en
septiembre de 2024, finalizé su tramitacion y
fue publicada como la Ley N° 21.752, que “Fija
un nuevo fraccionamiento entre el sector pes-
quero artesanal e industrial” (Diario Oficial del
25/06/2025) modificando el esquema de distri-
bucién de cuotas de captura entre los sectores

pesquero artesanal e industrial que se encon-
trabavigente desde 2013. Esta nueva Ley esta-
blece unadivision de las cuotas de captura para
diferentes pesquerias que regira hasta diciem-
bre de 2040, entre ellas, los recursos de ancho-
veta y sardina comun en la zona centro-sur, se
fija 90 % para la pesca artesanal y 10 % para la
industrial; en el caso de la merluza comuin entre
Coquimbo y Los Lagos, si la cuota global no
supera las 35.020 toneladas, se reparte 45 % al
sector artesanal y 55 % al industrial; todo exce-
so queda en manos del sector artesanal con un
limite del 50 % para cada uno.

La Ley N° 21.752 también incorpora mecanis-
mos de ajuste anual basados en el cumplimien-
to de cuotas industriales, endurece sanciones
para la pesca ilegal y prohibe que las empresas
infractoras se beneficien de aumentos en sus
cuotas en determinadas pesquerias. Ademas,
obliga a los armadores industriales que trans-
fieran cuotas a pagar una patente especial de
1,3 UTM por tonelada traspasada.

El proceso de tramitacién e implementacién
de la Ley N° 21.752 no ha estado libre de
controversias, organizaciones de pescadores
artesanales acusaron que el nuevo fraccio-
namiento favorece a la industria al reducir su
participacién en pesquerias sobreexplotadas
como la merluza comun, el jurel y la jibia, per-
petuando desigualdades histoéricas. Ademas,
la nueva ley sigue relegando temas importan-
tes como la incorporacion de las comunidades
indigenas y el cuidado por el medio ambiente.
Paralelamente, algunas empresas industria-
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les, como Alimentos Marinos S.A. (Alimar), han
iniciado acciones judiciales alegando “expro-
piacion regulatoria” y afectacién de derechos
adquiridos, mientras dirigentes artesanales
sostienen que la ley busca corregir privilegios
heredados de la “Ley Longueira”. Por otra par-
te, organizaciones ambientales afirman que
la nueva normativa se enfoca en redistribuir
cuotas sin abordar la urgente recuperaciéon de
pesquerias colapsadas, evidenciando que el
fraccionamiento, sin una reforma pesquerain-
tegral, que incorpore objetivos ecosistémicos
y ambientales claros, resulta insuficiente para
garantizar sostenibilidad en el sector.

Estado de situacion de las
principales pesquerias chilenas

En lo que respecta al informe anual elaborado
por la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura
(SUBPESCA), sobre el “Estado de situacion de
las principales pesquerias chilenas, afio 2024”
(Resolucion Exenta N° 809, de marzo de 2025).
El diagndstico actualizado de 24 pesquerias,
revela que, de este conjunto, el 54% se encuen-
tra en condicién saludable (plena explotaciéon
o subexplotacién), mientras que el 33% de las
pesquerias muestran signos de sobreexplo-
tacion y un 13% estan en situacion de agota-
miento. En comparacién con publicaciones pre-
vias, el documento identifica mejoras en cuatro
pesquerias —como el bacalao de profundidad,
la jibia y la sardina austral (Los Lagos y Aysén).
No obstante, persisten lagunas de informa-
cion cientifica, especialmente en pesquerias de
algas pardas, lo que limita su gestién adecua-
da. Ademas, se incorpora por primera vez en el
reporte al centolldn (Los Lagos a Magallanes)
como pesqueria objetivo, dada su relevancia
en las regiones de su area de extraccion, en
especial en Magallanes y por la disponibilidad
de nueva informacion. En resumen, el informe
subraya que, aunque hay sefales de mejora
en algunos recursos, 46% de las pesquerias
siguen en una situacion de cuidado y se debe
avanzar hacia pesquerias sanas y sostenibles
en el tiempo.

Colusion en pesqueria de la centolla

En septiembre de 2025, la Fiscalia Nacional
Econdmica (FNE) presentd un requerimiento
por colusién ante el Tribunal de Defensa de la
Libre Competencia (TDLC) contra siete empre-

sas procesadoras de centolla (Lithodes antarcti-
cus, Lithodes santolla) y centollén (Paralomis gra-
nulosa), y ocho de sus ejecutivos, acusandolos
de coordinar fijaciones de precios entre 2012
y 2021 para comprar centolla a los pescadores
artesanales de la Regién de Magallanes. Segun
la acusacion, los representantes de estas com-
pafias se comunicaban por reuniones presen-
ciales, correos, WhatsApp y llamadas teleféni-
cas para definir estrategias conjuntas. La FNE
solicité la aplicacién de multas por un total de
62.406 Unidades Tributarias Anuales (UTA)
para las empresas (unos US$ 54 millones) y
511 UTA para los ejecutivos (alrededor de US$
445 mil). Las empresas implicadas concentran
entreel 81 %y el 88 % de las compras de cen-
tolla viva en la zona, lo que habria permitido
manipular el precio inicial de temporada y con-
tener sus incrementos. La investigacién incluyé
interceptaciones telefénicas, allanamientos y
la delacién compensada de la empresa Bakka-
vor y tres de sus ejecutivos, que confesaron la
estructura anticompetitiva. El fiscal nacional
econdémico, Jorge Griinberg, advirtié que estas
practicas han perjudicado directamente a los
pescadores artesanales, reduciendo los ingre-
sos que habrian obtenido en un mercado com-
petitivo.

Actualizacion de la Politica Nacional
Costera

El Ministerio de Defensa inici6 en agosto la
consulta publica para una nueva Politica Nacio-
nal Costera con el objeto de actualizar la anti-
gua Politica Nacional de Uso del Borde Costero
del Litoral de la Republica (Decreto N° 475 de
1995). El proceso de consulta ciudadana que
finalizaba el 25 de septiembre, recibié 699 ob-
servaciones desde las distintas regiones del
pais y 300 observaciones de organismos de la
administracion del Estadoy, s6lo unos dias des-
pués de cerrado el proceso, el 24 de octubre, la
Comisién Nacional de Borde Costero se reunié
y aprobé por unanimidad la actualizacién de di-
cha politica. Ahora, la nueva Politica Nacional
Costera se encuentra en espera de la firma del
Presidente de la Republica, y del proceso de
toma de razén por parte de la Contraloria Ge-
neral de la Republica para ser oficial.

En cuanto alos alcances de esta nueva iniciati-
va, es importante sefialar que se desconoce su
contenido final, pero el alcance del documento




Pescay zonas costeras

en consulta publica contempla incorporar una
vision amplia de “zona costera” que vincule
ecosistemas terrestres y marinos, respon-
diendo a las crecientes presiones en las zo-
nas litorales. La actualizacién se estructura
en cuatro ejes estratégicos: 1) gobernanza y
gestidon costera, 2) ordenamiento territorial,
3) desarrollo econémico sostenible, y 4) con-
servaciéon del patrimonio natural y cultural.
Asimismo, la politica incorpora una Evaluacion
Ambiental Estratégica desde su disefo y con-
templa la creacion de una Comisién Nacio-
nal de Costas y Comisiones Regionales para
reforzar la coordinacién institucional. Ade-
mas, se adopta la figura de una franja costera
de ancho variable, para adaptar la delimitacién
del espacio costero seglin condiciones locales
y mejorar la gestion integrada. La autoridad
maritima (SSFFAA y DIRECTEMAR) mantie-
ne sus competencias sobre el borde coste-
ro, pero se propicia un didlogo mas estrecho
con otros ministerios y actores territoriales.
Finalmente, la politica apunta a operar con un
Plan de Accién quinquenal, evaluable perio-
dicamente, con horizonte de implementacién
extendido al afno 2050.

Desaladoras y conflictos

ambientales: Pichicuy

En cuanto a conflictos ambientales en la zona

costera, en el litoral de Pichicuy, Regién de
Valparaiso, se encuentra en calificacion el
proyecto “Sistema de Captacion, Desalacion y
Distribucion de Agua de Mar” impulsado por
la empresa Green Water La Ligua SpA, que
propone captar agua de mar, desalarla
mediante dsmosis inversa y distribuirla para
uso agricola e industrial. Su ingreso al Sistema
de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA), a
través de Estudio de Impacto Ambiental (EIA),
ha sido cuestionado por el Sindicato de Pesca-
dores Artesanales de la caleta de Pichicuy, que
ha solicitado la invalidacién de la Resolucién
Exenta del SEA que permite iniciar su estudio
de impacto ambiental, argumentando vicios
formales: omision de participacién efectiva,
falta de evaluacion de impactos acumulativos,
y amenazas al modo de vida de la pesca artesa-
nal. Los pescadores advierten que la descarga
de salmuera al mar -junto con otros posibles
efectos ambientales como alteraciones en la
biodiversidad costera- podria afectar ecosiste-
mas ya vulnerables debido a la sequia y a otros
estresores climaticos. Ademas, exigen que los
estudios consideren una linea de base riguro-
sa y que se garantice que los derechos consti-
tucionales relacionados con un ambiente libre
de contaminacién sean respetados. Aunque
la empresa sefala que el proyecto tendréa be-
neficios hidricos para comunidades agricolas
de La Ligua y Cabildo, el conflicto evidencia la
tensién entre el requerimiento hidrico y la
necesidad de proteger los ecosistemas
costeros, los modos de vida tradicionales
y la participaciéon ciudadana en decisiones
ambientales.



Balance Ambiental 2025: Ambientalmente fuera de servicio

Actualizacion del avance de proyectos de ley en tramitacion

Proyecto N° Boletin Trdmite
Fija un nuevo fraccionamiento entre el Ley N*21.752
sector pesquero artesanal e industrial 17.096-21 (Diario Oficial del
sector pesquero artesanal e industrial.
25/06/2025)
Aprobado en general por la
Establece nueva Ley General de Pescay Comision de Pesca, A’Cl:IICU|-
. . . 16.500-21 tura e Intereses Maritimos
deroga disposiciones que indica. , .
- Camarade Diputadasy
Diputados.
.. ., En Comision de Medio Am-
Admlnlstracpn del bor’d.e costarn 8.467-12 biente, Cambio Climaticoy
concesiones maritimas. . .
Bienes Nacionales - Senado.
Sobre el uso de agua de mar para Comision de Recursos Hidri-
desalinizacion 11.608-09 cos y Desertificacién - Cama-
— ra de Diputadas y Diputados.
Introduce diversas modificaciones en
o . Aprobado en general por la
laley N° 20.249, que crea el espacio Comision de Intereses Mari-
costero de los pueblos originarios, con 15.862-21 .
- . timos, Pescay
el objeto de perfeccionar su .
. iy Acuicultura.
implementacion.

. . .
pdals oy deSoento
fomentar la competencia en el mercado 14.532-15 (Diario Oficial del
romentar la competencia en el mercado

19/11/2025)

del cabotaje maritimo.
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e Herramientas para el debate sobre desalinizacién: Potenciales impactos y escenario en

Chile

Columnas

e Desalinizacién en Chile: Entre la solucién hidrica y el riesgo ambiental
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