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Fundacion Terram

Fundacion Terram es una organizacion
de la sociedad civil nacida en 1997, QTerram
cuyo trabajo se orienta a realizar un
analisis critico y generar propuestas de
politica publica en tematicas

La negligente realidad de

ambientales. T
de Quintero

ADCN°31 | Octubre de2018

Tematicas que hemos abordado son

institucionalidad ambiental,

contaminacion y zonas de sacrificio,
energia, mineria, salmonicultura, PUSLCAGONE FNDAGON ERM e
biodiversidad, cambio climatico, entre

otras.




1. Configuracion constitucional
del modelo de desarrollo chileno:

amarre y perpetuacion

“La Constitucion debe procurar que si
llegan a gobernar los adversarios, se vean
constrenidos a seguir una accion no tan
distinta a la que uno mismo anhelaria, porque
—valga la metafora— al margen de alternativas
que la cancha imponga de hecho a quienes
juegan en ella sea lo suficientemente reducido
para hacer extremadamente dificil lo contrario”

(Jaime Guzman, “El camino politico”, Revista
Realidad N° 7, diciembre 1979)



1. Configuracion constitucional
del modelo de desarrollo chileno:
“lo que esta”

« Derecho a desarrollar cualquier actividad

economica/Libertad de empresa (19 N° 21 CPR). CONSTITUGION
- El mito "aprendido” de la subsidiariedad estatal. DELA
(1) Doctrina Frei: “ninguna inversién se detendré por BRI

consideraciones ambientales” (Central Pangue)

» Derecho de propiedad (19 N° 24 CPR) —
“Propietarizacion” de derechos/Modelo privatista
de los RRNN (bienes comunes).

« Derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion (19
N° 8 CPR) — “Contaminacion” definida normativamente — Normas
de calidad ambiental (Cuestion de fondo: Son “de calidad” las NC?)



1. Configuracion constitucional
del modelo de desarrollo chileno:

“lo que dejo de estar”

“Cuando el interés de la comunidad nacional lo
exijan, la ley podra reservar al Estado el
dominio exclusivo de recursos naturales,
bienes de produccion u otros, que declare de
Importancia preeminente para la vida economica,
social o cultural del pais. Propendera, asimismo, a
la conveniente distribucion de la propiedad y a la
constitucion de la propiedad familiar’.

Articulo 10 N° 10 inciso 3° CPR 1925
(regulacion del derecho de propiedad).



2. Zonas de sacrificio en@
Chile
e Caracterizacion:

— Territorios poblados, fundamentalmente por
comunidades de bajos ingresos;

— Alta concentracion de industrias contaminantes;

— Empobrecimiento y vulnerabilidad (vocacion territorial).

 Conceptos subyacentes:

1. Injusticia ambiental (distributiva
y participativa) — Desigualdad
social — Discriminacion
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 Conceptos subyacentes:

2. Vulneracion grave y sistematica de derechos humanos
(DVS, DMAS, DT, DE, etc.) (OC N° 23/2017 CIDH)

C Ontaminaci(’)n con alefre en Un tercio de los intoxicados en Quintero tiene menos

de 14 afios
escuela La Greda deja 31 ninos 28.09.2018 (La Tercera)
1ntox1zgz}$lg)§1 (La Tercera) Quintero-Puchuncavi: ofrecen apoyo en PSUy
o aplazan rendicion de Simce

Zona aledaiia a refineria de Ventanas y termoeléctricas 03 1 0201 8 (La Tercera)

Estudio revela alta contaminacionde 505 genéticos y cancer: El lapidario
metales pesados en mariscos de informe médico sobre la

Puchuncavi contaminacion en Quintero-

30.04.2012 (El Mostrador) Puchuncavi

11.10.2018 (T13 Radio)



Pescadores de

CARBON

En 2013, después de batallar contra la contaminacion, 19 socios del Sindicato de
Pescadores de Ventanas formaron una empresa para prestarie servicios a las industrias
del sector. Partieron limpiando las alqas del estero, hasta que en 2016 comenzaron a
recoger el carbdn combustionado que hace diez anos vara en la playa. Desde entonces,
varios de ellos cambiaron |as redes por las palas: una linea que no todos estan
dispuestos a traspasar, per que, dicen, les estd “salvando la vida™a algunos.
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e Zonas de sacrificio en Chile (reconocidas OSC e INDH):

Tocopilla Mejillones
(Antofagasta) (Antofagasta)
Puchuncavi-
AI\-:uasco Quintero
(Atacama) (Valparaiso)

Coronel
(Biobio)

+ Til Til (Metropolitana)
- /7]



cDoénde estan las Termoeléctricas a Carbén
y sus zonas de sacrificio?

IQUIQUE ]

MEJILLONES 8
AN
]
pucHuncavi 4 e
AN
AN
. : L
TERMOELECTRICAS o-d

ISLA RIESCO

MINA A CARBON

Responsables del 88% de las
emisiones contaminantes del SEN
(Aes Gener, Engie, Enel y Colbun)

7TOCOPILLA

5 HUASCO

3 CORONEL

ZONAS DE SACRIFICIO

4 tienen 57 anos (Tocopilla U12, U13,
U14 y U15), una 53 afnos (Ventanas
21) y la ultima 40 anos (Ventanas 2).

CHAD
CARBON

0000
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3. La negligente realidag
de la Bahia de Quintere




Escuela Basica La Chocota a3,5km )

ZONAS DE SACRIFICIO %\ @ cesram

QUINTERO-PUCHUNCAVI e

19 empresas operando: 14 en

Complejo Educacional

Puchuncavi y 5 en Quintero Sa’g"’"““"’“%’é{:;?.&?fz:‘&a,

(Decreto Alerta Sanitaria) b ol

.
.

TERMINAL DE +Estero :
ASFALTOS CORDEX .* Puchuncavi

TERMOELECTRICAS o
AES GENER

f4i e ACOPIO DE CARBON
I _g CATAMOTUM

MOLIENDA DE CEMENTO

MELON S.A.
BAHIA DE QUINTERO FUNDICION Y REFIINERIA MINERA
VENTANAS DE CODELCO MONTECARMELO

Qgg\\}EMISARIO SUBMARINO
 ESVAL
TERMINAL MARITIMO—_o
oXIQUIM
®—— PLANTA GASMAR

TERMINAL MARITIMO —¢
GNL QUINTERO

; TERMINAL MARITIMO —4
Colegio El Faro Q COPEC 4

Hospital Adriana 1

Cousino @% - q‘

Colegio Sta Filomena

@ Colegio Inglés

TERMINAL MARITIMO
ENAP

@ Colegio Don Orione

A\ Jardin Infantil ° CENTRAL TERMOELECTRICA

Liceo Politécnico Michelle Bachelet ENEL

J de Quintero
Escuela Republica

de Francia

ﬁ Escuela Valle de Narau
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Bahia de Quintero Terati

ey . . . MUNICIPALIDAD
Q%Q Transicion del imaginario sobre  gieL\INCAVI

el “modelo desarrollo”: —
. competencia inicial por

emplazamiento de la Fundicion

de ENAMI (Papudo, Los Vilos,
w Guayacan, La Calera 'y
Puchuncavi).

Década del ‘60
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Bahia de Quintero Terati

¢ Cronica de una muerte anunciada?

“Los vecinos deben mirar este problema con animo
patriotico y aceptar algunos sacrificios; de otra manera
no se podria instalar la fundicion en ninguna parte del
pais. Las naciones que se han Industrializado han
aceptado estos sacrificios. Es el precio del progreso.
La lluvia es indispensable para la agricultura, pero
cuando llueve algunos tienen que mojarse”

(El Mercurio de Valparaiso, 17 de julio de 1957).



3. La negligente realidad de la
Bahia de Quintero

e 1964

Entrada en funcionamiento Fundicién Ventanas de ENAMI (hoy CODELCO) y
Termoeléctrica Ventanas | CHILGENER (hoy AES Gener).

o 1968

Oficio del MINAGRI que “denuncia dafios en los cultivos agricolas de la localidad de Los

Maitenes con motivo de las emanaciones de la Refineria de Ventanas’.

o 1977

Inauguracion de la Termoeléctrica Ventanas || de CHILGENER (hoy AES Gener).

e 1985
Primer estudio sobre determinacion de metales pesados en sedimento atmosférico en la
zona, del doctor Jaime Chiang.
e 1993
PDA del Complejo Industrial Las Ventanas, propuesto conjuntamente por ENAMI y
CHILGENER (D.S. N° 252/1993 del Ministerio de Mineria).
° 1994

Declaracion de Zona Saturada por SOZX MP10 al area circundante al Complejo Industrial
de Ventanas (D.S. N° 346/1994 del MINAGRI)
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Bahia de Quintero Terati

., Como se explica desde el ambito regulatorio?

Problemas en la EIA Inexistencia de PPDA, Contaminantes cuya

(proyectos no pese a declaracién de concentracion en el
evaluados pre 1997 saturacion por MP2,5 y ambiente (NCA) no
/evaluados via DIAs de latencia por MP10 ha sido normada (e;j.

post 1997) (20195) As, Hg, Cd, etc.)

Estandares
insuficientes en relacion
con los recomendados

por la OMS (MP10,
MP2,5, SO2, O3y
NO2)
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Bahia de Quintero

Contaminante | Concentracion Norma chilena Recomendacion
(ng/m3) OMS (ug/m3)

Diaria 150 50
MP10 Anual 50 20
Diaria 50 25
MP2.5 Anual 0 o
10 Minutos No Posee 500
502 Diaria 250 20

Anual 80 No Posee
03 8 Horas 120 100
1 Hora 400 200
NO2 Anual 100 40
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Bahia de Quintero Terati

., Como se explica desde el ambito regulatorio?

Problemas en la EIA Inexistencia de PPDA, Contaminantes cuya
(proyectos no pese a declaracion de concentracion en el
evaluados pre saturacion por MP2,5 y ambiente (NCA) no

1997/evaluados via de latencia por MP10 ha sido normada (ej.

DIAs post 1997) (2015) As, Hg, Cd, etc.)

Estandares

. " Falta de revision de
insuficientes en

v normas de calidad y
relacion con los

de emision
recomendados por la

(tedricamente cada 5
OMS (MP10, MP2,5, afios)




3. La negligente realidad de la
Bahia de Quintero

Contenido Publicacion Revision
D.S. N°59/1998 Norma Primaria de Calidad Ambiental A 25 de mayo de 1998 (vigente = En revision

del MINSEGPRES | para Material Particulado Respirable | desde 15 dias después de su | desde el 7 de

MP10, en especial de los valores que publicacion) enero de
definen situaciones de emergencia 2016
D.S. N°12/2011 | Norma Primaria de Calidad Ambiental
del Ministerio del | para Material Particulado Respirable 1° de enero de 2012 No
Medio Ambiente MP 2,5
D.S. N°13/2011 Norma de Emisidn para Centrales 23 de junio de 2011 (con
del Ministerio del Termoeléctricas vigencia gradual para No
Medio Ambiente fuentes emisoras existentes)
D.S. N°28/2013 | Norma de Emisidon para Fundiciones
del Ministerio del de Cobre y Fuentes Emisoras de 12 de diciembre de 2013 No
Medio Ambiente Arsénico
D.S. N°90/2000 @ Norma de Emision para la regulacién 7 de marzo de 2001 En revisidon
del MINSEGPRES de contaminantes asociados a las (vigente desde 180 dias desde el 18 de
descargas de RILES a aguas marinasy | después de su publicaciéon) | diciembre de
continentales superficiales 2006
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., Como se explica desde el ambito regulatorio?

Problemas en la EIA Inexistencia de PPDA, Contaminantes cuya
(proyectos no pese a declaracion de concentracion en el
evaluados pre saturacion por MP2,5 y ambiente (NCA) no

1997/evaluados via de latencia por MP10 ha sido normada (ej.

DIAs post 1997) (2015) As, Hg, Cd, etc.)

Estandar i X ‘
. S;.[a. d? o Falta de revision de Dependencia
Insuticientes en normas de calidad y empresarial historica
relacion con los le errElEr de las Estaciones de

recomendados por la o Moni de Clidad
tedricamente cada 5 onitoreo de Clida
OMS (MP10, MP2,5, ( anos) del Aire

+ Falta de recursos y dotacion de personal de la SMA (Ley de Presupuesto)



wnN =

o Ok

10.

3. La negligente realidad de la

Bahia de Quintero

Algunas propuestas...

Firma y ratificacion del Acuerdo de Escazu;

Dictacion del PPDA para Concén, Quintero y Puchuncavi;

Revision y actualizacion a estandares internacionales (OMS) de Normas
de Calidad y de Emisién;

Modificacion del PREMVAL (754 ha disponibles para uso industrial);
Normas Secundarias de Calidad Ambiental y de Emision locales;

Proyecto de Reforma al SEIA: obligatoriedad de evaluacion de proyectos o
actividades anteriores a 1997,

Revision de las RCAs existentes (articulo 25 quinquies LBGMA) a objeto
de evaluar impactos sinérgicos o acumulativos;

Tipificacion de delitos ambientales relacionados con la contaminacion
atmosférica, acuatica y a suelos;

Disposicién a aplicar normas vigentes sobre paralizacion o traslado de
industrias contaminantes (11 LPA, 84 CS, y 62 y 160 LGUC) < Proceso
de descarbonizacion de la matriz energética;

Presupuesto decente para fiscalizacion y dotacion funcionarial de la SMA.



Reflexion final

;A qué modelo de desarrollo aspiramos?
. Qué decidiremos priorizar en él?



iMuchas gracias!
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