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e Fundacion Terram es una organizacion sin fines de lucro
cuyo proposito es aportar desde la sociedad civil en la
elaboracion e implementacion de politicas publicas en

temas ambientales.

Salmonicultura; Reforma a la Institucionalidad Ambiental,
Politica Forestal y Ley de Bosques; Energia Eléctrica -
Termoeléctricas; Cambio Climatico; Participacion
Ciudadana y Acceso a Informacion; entre otros temas.
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Institucionalidad Ambiental

Aantorodontoc
alitecucuciitco

1994, Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio
Ambiente, establecio la institucionalidad ambiental, CONAMA.

1997, Reglamento del SEIA.

Desarrollo de Instrumentos de Gestion Ambiental:

1. El SEIA;

2. Participacion Ciudadana;

3. Normas de Calidad Ambiental;
4. Normas de Emision;

5. La elaboracion de los planes de manejo, prevencion y/o

descontaminacion.

Esta institucionalidad se concentrd en el SEIA, evaluacion

ambiental de proyectos
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Institucionalidad Ambiental actual

e La institucionalidad ambiental basada en un modelo
coordinador, CONAMA, no logroé resolver los problemas y
desafios del pais en materia ambiental

e En gran medida los problemas y conflictos que surgieron de
la aplicacion de la Ley N° 19.300 del afio 1994 se relacionan
con gestion del territorio.

e Durante su aplicacion surgen numerosos problemas y
conflictos ambientales que son de orden politico y técnico.
Estos sientan las bases para la reforma a la institucionalidad

XIV CONGRESO CECADES, UPLA Valparaiso, 11 de Noviembre de 2011




Crisis Ambiental, por la aplicacion del SEIA

Crisis 2005 producto de una serie de conflictos ambientales
graficada en casos emblematicos como Celco-Valdivia, Pascua

Lama, La Farfana, Ralco entre otros.

OCDE en 2005 entrego el informe Evaluacion de Desempefio

Ambiental de Chile, 1990-2004.

Se consigan 52 recomendaciones en materia ambiental en
las que el Estado de Chile deberia avanzar.
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Antecedentes Ley N° 20.417

Camara de Diputados

e En julio de 2008 ingreso a la Camara de Diputados el proyecto de Ley
para reformar la institucionalidad ambiental chilena, Ministerio
Superintendencia y Servicio de Evaluacion Ambiental

e En el proyecto de Ley presentado se excluyo la creacion del Servicio de
Conservacion y Areas protegidas, pese a lo comprometido

e El ejecutivo patrocino indicaciones para crear el Servicio de
Biodiversidad y Areas Silvestres Protegidas , articulo 8° transitorio

e El ejecutivo patrocind la peticion de crear el Consejo de Ministros para
la Sustentabilidad

En la Camara de Diputados la discusidon se centro en la
necesidad de pasar del modelo coordinador al actual.
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Antecedentes Ley N° 20.417

Senado

e En mayo de 2009 se inicio la tramitacion en el Senado
e EI5 de octubre se cerro el plazo para indicaciones
e Se recibieron 1.350 indicaciones de 17 senadores

e EI 26 de octubre de 2009 se firmo un protocolo de acuerdo (11 puntos)
entre el Gobierno ( Concertacion) y la Alianza (actual gobierno)

e El protocolo elimino la posibilidad de discusion de las 1.350 indicaciones

e Se condiciono la entrada en vigencia de la Superintendencia, a la
creacion del Tribunales Ambientales

e 28 de octubre se aprobo la creacion de tres servicios publicos:
Ministerio, Superintendencia

e Mas de 25 organizaciones ciudadanas manifestaron su molestia por la
forma y fondo de esta tramitacion legislativa
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El 11 de noviembre
de 2009 se aprobo la
Reforma a la
Institucionalidad
Ambiental en ambas
Camaras

En enero de 2010 se
promulgo la ley
N° 20.417

El 26 de enero de
2011, ingresaron al
Parlamento los
proyectos sefialados
en el articulo 8°
transitorio
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La nueva institucionalidad ambiental
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En octubre de 2010 entro en vigencia la nueva
Institucionalidad Ambiental y con ello, se disolvio la
CONAMA vy sus facultades coordinadoras de fiscalizacion.

Ministerio, politicas y regulacion, Ley N° 19.300
Servicio de Evaluacion Ambiental, evaluacion ambiental

de proyectos, Ley N° 19.300

Superintendencia, fiscalizacion ambiental, Ley N° 20.417
Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas, en el

parlamento

Tribunales Ambientales, en el Parlamento
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Ley 20.417 y nuevo Ministerio

del Medio Ambiente:

Tribunales
Ambientales

Superintendencia Servicio de Biodiversidad
del Medio Ambiente

y Areas Protegidas

AUn nos estan
operando todos estos
servicios publicos
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Consejo de Ministros
para la Sustentabilidad

Ministerio del

PRESIDENCIA

Medio Ambiente I

Servicio de Biodiversid
egidas

Subsecretaria

SEREMIS

4 _ )
Superintendencia
del Medio
Ambiente

Tribunales
Ambientales
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Institucionalidad Ambl ntal
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Uno de los grandes objetivos de la Reforma a la
Institucionalidad Ambiental fue contar con una entidad
publica fuerte: Ministerio de Medio Ambiente (MMA).

Que se preocupara por la proteccion y conservacion del

patrimonio natural de Chile.

Que tuviera el mismo ““peso’ para hacer frente a los
ministerios sectoriales, cuyo objetivo es el fomento

productivo.

Con la incorporacion del Consejo de Ministros para la

sustentabilidad esto no se logro.
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Institucionalidad Ambi ntal

NMinictarin
VIINISterio

M

El MMA sélo se encarga de gestionar los recursos naturales
renovables e hidricos.

Los recursos no renovables son gestionados por ministerios
sectoriales, que tienen L.O.C.

El MMA no tiene la facultad para proponer directamente
leyes al Presidente de la Republica.

Las politicas, regulaciones y proyectos de ley deben ser
propuestas y aprobadas por el Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad.

El MMA esta subordinado a la decision de ministerios
sectoriales, con énfasis en el fomento productivo.
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Institucionalidad Ambiental

CEA

b /\

e E| Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA) se encarga de la
calificacion de proyectos de inversion, administra el sistema

de evaluaciéon ambiental

Las COREMAS fueron reemplazadas por las comisiones de
evaluacion ambiental (CEA), estan conformadas por Seremis
y presididas por el Intendente regional ( Art. 86). Se
eliminaron los CORES. Ahora todos sus integrantes son

funcionarios de gobierno

La aprobacion o rechazo de proyectos depende
directamente de funcionarios publicos de confianza del

gobierno de turno
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Institucionalidad Ambiental
CEA
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Se establecieron nuevos espacios para la participacion
ciudadana en el proceso de calificacion en los EIA, ICSARA

Se establecio un mecanismo de participacion ciudadana en
las DIA, pero no aun esta claramente definido cuando se
podra solicitar

Los recursos de reclamacion son analizados por un Comiteé
de Ministros conformado por Medio Ambiente, Salud,
Economia, Agricultura, Energia y Mineria (Art. 20).

Se elimina el Consejo Consultivo en la revision de los
recursos de reclamacion.

Las RCA tienen una duracion de 5 anos
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La Superintendencia Ambiental, es una institucion nueva
gue se encargara del seguimiento y fiscalizacion de:

Las RCA

Los planes de prevencion y/o descontaminacion ambiental
Las normas de calidad ambiental

Las normas de emision

Los planes de manejo cuando corresponda

Otros instrumentos ambientales que establezca la ley

La Superintendencia no ha entrado en operaciones y solo
podra hacerlo el mismo dia que comiencen a funcionar los
Tribunales Ambientales. Ley N°20.473 fiscaliza solo RCA
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Reglamentos

A mas de un afno de la nueva Institucionalidad Ambiental
no existe un cronograma para la publicacion de
reglamentos

Reglamento para la Evaluacion Ambiental Estrategica - EAE
(nuevo)

Organismos genéticamente Modificados (nuevo)

Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental,
se usa el antiguo y el nuevo estuvo en consulta publica

Reglamento para a la dictacion de Normas de Calidad y de
Emision, se usa el antiguo

Reglamento que Fija el Procedimiento y Etapas para establecer

Planes de Prevencion y de Descontaminacion, se usa el antiguo
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Reglamentos

Reglamento para la Clasificacion de Especies, se usa el
antiguo.

Reglamento del Consejo Consultivo del Ministerio del Medio
Ambiente, se usa el antiguo

Reglamento Organico del Ministerio del Medio Ambiente,
nuevo, ya fue publicado

Reglamento de Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes (RETC) (nuevo)

Reglamento de Areas Silvestres Protegidas de Propiedad
Privada (nuevo)

Reglamento de Planes de recuperacion, conservacion y gestion
de especies clasificadas (nuevo)

12. Reglamento para la Determinacion del Caudal Ecolégico
Minimo (nuevo)
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Reglamentos

Reglamento para certificacion, autorizacion y control de
terceros idoneos debidamente certificados; del Sistema de
acreditacion del mecanismo de evaluacion y certificacion de
conformidad; Programas de evaluacion y certificacion de
conformidad (en un solo reglamento).

Reglamento de programas de cumplimiento, autodenuncias y
propuestas de plan de reparacion avaladas por un estudio
técnico ambiental (en un sélo reglamento).

Reglamento del Sistema Nacional de Informacion de
Fiscalizacion Ambiental; Registro Publico de sanciones;
Registro Publico de Resoluciones de Calificacion Ambiental (en
un solo reglamento).

Reglamento de Evaluacion sobre la marcha de la institucion
efectuada por los Altos Directivos Publicos del Il nivel

jerarquico de la Superintendencia del Medio Ambiente.
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Reflexiones y conclusiones

e La reforma ambiental creo instituciones publicas de mayor
jerarquia, lo que le da mayor relevancia al tema.

e El proceso de la reforma no permitio una adecuada discusion
de los problemas de la institucionalidad antigua y de los

cambios se debian implementar.

e La reforma NO abordo los temas de fondo que provocaron la
crisis de la institucionalidad, tales como resolucion de
conflictos, apoyo a las comunidades y organizaciones locales
en el proceso de evaluacion ambiental de proyectos,
negociaciones incompatibles, mecanismos de participacion
ciudadana vinculante, regularizacion de proyectos no

mevaluados ambientalmente.
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Reflexiones y conclusiones

e La nueva institucionalidad ambiental tiene las mismas
deficiencias que la institucionalidad antigua y por tanto es
posible que presente los mismos problemas asociados a
conflictos ambientales.

e El Ministerio de Medio Ambiente es un Ministerio débil, que

solo se encarga de los recursos naturales renovables, no
puede proponer iniciativas legales al presidente de la
Republica, estas deben se aprobadas por el CMS.

e EI CMS y el Ministerio tienen duplicidad de funciones

e La implementacion a la reforma ha sido extremadamente
lenta y no existe claridad de cuando podria completarse.
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Reflexiones y conclusiones

e Actualmente no existe una adecuada fiscalizacidon en materia

ambiental.

e La creacion de tribunales ambientales no era parte original de

la reforma y amenaza con relativizar las sanciones que

establezca la Superintendencia.

e Para abordar los problemas ambientales de Chile son
necesarios profundos cambios a las regulaciones
ambientales, que pasan por una nueva reforma a la

Institucionalidad ambiental.
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Reflexiones y conclusiones

e El afno 2010, tras la aprobacion de la termoeléctrica
Barrancones el presidente Sebastian Pifiera, le solicito a la
empresa gque desistiera del proyecto. Con ello, paso a llevar la
Institucionalidad ambiental y demostré su debilidad.

e Después de esta accion numerosos proyectos han sido
aprobados por la autoridad ambiental y varios de ellos estan
seriamente cuestionados por presentar irregularidades en el
proceso de calificacion ambiental. Entre estos estan
HydroAysen, Isla Riesco, las termoelectricas Castilla, Pacifico,
Patache, entre otras.
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