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EDITORIAL

2019: DEL OPTIMISMO A LA DECEPCION

En el mes de marzo del presente ano, Chile anuncié formalmente que seria la sede de la version
namero 25 de la Conferencia de las Partes sobre Cambio Climatico (COP), después de que Bra-
sil, desistiera de organizar la reunién anual de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico (CMNUCC).

Para las organizaciones ambientales nos resulté evidente que la realizacién de este encuentro
mundial no podia quedar reducido a una negociacion climatica entre paises o estados miem-
bros de la Convencién. Sin duda, esta era una ocasion Unica para que el anfitrién se situara al
centro del debate sobre el clima y, por lo mismo, significaba una tremenda oportunidad para
relevar la vulnerabilidad que tenemos como pais ante los efectos del cambio climatico e impul-
sar acciones nacionales en materia de politica publica. También, se abria la oportunidad para
fortalecer lazos con paises de Latinoamérica y el Caribe, pues la COP25, seglin lo que establece
la CMNUCC, era una instancia que pertenece a toda la region. Ademas, probablemente a nivel
internacional, era el espacio mas importante para relevar las problematicas socioambientales
derivadas de la crisis climatica y ecolégica que los territorios arrastran por décadas. Por eso, es-
pontaneamente, se fueron delineando diversos espacios de trabajo con el objetivo de avanzar
en estos temas.

A raiz de lo anterior, se reactivé la Mesa Ciudadana sobre Cambio Climéatico (MCCC), espacio
politico-técnico en el que participan organizaciones de diversos ambitos, vinculados con estas
materias. Asimismo, se conformé la Sociedad Civil por la Accién Climatica (SCAC), cuyo prop6-
sito era articular a las organizaciones y movimientos socioambientales, académicos y sindicales,
con el propdsito de organizar la Cumbre Social por la Accion Climatica o “Cumbre Paralela”.
Ademas, irrumpid fuertemente el movimiento Fridays for Future (Viernes por el Futuro) que ha
logrado movilizar a miles de jovenes quienes en manifestaciones pacificas demandan “accién
climatica ahora”.

Era de esperar, entonces, que en este escenario, se produjera un ambiente de optimismo en
torno a las demandas socioambientales no solo en nuestro pais, sino también en la regién. En
definitiva, lo que estabamos viviendo era un momento de grandes oportunidades en materia
ambiental.

En el mes de octubre y de manera espontanea surgioé en nuestro pais el denominado “estallido
social”, con demandas claras y concretas asociadas a la desigualdad perpetuada por mas de tres
décadas, bajo un modelo econémico que ha beneficiado claramente a los grandes conglomera-
dos en Chile. El diagnéstico social era claro: “no son treinta pesos, son treinta afios”.

Frente a estos hechos y debido a la inestabilidad en materias de seguridad - producto de un
manejo deficiente de la crisis por parte del Ejecutivo -, el Gobierno se vio obligado a cancelar la
realizacion de la COP25, dando aviso solo a un mes del inicio del evento, en una decision toma-
da de forma unilateral y calificada como antidemocratica. Como consecuencia de este hecho, la
responsabilidad de ser anfitrién de la conferencia fue traspasada con urgencia a Espana. Junto
con dicha cancelacion, la agenda socioambiental que estaba tomando fuerza en nuestro pais,
se desvid, y el Gobierno tuvo que re-direccionar sus planes hacia la solucién de las demandas
sociales, dejando de lado la justicia ambiental, demostrando la falta de mirada y comprensién
de que en Chile “la crisis social, es sin duda, también ambiental”.



Desde entonces, el optimismo inicial para abordar una agenda mas global y transversal, pasé
a transformarse en una decepcién, porque todavia no existe una compresion real sobre las di-
ferentes dimensiones de esta crisis. Esto deja un sabor amargo, sobre todo entre quienes nos
encontramos vinculados con impetu y dedicacion a la defensa de los Derechos Humanos y la na-
turaleza. A esto se suma que la imagen de estabilidad que - hasta ese entonces - el pais mostraba
en términos politicos y econdmicos, terminaria siendo una pesadilla para este Gobierno, ya que
dicha imagen se usaba como una bandera de liderazgo ante la comunidad internacional mientras
qgue, por el contrario, dentro del pais una gran parte de los habitantes experimentan dia a dia
otras realidades que se alejan en su totalidad del denominado - por Sebastian Pifiera - “oasis del
Latinoamérica”.

Gran parte de las demandas locales que se han perpetuado en el tiempo, obedecen al desarrollo
de un modelo econédmico que vela por el fomento de la extraccién de los recursos naturales en
desmedro de los territorios. Sumado a esta injusticia social, a modo de ejemplo, tenemos casos
paradigmaticos, como lo son las Zonas de Sacrificio, donde se privilegian las inversiones por sobre
el derecho a la vida, la salud, la educacién, entre otros. Asi también, las comunidades campesinas
gue estan siendo gravemente afectadas por la falta de agua; las localidades que conviven con la
degradacion de los ecosistemas por la presencia de la industria salmonera; los territorios que se
ven afectados cada afo por los incendios forestales, el avance del monocultivo y la degradacion
de los suelos; entre muchos otros casos de grupos humanos que han sido afectados directamente
por la ambicién de un sistema que depreda nuestro ambiente y la naturaleza, en virtud de soste-
ner un modelo de desarrollo que ha demostrado ser insostenible en el tiempo.

La desconexion del gobierno con la realidad socioambiental en los territorios se hace alin mas evi-
dente producto de una serie de iniciativas legales que ha estado llevando adelante durante este
2019. Algunos ejemplos son: el proyecto de Ley Agenda Pro-Inversion; las indicaciones sustitu-
tivas introducidas por el Ejecutivo a los proyectos de Ley de proteccion de glaciares, a la reforma
del Codigo de Aguas y a la Ley de Presupuesto para eximir la evaluacién ambiental de embalses;
el proyecto de Ley de administracion del borde costero y concesiones maritimas; la reforma al
Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA); todas ellas iniciativas que, de una u otra for-
ma, son regresivas en el contexto de “emergencia climatica” y profundizan las desigualdades que
existen en Chile. A esto habria que sumarle los temas relevantes no abordados correctamente y
gue deben estar en la agenda publica, tales como la firma y ratificaciéon del Acuerdo de Escazu,
un efectivo plan de acciéon para descontaminar las Zonas de Sacrificio, un cronograma mas ambi-
cioso de descarbonizacién, manejo forestal sustentable, financiamiento para la implementaciéony
gestién de areas protegidas marinas y terrestres y acciones relacionadas con la gestién del agua
en el marco de la mega sequia que atraviesa el pais, asi como una mayor urgencia en el proyecto
de Ley Marco sobre Cambio Climatico.

Lejos del optimismo inicial, sostenemos, junto a muchos, un sentimiento de incertidumbre. El Go-
bierno, en su afan por aplacar el estallido social y la crisis que se vivia en el pais, intenté estable-
cer una agenda que diera respuesta a las demandas sociales, la cual ha sido insuficiente y tardia.
A casi dos meses de que detonara el estallido social, los partidos y lideres politicos se dieron la
tarea de concretar un pacto para iniciar un proceso que permitiese la elaboraciéon de una Nueva
Constitucién. Mientras esto pasaba en el pais, las dos primeras semanas de diciembre se realizé
en Espana la COP25, la cual culminé sin grandes avances y con una negativa evaluacion para
Chile en su rol de presidencia. Todo esto llevd a que, finalmente, el optimismo desaparecieray se
transformara en preocupacién y por ultimo en decepcidn. La falta de voluntad del Gobierno, y de
la clase politica para generar las condiciones que permitan un cambio importante en la estructura
y los pilares que sostienen el modelo neoliberal chileno, siguen generando resentimiento y un
manto de dudas en la poblacion. En este sentido, desde Fundacion Terram consideramos que una
nueva carta fundamental se vislumbra como una de las pocas luces de optimismo para lograr un
nuevo pacto social, frente a ello, nos comprometemos, al igual que muchos habitantes del terri-
torio nacional, para trabajar y evitar que este proceso culmine en una nueva decepcién.

Equipo de Fundacién Terram
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PREMIOS

Aporte Ambiental

Al diario El Mostrador, por su investigacion
periodistica dada a conocerenlos reportajes “Salmon
Leaks: las adulteraciones de la salmonera noruega
Nova Austral en las pristinas aguas de la Patagonia
chilena” y “Salmon Leaks Il: las manipulaciones
y engafnos en toda la cadena de produccion de
salmonera Nova Austral”, que revelaron, a través
del acceso a informacién reservada de la firma, la
manipulacion de sus estadisticas de mortalidad de
salmones entregadas al Servicio Nacional de Pesca
y Acuicultura (Sernapesca), con el objetivo de evitar
multas y una posible disminuciéon de utilidades.

Ambientalistas Destacados

Al movimiento Mujeres de Zona de Sacrificio
Quintero-Puchuncavi en Resistencia, con
mencién especial a su vocera Katta Alonso, por su
perseverancia en visibilizar la realidad que viven
los habitantes de las comunidades afectadas por la
actividad industrial existente en el Parque Industrial
Ventanas.

Mencién Honrosa a la organizacion Viernes por
un Futuro (Fridays for Future), especialmente a su
vocera Angela Valenzuela, por su capacidad de hacer
notoria la emergencia climatica que afecta a Chile y
el planeta.

Contaminacion

A la Empresa de Servicios Sanitarios de Los Lagos
(ESSAL), por el derrame de mas de mil litros de
petrdleo en las aguas del rio Rahue, que dejo, en
el mes de julio, sin suministro a los habitantes de
Osorno por al menos diez dias.

Insustentabilidad

Al presidente Sebastian Pifera y su gabinete, por
negarse a suscribir el Acuerdo de Escazu y por su
desconexion con las problematicas ambientales
nacionales, al promover una agenda que privilegia
la inversién privada por sobre el resguardo de la
calidad de vida de las personas y la naturaleza, lo que
se ha materializado en proyectos como la Agenda
Pro-Inversién y la Reforma al Sistema de Evaluacion
de Impacto Ambiental (SEIA), en las indicaciones
sustitutivas al proyecto de Ley de proteccion de
glaciares, al proyecto que reforma el Cédigo de
Aguas y en las indicaciones a la Ley de Presupuesto,
donde se exime a los embalses de entre 50 y 300
mil metros cubicos de su respectiva evaluacién por
parte del SEIA.

Colusion del Ano

A la empresa noruega Nova Austral S.A., por la
manipulacion de estadisticas y ocultamiento de
informacion sobre la mortalidad de sus salmones,
generando una doble contabilidad entre las cifras
declaradas a Sernapesca y los nlimeros reales de
mortalidad existentes en sus centros ubicados en el
Parque Nacional Alberto de Agostini, en la Region
de Magallanes, y de la Antartica Chilena, hecho que
contradice profundamente la imagen de la firma
como empresa “verde” comprometida con el medio
ambiente.

También a las empresas Biomar Chile S.A. (Biomar),
Comercializadora Nutreco Chile Ltda. (Skretting),
Ewos Chile Alimentos Ltda. (Ewos) y Vitapro Chile
S.A. (Salmonfood), por el acuerdo que habrian
sostenido entre 2003 y 2015 para fijar los precios
de venta de alimentos para salmones, revelado por
la Fiscalia Nacional Econémica (FNE).



LO MEJOR DEL ANO

Finalizacion de la creacion de la
Red de Parques de la Patagonia

En enero de 2019 se publico el decreto (D.S.
N°6/2018 del Ministerio de Bienes Nacionales) que
creé el Parque Nacional Kawésqar (2.842.329,1
hectareas) en la region de Magallanes y la Antartica
Chilena, que ademas incluyé la proteccién de las
porciones maritimas del area protegida a través
de la creaciéon de la Reserva Nacional Kawésqar
(2.628.429,2 hectareas). Con la publicacién de este
decreto culmina el proceso de donacién de tierras
de Tompkins Conservation para la creacién de la Red
de Parques de la Patagonia Chilena.

Reconocimiento internacional
de Derechos Humanos a Rodrigo
Mundaca

Rodrigo Mundaca, vocero del Movimiento de
Defensa del Agua, la Tierra y la Proteccién del
Medio Ambiente (Modatima), recibié en el mes de
septiembre el prestigioso Premio Internacional
de Derechos Humanos de Nuremberg. El jurado
fundamenté su decisién en la destacada trayectoria
de lucha de Mundaca por recuperar el agua como
derecho humano y un bien comun en nuestro pais.
Ademas, en noviembre recibid, en la ciudad de
Paris, el premio de la Fundacién Danielle Mitterrand
2019, por su lucha por los derechos humanos y la
resistencia de los pueblos oprimidos.

Fallo de la Corte Suprema en el
caso Quintero-Puchuncavi

El dia 28 de mayo, la Corte Suprema acogio
por unanimidad diez recursos de proteccién
interpuestos por organizaciones y habitantes de
Quintero y Puchuncavi contra diversas autoridades
y empresas que conforman el cordén industrial en la
bahia, fundados en los episodios de contaminacién e
intoxicaciones masivas que tuvieron lugar en agosto
de 2018, revocando asi el fallo desfavorable que
sobre la materia dictara la Corte de Apelaciones de
Valparaiso el 19 de febrero del presente aio.

Fallo de la Corte Suprema en el
caso Dominga

Descartando que hayan existido vicios formales
en el procedimiento de evaluacién ambiental del
proyecto minero portuario “Dominga”, de titularidad
de Andes Iron SpA., la Corte Suprema acogio tres de
los cinco recursos de casacion interpuestos contra la
sentencia del Primer Tribunal Ambiental pronunciada
en la causa, ordenandole conocer y resolver el fondo
de la misma mediante un pronunciamiento que
considere las materias que fueron omitidas a través
de ministros no inhabilitados.

Fallo del Tercer Tribunal
Ambiental en el caso Mina

Invierno

En agosto, el Tercer Tribunal Ambiental acogio
la reclamacion interpuesta por la organizacion
Alerta Isla Riesco contra la resolucion del Servicio
de Evaluacion Ambiental (SEA) que calificé
favorablemente el proyecto “Tronaduras” de Mina
Invierno en Isla Riesco, Regién de Magallanes.
En su sentencia, resolvié acoger la solicitud
de los reclamantes y anulé la Resolucién de
Calificacion Ambiental (RCA) favorable al proyecto,
fundamentalmente debido a la falta de informacion
esencial sobre el componente paleobotanico
durante el procedimiento de evaluacion de impacto
ambiental y la posible afectacién de este patrimonio
cultural producto de las tronaduras.

Sancion de SMA a SQM

En enero del 2019, finalmente la SMA resolvid
sancionar a la Sociedad Quimica y Minera de Chile
(SQM) ante las seis infracciones incurridas a su
RCA aprobada el aino 2006. Para dar efecto a dicha
resolucion, se establecié un Plan de Cumplimiento
que impone un plazo de seis meses a la minera
para que devuelva el nivel de salmuera extraido
por sobre lo autorizado y un nivel adicional a
modo compensacién, al mismo tiempo que le
ordena ingresar a través de un Estudio de Impacto
Ambiental (EIA) todos los ajustes que debera realizar
a los planes de contingencia. Las exigencias que
presenta el plan son avaluadas en US$ 25 millones
($17.205.184.000 aproximadamente).
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Informe pais 2018

Informe pais: estado el medio ambiente de Chile
2018 es un documento elaborado por el Centro de
Andlisis de Politicas Publicas de la Universidad de
Chile en colaboracién con CEPAL, el cual entrega
informacion independiente sobre el medio ambiente
de nuestro pais. Este informe, elaborado cada tres
anos desde 1999, cuenta con la colaboracién de
académicos de diversas universidades y da cuenta
del deterioro ambiental de Chile. El texto se divide
en tres partes, la primera referida a macropresiones
sobre el medio ambiente; la segunda revisa temas
especificos como aire, aguas continentales, bosques
nativos, biodiversidad, suelos, ecosistemas marinosy
del borde costero, mineria, asentamientos humanos
y energia. En su tercera parte, hace una revisién de
la institucionalidad y gestién ambiental.

Aprobacion Ley Humedales
Urbanos

En noviembre, el Parlamento aprobd el proyecto de
ley que “Modifica diversos cuerpos legales con el
objetivo de proteger los humedales urbanos” (Boletin
N°11256-12). Esta nueva legislacién reconoce a
los humedales urbanos como areas de proteccién
de valor natural, en el marco de los instrumentos
de planificacién territorial, lo cual determinara
las condiciones bajo las que se deberan otorgar
los permisos de urbanizaciones o construcciones
que se desarrollen en ellos. Ademas, modifica la
Ley N°19.300, exigiendo evaluacién de impacto
ambiental a aquellos proyectos o actividades
susceptibles de causar impacto ambiental en
humedales urbanos.

Agenda de descarbonizacion

A pesar de que el Plan de Retiro Voluntario de
Centrales a Carbén presentado en junio de este
afo, no contempla un cronograma de cierre
y desmantelamiento para la totalidad de las
unidades termoeléctricas a carbon, durante la
COP25 se anuncié que dos nuevas unidades se
sumaran a las ocho ya calendarizadas a cerrarse
al ano 2024, adelantando, en parte, el proceso de
descarbonizacion comprometido por el gobierno.

Reporte cientifico COP 25

Durante 2019, cerca de 600 cientificos chilenos
se organizaron en siete mesas de trabajo: dos de
ellas transversales - Mitigacion y Adaptacién - y
cinco sectoriales - Agua, Biodiversidad, Ciudades,
Criosfera y Antartica y Océanos. El trabajo tenia el
propdsito de identificar evidencia cientifica para
contribuir con recomendaciones a la elaboracion de
politicas publicas en el &mbito de cambio climatico,
trabajo hasta el momento inédito para la ciencia
chilena. El documento presentado en la COP25 se
denomina “Informes de mesas cientificas. Resumen
para tomadores de decisiones”.



LO PEOR DEL ANO

Negativa de Pifiera a firmar el
Acuerdo de Escazu

Por segundo afo, el presidente Sebastian Pifiera
decidié no firmar el Acuerdo de Escazu -abierto para
la firma de los paises desde el 27 de septiembre
de 2018-, bajo la excusa de existir supuestos
“problemas de cesién de soberania”. El acuerdo es
considerado como emblematico por ser el primer
tratado de derechos humanos en materia ambiental
para América Latina y el Caribe, promoviendo los
derechos de acceso a la informacién, participacion
publicay acceso a la justicia en asuntos ambientales,
ademas de establecer normas para la proteccién de
defensores ambientales.

Indicacion del Ejecutivo al proyecto
de proteccion de glaciares

El Ejecutivo presentd en el mes de septiembre una
indicacion sustitutiva (N° 184-367) al proyecto
de Ley sobre Proteccion de Glaciares (Boletin
N° 11.876-12), que pretende modificarlo de
manera sustantiva estableciendo mecanismos que
permitan la afectacion de glaciares, en especial en
rocosos, los cuales cumplen un rol fundamental en
zonas gravemente afectadas por el avance de la
desertificacion y la sequia.

Indicaciones al Codigo de Aguas

El Ejecutivo ingresé a principios de anfo una
indicacion sustitutiva al proyecto de ley que reforma
el Codigo de Aguas (Boletin N° 7543-12), que barre
con alrededor de 8 afnos de tramitacion y discusion
en torno al proyecto original, sobre todo al eliminar
las prioridades de uso y mantener las caracteristicas
de duracién, transferibilidad y no caducidad de
los derechos de aprovechamiento de aguas, con
la finalidad de no afectar la certeza juridica de los
titulares sobre el recurso.

Proyecto Carretera Hidrica

En septiembre ingresé a la Direccion General de

Concesiones del Ministerio de Obras Publicas
(MOP) la iniciativa de “Carretera Hidrica” de la
Corporacion Reguemos Chile, la que se suma a
otras dos iniciativas que estan a la espera de ser
declaradas de “interés publico”. Los proyectos han
tenido una buena recepcion desde el Ejecutivo,
sin embargo, han sido muy cuestionados por el
mundo académico, organizaciones y movimientos
ambientales, producto de los posibles impactos
negativos que el trasvase de agua generaria en las
cuencas.

Embalses sin evaluacion ambiental

Durante la discusién de la Ley de Presupuesto
2020, el Parlamento aprobd la indicacion enviada
por el Ministerio de Agricultura que elimina la
evaluacién ambiental para proyectos de embalses
entre 50 y 300 mil m®. Desde las organizaciones
ambientales advirtieron que la indicacién tiene
vicios de inconstitucionalidad y que, en el contexto
de megasequia, estas iniciativas sélo vendrian
a agudizar la crisis climatica y ecolégica que se
experimenta en gran parte del territorio nacional.

Crisis sanitaria en Osorno

El dia 11 de julio los habitantes de la comuna de
Osorno, en la regién de Los Lagos, se quedaron sin
agua potable producto de una serie de fallas en la
operacion de la planta Caipulli de la empresa Essal
S.A., los que se iniciaron con el derrame de mas de
1.100 litros de petréleo destinados a la generacion
eléctrica, contaminando ademas las aguas del Rio
Rahue. La situacion de emergencia se mantuvo
durante diez dias, afectando a mas de 140 mil
personas.

Reduccion de aporte fiscal
SNASPE

Preocupante resulta la situacion del presupuesto
2020 del Sistema Nacional de Areas de Protegidas
del Estado (SNASPE), ya que, si bien el presupuesto
total -aporte fiscal mas ingresos de operacion-
muestra un aumento de un 21,2% en comparacion
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al presupuesto del afo anterior, al revisar por
componente los $18.577.068 miles de pesos
asignados, existe una reduccién muy significativa
del aporte fiscal al presupuesto para el préximo
ano. La disminuciéon consignada es de un 19,2%
en comparacién al presupuesto general del 2019,
lo que incrementa la vulnerabilidad del Sistema
pues su funcionamiento, incluido el sueldo de los
trabajadores, depende mayoritariamente de los
ingresos de operacién, es decir, de la recaudacion
por corte de entradas a las areas protegidas.

Adulteracion de datos de
mortalidad de salmones por la
empresa Nova Austral S.A. (caso
“Salmon Leaks”)

A partir de la revisiéon de una serie de documentos
y correos electrénicos con informacion reservada,
el medio digital El Mostrador revelé6 que la
empresa Nova Austral S.A. - salmonera certificada
internacionalmente por sus buenos estandares
de sustentabilidad - durante afos manipulé sus
estadisticas de mortalidad de salmones con el
objeto de ocultar las verdaderas cifras al Sernapesca,
generando por anos una doble contabilidad
-mortalidad “real” y “declarada” - para evitar multas,
mantener sus utilidades y conservar su imagen de
empresa “verde”.

Esfuerzos de la industria
salmonera por instalarse en
aguas de la Reserva Nacional
Kawésqar en la Region de
Magallanes

Al dia siguiente de la publicacién en el Diario Oficial
del decreto que cred el Parque Nacional Kawésqary
la Reserva Nacional del mismo nombre (30 de enero
de 2019), Fundacion Terram constatd el ingreso y
admisién a trdmite en el Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental (SEIA) de diversos proyectos de
cultivo de salménidos que pretenden emplazarse en
las aguas de la Reserva, en abierto incumplimiento
a la legislacion ambiental aplicable, pues pretenden
hacerlo via Declaracion de Impacto Ambiental y no
via Estudio como establece la ley.

Infraestructura Energética
Mejillones

Durante este afo entré en funcionamiento la nueva
y mas grande central a carbén construida en nuestro
pais, Infraestructura Energética Mejillones (IEM), de
la firma francesa Engie, con un total de 375 MW de
potencia. La empresa, pese a sefalar publicamente
que no construird la segunda unidad de iguales
caracteristicas que tiene aprobada mediante RCA, a
la fecha no ha desistido formalmente a su permiso
ambiental vigente.

Sobreexplotacion de los salares

Existe gran preocupaciéon por el apoyo que ha
brindado el Gobierno, particularmente a través del
ministro de mineria Baldo Prokurica, a proyectos que
pretenden mas que duplicar la produccién nacional
de litio al aho 2023, transitando de una produccién
anual de 96.000 a 230.000 toneladas de carbonato
de litio equivalente. Entre las iniciativas que esta
promoviendo el Gobierno se encuentran Minera
Salar Blanco, la ampliacién de SQM, la produccién
de sales Maricunga y la planta La Negra Fase 3.
Asimismo, existen cerca de 250 mil hectareas
de concesiones que involucran 15 proyectos de
explotaciéon de litio y otras sales que pertenecen
a las empresas SQM, Albemarle, Lithium Chile y
Wealth Minerals, localizados en las comunas de San
Pedro de Atacama y Ollagie.

Resultados de la COP25

Como un fracaso se ha calificado a nivel
internacional la COP25 realizada en Madrid entre el
2 y 15 de diciembre, cuya presidencia esta a cargo
de Chile hasta fines del ano 2020. El no lograr los
acuerdos necesarios para cerrar la discusion sobre
la implementacién del Articulo 6 del Acuerdo de
Paris, que tiene por objetivo regular los mercados de
carbono, fueron percibidos como un gran fracaso e
instalaron las dudas sobre la capacidad de Chile de
liderar la Cumbre del Clima. La extensién en dos dias
de las negociaciones, la presentacion de textos que
fueron rechazados y los reclamos sobre cambios en
el lenguaje acordado, marcaron la jornada de cierre
y dejaron a la presidenta de la COP25, Carolina
Schmidt, en una mala posicion frente a la comunidad
internacional. A esto se suman los cuestionamientos
de los paises latinoamericanos a la presidencia, por
no fortalecer alianzas con sus vecinos y la poca
relevancia otorgada a temas de derechos humanos
en materia climatica.



DESAFIOS

Firma del Acuerdo de Escazu

Resulta imprescindible que Chile firme y ratifique
lo antes posible el Acuerdo de Escazu. El pais tiene
enormes desafios respecto al fortalecimiento de
los llamados Derechos de Acceso (a la informacion,
la participacién publica y el acceso a la justicia
en asuntos ambientales), ademas de la urgente
necesidad de contar con mecanismos para proteger
a los defensores ambientales.

Nueva Constitucion

En medio del sensible momento que atraviesa el
pais, y considerando que la movilizaciéon ciudadana
ha conseguido abrir la puerta hacia una posible
transformacién del modelo politico-econémico
neoliberal, nos encontramos frente a la gran
oportunidad de avanzar hacia la elaboracién
de una nueva Constitucion Politica para el pais.
Por lo mismo, es fundamental que en ella sean
incorporados principios de justicia ambiental y un
enfoque de derechos humanos, lo que significara
el punto de partida para abordar los conflictos
socioambientales nacionales desde un marco que
tenga como prioridad la proteccién de la naturaleza,
los territorios y sus habitantes.

Regular contaminantes no
normados y cumplir estandares
OMS

Chile cuenta con escasa normativa ambiental, yla que
existe es poco exigente. Por ello, el pais deberia en el
mas breve plazo actualizar la normativa existente de
acuerdo a las recomendaciones de la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) y, por otra parte, regular
contaminantes que no estdn normados como
arsénico, cadmio, compuestos organicos volatiles y
dioxinas, s6lo por mencionar algunos.

NDC de acuerdo a la ciencia

Durante 2020, Chile debe presentar, ante
la  Convencién Marco de Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico, la actualizacién de su

Contribucién Nacional Determinada (NDC), la que
deberia estar de acuerdo a lo que ha senalado la
ciencia, es decir, disminuir las emisiones de gases
de efecto invernadero para no sobrepasar los 1,5°C
de temperatura media mundial hacia fines de siglo.
Ademas, considerando la vulnerabilidad de Chile
a los efectos del cambio climatico, esta deberia
incorporar acciones de adaptaciéon y contar con un
presupuesto adecuado para su implementacion.

Proteccion de glaciares

Nuestro pais necesita con urgencia una ley de
proteccién de glaciares que considere el contexto
de cambio climatico que nos sefala la ciencia. Es
necesario que esta legislacion se haga cargo de
los dafios que estan generando la mineria y otras
actividades antrdpicas en estas reservas de agua,
que otorgue el lugar que corresponde a los glaciares
de rocay glaciaretes y que, por supuesto, incluya los
ambientes periglaciares.

Proteccion de suelos y bosques

Sélo el 9% de los suelos del pais no posee algun
grado de erosién, mientras que la erosidn severa y
muy severa alcanzan al 24% del territorio nacional.
Asimismo, cada afo se pierden alrededor de 20
mil ha. de bosque nativo y se degradan otras 40
mil. Es urgente avanzar en una ley de proteccién
y conservacion de suelos que, entre otras cosas,
regule las plantaciones agricolas en laderas. Al mismo
tiempo, la Corporacién Nacional Forestal (CONAF)
debe dejar de otorgar los Planes de Manejo de
corta de bosque nativo para fines agricolas, los que
van en claro detrimento de los suelos y la calidad y
disponibilidad de las aguas.

Acceso al agua como Derecho
Humano y priorizacion de usos

Es esencial que en una posible nueva Constitucion
se reconozcan el acceso al agua y al saneamiento
como derecho humano, y que ademas se aborde
la importancia de las funciones ecosistémicas
asociadas. Junto con ello, se debe trabajar en
una nueva legislacién que establezca criterios de
priorizacién de usos de los recursos hidricos que se
sujeten a los estandares de derechos humanos y a
sus funciones ecosistémicas.

W
=
S
S
o
o
>
3
S
o
S
=L
=N
N
(=}
_-
o
)
g
s
S
=Y
[y




§
5
=
\
o
~
o
39
S
-~
=
Q
Q
=
<
3
<
S
S
m
N
i

Mejorar criterios de
sustentabilidad de las pesquerias

Considerando la situacion actual de sobreexplotacion
de los principales recursos pesqueros, resulta
imprescindible mantener la definicién de las cuotas
globales de captura basada en criterios cientificos. El
aumento de cuotas de capturaatravésdelincremento
del porcentaje de riesgo, y la consiguiente reduccién
del tiempo de recuperacion de las pesquerias,
es una medida peligrosa que no debe repetirse,
pues contraviene el principio precautorio y podria
conducir al colapso de las pesquerias.

Creacion de nuevas areas
marinas protegidas en el borde
costero

En linea con la actualizacion de la Contribucion
Nacional Determinada (NDC) y lo comprometido por
el pais en materia de océanos, es necesario avanzar
en la creacién de nuevas areas marinas protegidas,
especialmente en las zonas costeras y marinas de
Chile central. Asimismo, se debe progresar en la
elaboracién y una adecuada implementacion de los
Planes Generales de Administracion (PGA) para las
areas marinas protegidas ya existentes.

Ley de Cambio Climatico

La ministra de Medio Ambiente Carolina Schmidt,
anuncid6 que en enero del 2020 ingresara al
parlamento el proyecto de Ley Marco de Cambio
Climatico, cuyo anteproyecto fue sometido a
consulta publica durante junio de este afo. En
teoria, esta legislacion permitird establecer cierta
institucionalidad para hacer frente a los efectos
del cambio climatico, y es de esperar que durante
su tramitacion se generen los espacios de discusién
necesarios para poder perfeccionar este instrumento.

Acelerar el cierre de centrales
termoeléctricas

Uno de los desafios para el proximo afno lo puso el
Ministro de Energia, Juan Carlos Jobet, al declarar que
se estarian dando las condiciones en el pais para que
se adelante el proceso de cierre de termoeléctricas
a carbdn. Si bien en la COP25 se anuncié el cierre
de dos nuevas unidades - que se sumaran a las ocho
ya fijadas por el cronograma de descarbonizacion al
2024 - es de esperar que Chile esté alineado con el
ultimo Informe de Climate Analytics que sefnala que
los paises debiesen eliminar completamente el uso
del carbon al 2030y no al 2040 como el cronograma
pretende hacerlo.

Impuesto verde

Durante 2020, el parlamento seguira discutiendo la
denominada “modernizacién tributaria”, dentro de la
que se espera exista un mayor énfasis por parte del
Gobiernoalimpuestoverde, gravamen que el proximo
ano -segun recomendaciones de la Comisién de Alto
Nivel sobre los Precios del Carbono- debe situarse
entre 40 y 80 délares por tonelada de CO2. De esta
manera, se abrird la posibilidad de desincentivar
el uso de combustibles fdsiles, contribuyendo a
la descarbonizacion y limpieza de nuestra matriz
energética.

Ley de Costas

Existe una urgente necesidad de contar con una
nueva regulacion de la zona costera con un enfoque
de cambio climatico, riesgos naturales, participacién
publicay justicia ambiental. Sin dudas, este es uno de
los desafios que mas urge realizar a nivel normativo,
pues la propuesta presentada por el Ejecutivo
hacia una nueva regulacién del borde costero
no considera estos aspectos y posee evidentes
elementos regresivos, siendo necesario entrar a
discutir de manera transversal una nueva propuesta
que se plasme en una ley de costas para Chile. El
disefio normativo que por alrededor de 25 aios ha
regulado la costa chilena, estd lejos de poder cumplir
con el objetivo de lograr un desarrollo arménico y
equilibrado del litoral y se encuentra, a todas luces,
desfasado del actual escenario climatico, el cual
requiere de medidas urgentes para abordar los
procesos adaptativos.



TEMAS
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DESERTIFICACION

Sin duda este ha sido el aio con la mayor crisis hidrica en el pais. Si bien, los efectos de la escasez de agua
para consumo humano - causada por problemas de gestién, aumento de demanda y sobreotorgamiento de
derechos - se vienen arrastrando desde hace méas de dos décadas, la sequia que se ha extendido por mas de
10 afios, ha dejado en una situacién critica a las comunidades rurales, provocando impactos en sus actividades
econdmicas de subsistencia, afectando con mayor dureza a la zona central del pais.

Las cifras que nos ha dejado el afo 2019 son dramaticas: alrededor
del 76% del territorio nacional estd siendo afectado por sequias,
desertificacion y suelos degradados. Segun los reportes de la Direccion
Meteorolégica de Chile, el invierno de este afo se encuentra dentro
de los cinco mas secos de las Ultimas siete décadas, siendo la zona
comprendida entre las regiones de Coquimbo y Maule la mas afectada,
con déficits de lluvia que oscilan entre 70 y 90%.

Los primeros resultados de la actualizacién del Balance Hidrico de la
Direccién General de Aguas (DGA), dados a conocer a principios de este
ano, sefalan que las precipitaciones han disminuido consistentemente
en gran parte del pais y que las temperaturas han aumentado de forma
considerable. En promedio, de las cinco cuencas pilotos analizadas,
existe entre un 10y un 37% menos de disponibilidad de agua que hace
30 afos atras.

Chile en emergencia agricola

Al mes de octubre de 2019, la DGA ha decretado 129 comunas del
pais con escasez hidrica, comprendiendo la totalidad de las regiones
de Coquimbo, Valparaiso, O'Higgins y Maule, mas 14 comunas de la
Regiéon Metropolitana. Ademas, durante los meses de julio y agosto
el Ministerio de Agricultura decretd bajo “emergencia agricola” una
extension de aproximadamente 1.400 kilémetros que van desde la
region de Atacama al Maule, lo que es llamativo considerando que
nunca se habia decretado emergencia agricola en pleno invierno. Mas de
37.000 agricultores se encuentran afectados, 700.000 animales estan
en riesgo y 430.000 colmenas afectadas en las seis regiones, una cifra
que se acrecienta como consecuencia de la sequia, la falta capacidad
del Estado para gestionar los recursos hidricos y como consecuencia
del ordenamiento juridico vigente que no establece prioridad de usos
para las aguas en Chile. Las cifras de animales muertos son imprecisas
y cambian de regién a regioén, pero los resultados son similares: la
destruccién de la economia familiar, del sustento de crianceros y
pequenos y medianos apicultores, ganaderos y agricultores.

Segun el World Resource Institute
(WRI), que dio a conocer en agosto
del presente ano el ranking mundial
de estrés hidrico, Chile se encuentra
en el lugar decimoctavo (18°)
liderando la categoria de “estrés
hidrico alto”, promediando un retiro
de mas del 40% de la oferta hidrica
disponible cada aio, lo que, ademas,
lo convierte en el pais con mayor
estrés hidrico de Latinoamérica. El
resultado significd un retroceso en
el ranking realizado por la misma
entidad en 2015, en el que Chile se
situd en la posicién 24.

Segln un estudio de Fundacién
Amulén, dado a conocer en junio
de este ano, cerca de un millén de
personas se encuentran afectadas
por la escasez de agua en Chile y
existen 383.204 viviendas del
sector rural que no cuentan con
infraestructura que les permita
abastecerse de agua potable.
Segun el estudio, en los ultimos
cinco anos el gasto fiscal en
camiones aljibes supera los 150
mil millones de pesos.




Mapa déficit/superavit de

precipitaciones

Arica & Parinacota 63%

Tarapaca 100% |

Antofagasta 200%

Atacama -99% |
Coquimbo -87% |

Valparaiso -77% |
O'Higgins -77% |

Metropolitana -78% |

Maule -52% |
Nuble -34% |
Biobio -41% |
Araucania -36% |
Los Rios -4% |
Los Lagos -21% |
Aysén -13% |
Magallanes y la Antartica A

Chilena

Distribucion porcentual por regiones
del total de precipitaciones
acumuladas a agosto

Leyenda
-70% a 100% 70% a 100%
B -1%a-69% 101% a 200%
1% a 69%

@ Ierram

Fuente: Direccién General de Aguas: Boletin Hidroldgico, septiembre de 2019
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¢Soluciones?

El Gobierno de Sebastian Pifiera ingresé en febrero
de este afio una indicacién sustitutiva al proyecto
de Ley que reforma el Cédigo de Aguas (Boletin N°
7543-12), el que se encuentra en segundo tramite
constitucional con urgencia simple. El Gobierno
propuso mantener las caracteristicas de duracion,
transferibilidad y no caducidad de los derechos,
con la finalidad de no afectar la certeza juridica
de los titulares sobre el recurso. Al mismo tiempo,
reconocio el acceso al agua potable como un derecho
humano, sin embargo, el uso prioritario del agua
para consumo humano sélo se aplicaria a la hora de
establecer limitaciones en el ejercicio de los derechos
de agua, pero no en la constitucién de los mismos
como establecia el proyecto original. Ademas, la
indicacion sustitutiva del Gobierno mantiene a la
sequia como algo extraordinario, sin considerar la
informacién de los ultimos 10 anos, ni tampoco los
estudios que advierten sobre los efectos del cambio
climatico respecto a la disposicién del recurso.

Ante el dramético escenario hidrico, las soluciones
que han surgido desde el Ejecutivo han estado
relacionadas principalmente con importantes
inversiones en infraestructura como embalses,

desaladoras e, incluso, la construccién de carreteras
hidricas. Asi, en junio, el Gobierno presenté un Plan
de Embalses, que contempla la construccién de 26
nuevos proyectos que permitirian duplicar de 1,2
millones a 2,4 millones las hectareas regadas en el
pais. A esto, se suman inversiones e incentivos en
desalacion de agua de mar, la explotacién de acuiferos
profundos, la recarga de acuiferosy el retiso de aguas
servidas. Asimismo, en el mes de septiembre ingresé
a la Direccion General de Concesiones (DGC) del
Ministerio de Obras Publicas (MOP) la iniciativa
de Carretera Hidrica de la Corporacién Reguemos
Chile, que se suma a otras dos iniciativas que estan
a la espera de ser declaradas como de “interés
publico”. Del mismo modo, en noviembre, durante
la discusién de la Ley de Presupuesto para el afo
2020, la Camara de Diputados aprobd la indicaciéon
enviada por el Gobierno que elimina la evaluacién
ambiental para proyectos de embalses entre 50 y
300 mil metros cubicos. Ante la polémica que causé
este hecho, 41 diputados de oposicion presentaron
un requerimiento de inconstitucionalidad, que fue
acogido por el Tribunal Constitucional (TC) en el mes
de diciembre.

Desde Fundacion Terram, consideramos que son errados los continuos esfuerzos del Gobierno (MOP-
MINAGRI) para generar inversiones en infraestructura que permita aumentar la superficie regada, las que
principalmente beneficiarian a grandes agricultores en desmedro de la agricultura familiar campesina, la
proteccion de ecosistemas y la disponibilidad de agua para consumo humanao. Este tipo de soluciones solo
sirven para afianzar la estrecha relacion entre el Estado y los principales sectores econémicos, asegurando
a los privados la propiedad legal y funcional sobre un recurso cada vez mas escaso, intensificando,
ademas, la afectacion a los ecosistemas. Cabe seialar que el foco de las inversiones no esta puesto en el
abastecimiento de agua para consumo humano, ya que sus objetivos son meramente productivos.

En el contexto de cambio climatico es muy relevante
entender cémo funciona el ciclo hidrolégico vy el rol
que cumplen las formaciones vegetacionales nativas
en la proteccién de cursos de agua, la conservacién
y mantenimiento de la calidad de esta, tanto
superficial como subterranea, asi como también en
paliar los efectos del cambio climatico. La cubierta
vegetal, ademas, tiene un rol fundamental en la
proteccién de los suelos, gravemente amenazados
por la desertificacién, la erosidon y la sequia en gran
parte del territorio nacional.

Deestemodo, urge emprenderdiversas acciones para
detener la sustitucion de formaciones vegetacionales
esclerofilas y xerofiticas, debido principalmente al
avance del modelo agroexportador e inmobiliario,

en especial para la zona central del pais que es la
mas afectada por los efectos de la desertificacion y
sequia. En enero de este ano, la empresa Agricola
Tralcan SpA. tal6 mas de 40 hectareas de bosque
nativo escleréfilo en la comuna de Las Cabras para
la plantacion de paltos. Asimismo, en el mes de
octubre, en las comunas de Quilpué, Valparaiso, y
Penalolén (RM), los intereses inmobiliarios arrasaron
con importantes remanentes de vegetacién nativa
esclerdfila.



En relacion a lo anterior, la Corporacion Nacional Forestal (CONAF) autorizé las talas de dichos bosques,
aprobando Planes de Manejo con claros errores técnicos y juridicos, infringiendo la Ley N° 20.283 de
recuperacion de bosque nativo y el Reglamento de aguas, suelos y humedales. Para el caso de Las Cabras
-luego de la presion de las comunidades y diputados de la zona, debido a los potenciales efectos de la tala
relacionados con la afectacion a los suelos y la disponibilidad de agua-, el Plan de Manejo fue invalidado por
CONAF. Esta situacion dio origen a una “Comision Investigadora relativa a los actos de CONAF, Servicio
de Impuestos Internos (Sll) y otros drganos, en relacion con procedimientos de autorizacion de Planes
de Manejo de corta de bosque nativo para fines agricolas en los tltimos 10 afos”. La Comision finalizdé
en junio, emitiendo un informe en el que se visibiliza la desproteccion de las formaciones escleréfilas en

nuestra legislacion forestal.

Crisis en Osorno

El dia jueves 11 de julio, los habitantes de la comuna
de Osorno, de la regién de Los Lagos, se quedaron
sin agua potable producto de un derrame de mas de
1.100 litros de petréleo destinados a la generacion
eléctrica, este derrame produjo una serie de fallas
en la operacion de la planta Caipulli de la empresa
ESSAL S.A., contaminando ademas las aguas del
Rio Rahue. La situacion de emergencia se mantuvo
durante diez dias, afectando a mas de 140 mil
personas. Actualmente, la sanitaria se encuentra
en el inicio de un proceso de caducidad, donde la
Superintendencia de Servicios Sanitarios (SISS)
formul6 cargos por multas de hasta $2.500 millones.
La sancion llego luego de los resultados obtenidos en
la investigacién administrativa que se realizd a raiz
de la emergencia, donde se comprobo “la existencia
de numerosas infracciones de la mas alta gravedad
producto del derrame de hidrocarburos a la planta
de produccién de agua potable”. Una fiscalizacion
extraordinaria de la SISS, revel6 que otras nueve
plantas de produccion de agua potable presentan un
riesgo de contaminacion similar a la de Osorno.

Lo sucedido en Osorno no es un hecho aislado, sino
parte de un historial importante de infracciones
de la empresa. Solo entre 2014 y 2018 la sanitaria
acumula $3,4 millones en multas por un total de
85 sanciones. Esto, sin considerar los procesos que
estan en curso. Uno de ellos se resolvié en agosto
donde, de manera unanime, el Tribunal Ambiental
de Valdivia condené a ESSAL como responsable
del dafo ambiental de la bahia de Puerto Varas,
especificamente, en el Lago Llanquihue, debido
al vertimiento de aguas servidas no tratadas. Mas
aun, durante el mismo mes de la crisis en Osorno,
un informe de la Seremi de Salud de Los Lagos,
establecié que ESSAL tuvo responsabilidad en la
contaminacién fecal de la bahia de Ancud en Chiloé,
al determinar que los niveles de “coliformes fecales”,
provenientes de la Planta de Tratamiento de Aguas
Servidas de Playa Fatima, llegan a mas de 16 mil por
cada 100 mililitros de agua.

Todo lo ocurrido, deja al descubierto el precario sistema de fiscalizacion a las empresas sanitarias, vy, al
mismo tiempo, refleja las graves falencias en los planes de contingencia de las empresas, las cuales, ademas,
enfrentan desafios complejos relacionados con el cambio climatico.

Material complementario Terram

Documentos

Erosion de suelos vy crisis hidrica: las sombras del modelo agroexportador del palto

Columnas

El derecho humano al agua “a la chilena” / Carretera Hidrica: una falsa

panacea / Desertificacion en Chile: la urgente proteccidon de los ecosistemas de transiciéon

Declaracién publica sobre decision en Ley de Presupuesto 2020 que exime de evaluacién

ambiental a embalses
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GLACIARES

En el contexto actual, es urgente legislar respecto a la proteccién de glaciares, asi como sobre el ambiente
periglacial y el permafrost, incorporando los impactos del cambio climatico como punto central. Con este
marco, debe tomar especial relevancia la proteccidon de los glaciares rocosos, por su aporte hidrico sinérgico
en cuencas gravemente afectadas por el avance de la desertificacion y la sequia. El Gltimo proyecto de ley
relacionado con glaciares, fue presentado en julio de 2018 como mocién parlamentaria (Boletin N° 11.876-
12) y fue discutido entre los meses de agosto y octubre de este afio por la Comisidon de Mineria y Energia del
Senado. Al respecto, diferentes actores del sector minero expresaron la necesidad de modificar el proyecto,
frente a lo que el Ejecutivo, el 3 de septiembre, presentd una indicacion sustitutiva (N° 184-367) que
modifica de manera sustantiva el proyecto de Ley sobre Proteccion de Glaciares. De este modo, la indicacién

del Ejecutivo sugiere:

i Solo considera como objeto de proteccion
a los glaciares, eliminando el ambiente periglacial
y el permafrost que estaban incluidos en la mocién
parlamentaria original.

ii. Reconoce a los glaciares como objetos de
proteccién en tanto “reservas de recursos hidricos”,
pero sin contemplar su importancia para las
funciones ecosistémicas asociadas a los mismos.

iii. La indicacion tampoco reconoce la
importancia de los glaciares en el contexto de
cambio climatico.

iv. No fija limites a la afectaciéon de glaciares
de menor tamano (menores a 1 ha), por lo que no
respeta el principio general de que todo glaciar
constituye una reserva estratégica de agua, en
especial en un contexto de cambio climatico.

Establece categorias de proteccion:

a. Siendo la mas estricta para los glaciares que
se encuentren en Areas Protegidas: solo en Reservas
de Regién Virgen (no hay ninguna en Chile) y Parques
Nacionales (entre las regiones de Atacama y Maule no
existen Parques Nacionales que alberguen glaciares),
dejando fuera otras categorias de proteccion como
Reservas Nacionales y Monumentos Naturales.

b. Glaciares descubiertos y cubiertos: prohibe
su remocion, traslado y cubrimiento con material de
desmontesy/o escombros. Sin embargo, no considera otros
tipos de afectaciones, como, por ejemplo, la depositaciéon
de carbono negro u hollin que acelera su derretimiento. Al
mismo tiempo, deja abierta la posibilidad a cualquier otro
tipo de alteracién en glaciares (mineria subterranea).

C. Glaciares rocosos: para estos no existen
actividades prohibidas y se deja abierta la posibilidad a
que cualquier tipo de alteracion pueda ser llevada a efecto,
siempre y cuando cuente previamente con un Permiso
Ambiental Sectorial (PAS) en el marco de la evaluacién
ambiental de proyectos, mediante andlisis caso a caso.



Vi. Cualquier persona natural o juridica podria vii. Modifica uno de los temas controversiales
solicitar la desafectacion de un glaciar catastrado del proyecto original: la retroactividad.
previamente en el Inventario Nacional de glaciares,

afectando el principio de no regresién ambiental.
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ZTIEMPO DE ACTUAR

EN LA PROTECCION DE GLACIARES

Chile es el pals en Sudamerica que mas superficie

englaciada posee, con mas del 80% de glaciares iden-

tificados de la region v aun faltan muchos por inventa-

riar, lo que lo convierte en la zona con mayor masa de
hielo despues de la Antartica.

\ La importancia de los glaciares y de
o otros componentes de la criosfera
-como el ambiente periglacial y el
permafrost-, deriva de

gue lo constituyen
s K elementos  basi-
N COS para la segu-

., ‘ ridad hidrica.

En  Fundacion A i o o
Terram, consi- o

deramos gue el

punto central de

una ley de protec-

cion de glaciares, asi como del
ambiente periglacial y permafrost,
es la incorporacion de la variable
cambio climatico como punto central.

g

Con este marco, toma especial relevancia la
proteccion de los glaciares rocosos considerando su
aporte hidrico sinérgico en cuencas de zonas grave-
mente afectadas por el avance de la desertificacion y
la sequia
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AREAS PROTEGIDAS
TERRESTRES Y MARINAS

A nivel institucional, en materia de conservacién y
areas protegidas, el 2019 se puede destacar como
uno de los afios de mayor avance del proyecto de
Ley que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas y el Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SBAP) (Boletin N° 9404-12), que, tras largos afios
de tramitacion en el Senado, fue aprobado por la
sala de la Camara Alta y pasé a su segundo tramite
constitucional en la Camara de Diputados el mes
de julio. Pese al apremio del Gobierno de Sebastian
Pifera de finalizar la tramitaciéon del proyecto de
ley antes de la realizaciéon de la fallida COP25
en Santiago, tras su aprobacién en el Senado, su
tramitacién pasé meses suspendida en la Comision
de Medio Ambiente de la Cdmara Baja. Esto cambié
a mediados de octubre, cuando la ministra Schmidt
anuncié la decision del gobierno de otorgarle suma
urgencia a la discusién del proyecto.

En cuanto al contenido del mismo, si bien, el
proyecto ha tenido avances importantes en
relacién a la iniciativa original presentada en el afio
2014, distintas organizaciones ambientales han
manifestado sus aprehensiones respecto a diversos
puntos criticos de la iniciativa, como, por ejemplo,
la consagracion de los bancos de compensacion en
biodiversidad como instrumento econdémico para
la conservacion y la inapropiada e incompatible
regulacion de las compensaciones en biodiversidad.
En agosto, y tras meses de trabajo coordinado por
Fundacion Terram, mas de 20 organizaciones y
especialistas en la materia, presentaron al Ministerio
del Medio Ambiente (MMA) un documento con una
serie de propuestas para mejorar y resolver aspectos
controversiales del proyecto, sin embargo, adn son
inciertas las eventuales modificaciones que hara el
Ejecutivo al proyecto de ley.

Por otro lado, cabe destacar que en noviembre finalizé la tramitacion en el Congreso del proyecto de Ley que
“Modifica diversos cuerpos legales con el objetivo de proteger los humedales urbanos”, (Boletin N°11256-
12). Esto permitird reconocerlos en los instrumentos de planificacion territorial y a la vez, establecer la
obligatoriedad de ingreso al SEIA de los proyectos susceptibles de afectarlos. En octubre, la Comisién Mixta
emitié un informe para zanjar las diferencias entre el Senado y la Cadmara de Diputados respecto a aspectos
relevantes del proyecto, siendo finalmente aprobado por ambas cdmaras. La propuesta final, es mas débil
que el proyecto aprobado en la Camara de Diputados en su segundo tramite constitucional, que, entre otros
aspectos, restringia el otorgamiento de permisos de urbanizacion y construccion en humedales urbanos,
reconocidos en los instrumentos de planificacién territorial, solo a iniciativas de proteccién, conservacion
y gestion, dejando el texto final abierto a su posible intervencion con condiciones. Sin embargo, es muy
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importante rescatar que la Comisidon Mixta rechazé algunas propuestas presentadas por el Ejecutivo que
debilitaban enormemente lainiciativa, lograndose un avance muy relevante en la proteccion de los humedales
urbanos. Ahora solo falta su publicacién en el Diario Oficial.

En relacién a la creacion de nuevas areas protegidas, este ano destaca la publicacion en enero del decreto
(D.S.N°6/2018 del Ministerio de Bienes Nacionales) que crea el Parque Nacional Kawésgar (2.842.329
hectareas) en los terrenos que formaban parte de la ex Reserva Forestal Alacalufes en la region de Magallanes
y la Antartica Chilena, culminando lo que fue el proceso de creacién de la Red de Parques de la Patagonia
Chilena, impulsado por Tompkins Conservation en conjunto con el Estado de Chile. El decreto, ademas,
incluyé la proteccion de las porciones maritimas del area protegida, a través de la creacién de la Reserva
Nacional Kawésqar (2.628.429,2 hectareas), siendo inédito para esta categoria proteger solo el espacio
maritimo, reconociendo asimismo en su creacion los usos ancestrales del pueblo Kawésqar asociados a esta
area. Respecto a la creacion de otras Areas Protegidas, en el ambito marino destaca la creacion, en el mismo
mes, del Parque Marino Isla Diego Ramirez y Paso Drake en la misma region (D.S. N°9/2018 del MMA), con
el fin de resguardar una porcion critica del talud continental y los grandes montes submarinos de la zona,
contando con una superficie de 14.439.060 ha.

Por otro lado, en el contexto del Plan Nacional de Proteccion de Humedales 2018-2022 del MMA, en mayo
se oficializé la creacion del Santuario de la Naturaleza Laguna Tebenquiche (D.S. N°95/2018 del MMA)
ubicado en el sector norte del Salar de Atacama, con el objeto de conservar el humedal altoandino Laguna
Tebenquiche, que corresponde a un cuerpo de agua salobre, asi como los habitats de especies de flora y
fauna y los distintos sistemas microbianos extremoéfilos. Este ultimo cuenta con una superficie de 1.298,61
hectéreas.

A nivel de financiamiento del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado (SNASPE), resulta
muy preocupante el presupuesto presentado por el Ejecutivo para el Programa 04 de Areas Silvestres
Protegidas de la CONAF correspondiente al aino 2020. La propuesta del Gobierno, si bien, muestra un
aumento en el presupuesto total de un 21,2% en comparacion al presupuesto del aflo anterior, alcanzando
los MM$18.577.068, al revisar sus componentes, es decir aporte fiscal e ingresos de operacién, se observa
que el aporte del Estado (ingreso fiscal) para el SNASPE, se reduce de manera significativa en un 19,2% en
comparacion al mismo componente para el 2019, siendo de MM$5.975.084 para el 2020. Esto, profundiza
la tendencia a disminuir el compromiso estatal y dejar que los ingresos de operacion, es decir, el cobro
de entradas a las Areas Protegidas, sea el gran soporte financiero del SNASPE. La dependencia de los
ingresos de operacién para el funcionamiento del sistema, vuelve mas vulnerable el financiamiento de este
y es una senal de la falta de compromiso con la conservacion por parte del Estado. Esto, ademas, tiene la
agravante de que el aporte fiscal no cubre el sueldo de los trabajadores del SNASPE, que para el afno 2020



asciende a $13.717.454, pero este monto sigue dejando gran parte de su remuneracion sujeta al devenir
de los ingresos por cobro de entrada a las Areas Silvestres Protegidas. El panorama es alin mas preocupante
en el caso de las Areas Marinas Protegidas, que practicamente han carecido de un financiamiento para su
resguardo, implementacion y gestién, encontrandose principalmente sus recursos dispersos en el Servicio
Nacional de Pesca y Acuicultura (Sernapesca) y el MMA. De acuerdo a informacion recabada por Fundacién
Terram a través de transparencia, el presupuesto promedio anual asignado durante los Gltimos anos para
la administracién y gestién de las dreas marinas, es de aproximadamente $315 millones, sin considerar los

aportes via Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR).

Otro punto a relevar, dice relacién con los resultados
publicados en agosto de la auditoria realizada por la
Contraloria General de la Republica a los érganos
encargados de la supervigilancia, administracién y
control de las Areas Marinas Protegidas (Sernapesca,
Subsecretaria del Medio Ambiente y Directemar),
que constatd, entre otros graves aspectos, que la
mayoria de las Reservas (5) y Parques Marinos (8)
auditados, no cuentan con Planes Generales de
Administracion (10 de los 13), y que en el caso de
las Areas Marinas Costeras Protegidas auditadas

que defina y oriente las actividades para desarrollar
en su interior. Ademas, se verificd que las metas de
las pocas areas que cuentan con dicho instrumento
de manejo, no se encuentran debidamente
implementadas. La situacién resulta, a todas luces,
contraproducente si se considera la relevancia
que le ha querido dar el Gobierno a la protecciéon
de los océanos a la hora de hablar de mitigacién y
adaptacién al cambio climatico, en especial cuando
ha sefalado que la COP25 seria conocida como la
“BlueCOP”.

(10), ninguna cuenta con un instrumento de manejo

Finalmente, es importante destacar que en octubre de este aio, en Lima se realizé la tercera version del
Congreso de Areas Protegidas de Latinoamérica y el Caribe (Ill CAPLAC), una instancia de intercambio de
experiencias sobre conservacion de las Areas Protegidas en la regién, entre organismos estatales, sociedad
civil organizada, pueblos indigenas, comunidades locales, academia y sector privado (asistieron mas de 2700
personas de 33 paises). En dicha instancia se suscribio la Declaracion de Lima, un documento que retine los
compromisos de diversos sectores - mujeres, jovenes, pueblos indigenas, guardaparques y gobiernos locales
- para fortalecer el manejo efectivo de las areas naturales protegidas, con especial atencién en las areas
marinas en la regién, y el reconocimiento del crucial rol que tienen los pueblos indigenas y las comunidades
locales en la preservacion de la naturaleza. Asimismo, la declaracién apunta a alcanzar una nueva agenda
mas ambiciosa en materia de biodiversidad, que deberd comenzar a regir post 2020 cuando sera evaluado
el cumplimiento de las Metas Aichi. Esta agenda esta orientada a resaltar el rol de las areas protegidas como
soluciones naturales para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y el Acuerdo de
Paris. Pese a la relevancia del evento y de los compromisos adoptados, este no conté con la presencia de
ningun representante de primer nivel del Estado chileno, lo que nos demuestra, por un lado, otra enorme
contradiccién con la intencién del gobierno de avanzar en la conservacion de nuestras areas protegidas
y fomentar iniciativas que ayuden a enfrentar el cambio climatico y, por otra parte, representa una total
desvinculacion con la postura regional respecto a esta tematica.
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MINERIA

Durante este afo, el mercado cuprifero experimentd
diversos vaivenes producto de la guerra comercial
entre China y EE.UU., situacién que se reflejé en el
notable retroceso que presentd el precio del metal
rojo - que llegd a situarse en torno a los US$2,5 la
libra -, y en la inestabilidad econémica que afectd
al pais. Tal fue el impacto, que el ministro de la
cartera, Baldo Prokurica, expresé su preocupacion
mencionando que “por cada centavo de doélar que
baja el cobre, se pierden US$ 60 millones” en la
economia del pais.

A pesar de este contexto econémico adverso, la

inversién minera 2019-2028, elaborada por la
Comision Chilena del Cobre (Cochilco), contabilizé
44 iniciativas que se catalogan como “altamente
probables o posibles de llevar a cabo”, exhibiendo
una inversion total de US$72.153 millones que
representa un incremento de un 10,3% respecto
del monto invertido en el afno 2018. Esta alza
esta relacionada con el aumento de los costos de
proyectos estructurales de la Corporaciéon Nacional
del Cobre (Codelco) y con el ingreso de nuevos
proyectos, como es el caso de Los Bronces Integrado
de la compania Anglo American, el cual se encuentra
en evaluacién ambiental.

actualizacién anual de la cartera de proyectos de

Otro de los hitos econdmicos relevantes del sector, dice relaciéon con la derogacién de la Ley Reservada del
Cobre. Tras 61 afos de vigencia, en julio del presente ano, fue derogada la normativa que entregaba el 10%
de los retornos - en moneda extranjera - de las exportaciones de cobre de Codelco a las Fuerzas Armadas,
las que, para el periodo 2006-2018, representaron un 22% del presupuesto total de la defensa nacional,
financiando materias relacionadas a las capacidades estratégicas de la institucion. Este impuesto del 10%
ahora pasara directamente a las arcas fiscales por un periodo de nueve afnos, disminuyendo el monto desde
el ano diez un 2,5% por afno hasta llegar a eliminarse en el afio 12°. Con esto, se puso fin a la opacidad fiscal
relacionada a los gastos reservados que presentaba esta ley, sustituyéndola por un fondo plurianual de
capacidades estratégicas que contara con financiamiento estatal y diversos controles civiles mediados por el
Congreso y la Contraloria General de la Republica.

En materia ambiental, la discusion sectorial se concentré en dos puntos principales: el tratamiento y manejo
de depdsitos relaves y la compleja situaciéon hidrica que afecta al pais. Respecto a los relaves mineros, en el
mes de abril el Servicio Nacional de Geologia y Mineria (Sernageomin) publicé su Catastro de Depdsitos de
Relaves 2019, identificando 742 depdsitos, de los cuales 463 estan inactivos y 173 abandonados, situacion
que representa un riesgo para el bienestary salud de las personas y los ecosistemas, dada la posible toxicidad
que poseen los elementos o compuestos quimicos presentes en los relaves abandonados. Al respecto, y en
el marco del Plan Nacional de Relaves que viene desarrollando el gobierno desde el 2018 - el que en teoria
busca asegurar la reutilizacién o cierre de los depdsitos abandonados -, en marzo, se firmé un acuerdo entre
la Subsecretaria de Mineria y el Servicio de Evaluacién Ambiental (SEA) que tiene como propdsito agilizar el
proceso relacionado a la “adopcidén de relaves” como medida de compensacion de los impactos ambientales
de nuevas iniciativas extractivas .



Al 2019 se han
identificado 742
depositos de
relaves, de los
cuales 463 estan

inactivosy 173
abandonados
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En la linea de “avanzar” en la mejora de la gestidn
de los relaves, en julio se modificé la legislacion que
regula el cierre de faenas e instalaciones mineras
(Ley N° 20.551), permitiendo a las empresas sustituir
el uso de las boletas de garantias por la contratacion
de un seguro que permita respaldar financieramente
un eventual cierre de la faena, todo a objeto de
“liberar los recursos” relacionados a la boletas para
que estos se inviertan en nuevos proyectos mineros.
Desde las organizaciones de la sociedad civil,
miramos con preocupaciéon esta modificacion, dado
que las companiias de seguros en situaciones de
crisis econémica han presentado incumplimientos
en sus contratos, declarando su insolvencia
financiera, por lo cual, ante un futuro escenario de

Por otra parte, el complejo escenario de escasez
hidrica que enfrenta el pais, sin duda, problematiza
el desarrollo de la mineria, pues el sector acentia
la presion sobre los recursos hidricos en regiones
que cuentan con menos garantias para acceder al
vital elemento. Un claro ejemplo de ello es lo que
ocurre en la region de Antofagasta, donde, segin
informacion entregada en mayo por la Direccién
General de Aguas (DGA), el sector minero ostenta
un 33% (la mayor participacion sobre los usos) de los
derechos de aguas superficiales otorgados en el Rio
Loa - que presenta declaraciones de agotamiento
desde el afno 2000 - y ademas detenta gran parte de
los derechos de aguas subterraneas constituidos en
la cuenca del Loa.

estas caracteristicas, los eventuales planes de cierre
comprometidos por empresas mineras podrian verse
afectados en su ejecucion.

Esta situacién también se extiende al Salar de Atacama, donde la comunidad de San Pedro y el Consejo
de Pueblos Atacamefios han sostenido distintos episodios de conflictividad con los proyectos mineros
presentados por las cupriferas Zaldivar (Antofagasta Minerals) y Escondida (BHP Billiton), como también las
iniciativas relacionadas a las empresas Albemarle y la Sociedad Quimicay Minera de Chile (SQM). Esto, debido
a que los citados proyectos pretenden aumentar su produccion y/o extender en el tiempo sus operaciones,
incrementando asi la extraccion de agua en el salar, lo que afectaria aliin mas su disponibilidad hidrica y, por
lo tanto, su conservacién. A esta compleja situacion regional, se suma una nueva presién hidrica con al menos
15 proyectos de exploracion en salares y lagunas que pertenecen a las empresas SQM, Albemarle, Lithium
Chile y Wealth Minerals, los que involucrarian unas 250 mil hectareas de concesién si llegan a concretarse.

En este marco de tensién, en enero de 2019 la Superintendencia del Medio Ambiente (SMA) resolvié un
proceso sancionatorio iniciado el 2016 en contra de SQM - el cual dice relaciéon con seis infracciones
incurridas por la minera a su Resolucion de Calificacién Ambiental (RCA) del afio 2006 -, estableciendo un
Plan de Cumplimiento que presenta diversas exigencias avaluadas en US$ 25 millones.

El enorme interés sobre el litio, producto del boom de la electromovilidad, no tan solo esta “estrangulando”
el Salar de Atacama - parafraseando el reciente diagndstico de Bloomberg -, sino que también esta
amenazando con ocasionar conflictos por su explotacién en otros salares. Tal es el caso del acuerdo que se
suscribié a mediados de ano entre la estatal Codelco y la minera Salar Blanco S.A. que busca estructurar un
proyecto litifero en el Salar de Maricunga - parte del Parque Nacional Nevado Tres Cruces -, iniciativa que
se proyecta construir durante el 2020 o inicios de 2021, una vez que se someta a evaluacion ambiental y se
estructure el financiamiento necesario. Sin duda, esta proliferacién de proyectos en salares se enmarca en
la carrera extractivista para suministrar litio a las grandes potencias tecnoldgicas, donde Chile promete mas
que duplicar su producciéon anual en los proximos cuatro anos, transitando de las 96.000 toneladas actuales
para producir 230.000 toneladas de carbonato de litio equivalente, segln las palabras del propio ministro
Prokurica en el marco de la onceaba reunién Lithium Supply & Markets 2019.



Respecto del ambito social y de las controversias que afectaron al sector extractivo nacional, a fines de
septiembre, la Corte Suprema fallé6 en el caso de minera Dominga, retrotrayendo el proceso al Tribunal
Ambiental de Antofagasta. Es importante recordar que este fallo devela la evidente tensién entre la
conservacion de la biodiversidad y el desarrollo minero, la cual se expresa en proyectos como el de Minera
Domingay Puerto Cruz Grande, los que, de materializarse, afectarian una de las zonas de mayor biodiversidad
marina en el mundo, como son la Reserva Nacional Pingtiino de Humboldt y las Reservas Marinas Isla Chanaral
e Islas Choros y Damas.

En esta misma linea, en diciembre, la SMA aplicé una multa por daino ambiental que equivale a mas de
$5.247 millones en contra de la Sociedad de Exploracion y Desarrollo Minero (Explodesa), titular de Mina
Cardenilla, por presentar nueve infracciones a su RCA incluyendo, entre estas, el cargo de elusion al Sistema
de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) por realizar actividades sin tener el respectivo permiso ambiental.
Esta ultima infraccion hace referencia a que la compafia operé al menos seis meses mas del tiempo autorizado
y, durante ese periodo, extrajo ilicitamente mas de 1,4 millones de toneladas de cobre; ademas, amplio la
cantera de extraccién de mineral en casi ocho hectareas sobre lo autorizado; y creé dos nuevos sectores de
extraccion de mineral (Lumbrera Norte y Lumbrera Sur) con sus respectivos caminos, afectando la vegetacion
nativa perteneciente al sitio prioritario para la conservacién Cordillera el Melén.

Por ultimo, este afo el Gobierno dio el puntapié inicial al proceso de elaboracién de la Politica Nacional de
Mineria 2050, la cual presenta dos ejes principales que hacen referencia a la busqueda de una mayor certeza
juridica para la inversion y el posicionamiento del sector como una plataforma de “desarrollo sostenible”
para el pais. El trabajo realizado por la Subsecretaria de Mineria junto a Cochilco, pretende establecer cuatro
mesas de trabajo que abordaran tematicas de economia, medio ambiente, valor social y gobernanza, cuyas
conclusiones se van expresar en una hoja de ruta sectorial al 2050.

Este proceso representa un gran desafio para la discusién publica sobre el desarrollo del pais. Sin duda alguna,
para alcanzar, al menos, un mayor grado de responsabilidad social y ambiental en el sector, el gobierno
debe cautelar que la politica presente un proceso publico y vinculante que interprete las necesidades de las
comunidades locales y que se ajuste a las condiciones de los territorios, como también que permita re-evaluar
el modelo concesional de la mineria, su estructura tributaria, la transparencia del sector y el uso eficiente
de los recursos publicos que provienen de la explotacion, potenciando la diversificacion econdémica y el
desarrollo local. Solo de este modo, se podra avanzar hacia una gobernanza sectorial que permita alcanzar
un bienestar para todo el pais.
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El 2019 - mas alla de los diversos hitos noticiosos que generaron polémica, como el de los denominados
medidores eléctricos inteligentes o el congelamiento de las tarifas eléctricas debido al estallido social -, sera
recordado por un hito mas trascendente: el anuncio del Plan de Descarbonizacién por parte del Gobierno,
cuyo verdadero nombre es “Plan de Retiro Voluntario de Centrales a Carbon”.

El Plan, se enmarca dentro del programa Energia Zero Carbén y, aunque estaba comprometido para el mes
de marzo, finalmente fue dado a conocer recién en junio de 2019. Para sorpresa de todos, el anuncio no
contempld un cronograma de cierre y desmantelamiento para la totalidad de las 28 unidades termoeléctricas
a carbon que existen en Chile, sino que, por el contrario, solo consideré en una primera fase apagar ocho
unidades termoeléctricas entre los afios 2020 y 2024, dejando al resto sin fecha determinada y teniendo
como plazo de clausura recién el afio 2040. Cabe mencionar que solo seis meses se necesitaron para que el
plan de descarbonizacién se actualizara, ya que, en diciembre durante la realizacion de la COP25 en Madrid,
se anuncio el cierre de 2 nuevas unidades que se sumaran a las 8 ya calendarizadas hacia el afio 2024.
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liberado en septiembre de 2019, ha sido enfatico en
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eliminar completamente el uso del carbén en la
generacion de electricidad al 2030 y no al 2040
como este cronograma pretende hacerlo. Ademas, :
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Infraestructura Energética Mejillones (IEM), con
una capacidad de 375 MW de potencia instalada. “g
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vigente. Ademas, nos resulta una paradoja que la Bt

firma de capitales franceses mientras anunciaba las

eliminaciones de sus dos unidades mas antiguas,

(TocopillaU12y U13, que suman 171 MW) ubicadas

en la comuna de Tocopilla (luego de fracasar

en el intento de venderlas), sorpresivamente, al mismo tiempo inauguraba IEM. Con ello, en realidad el
plan de descarbonizacién comenzé por carbonizar mas la matriz energética nacional, en lugar de empezar
descarbonizando.

Por otro lado, el proyecto Mina Invierno, ubicado en Isla Riesco, Regién de Magallanes, y que consiste en una
mina a rajo abierto, contintia abasteciendo a las principales centrales termoeléctricas del pais y ha intentado
seguir en funcionamiento mediante la polémica aprobacion ambiental de sus tronaduras. A pesar de que
este procedimiento no fue considerado en el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) del proyecto, la empresa
posteriormente logré, mediante Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) su aprobacion, argumentando que
sin las tronaduras les seria imposible seguir con la explotacion del yacimiento. Sin embargo, durante este afio,
el Tribunal Ambiental de Valdivia anulé la Resolucién de Calificacion Ambiental (RCA) del proyecto, por lo que
la empresa comenzd a desvincular a gran parte de sus trabajadores, con el fin de presionar a las autoridades
con el desempleo que se generaria en la region si se dejase de explotar el yacimiento. Es importante que no
solo se apaguen las termoeléctricas, también Mina Invierno debe programar el cierre de sus faenas, esto si
de verdad queremos descarbonizar la matriz energética.



Otra manera mediante la cual se podria contribuir a la descarbonizacién de forma local y global, es por medio
del denominado Impuesto Verde, que permitiria desincentivar el uso de combustibles fésiles. A pesar de que
esto pareciera razonable, el bajo valor de este gravamen en nuestro pais, (US$ 5 por tonelada de CO2) ha
implicado que exista hasta el momento un impacto marginal en desincentivar la utilizacion de energias sucias

como el carbén.
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En 2018, el Banco Mundial indicé que Chile es el
cuarto pais con el impuesto mas bajo, mientras que la
Comision de Alto Nivel sobre los Precios del Carbono,
considera que un impuesto al carbono compatible
con la consecucién de las metas establecidas en el
Acuerdo de Paris, deberia situarse entre los 40 y 80
délares por tonelada de CO2 para 2020, y entre 50y
100 délares por tonelada de CO2 para 2030.

En un ano en el que Chile encabeza la presidencia
de la COP25 y sumado a la emergencia climatica, no
se entiende que hasta ahora el Gobierno no aborde
de manera mas urgente este tema, y no se abra a la
posibilidad de aumentar el valor de este impuesto,
bajo el argumento de que las modificaciones
contempladas solo tendrian como objetivo la
reducciéon de emisiones contaminantes y no la
recaudacién de impuestos. Por el mismo motivo, y
dado que probablemente durante el primer semestre
de 2020, el parlamento chileno seguird discutiendo
la denominada “modernizacion tributaria” (Boletin
N° 12.043-05) que actualmente se encuentra en
segundo tramite constitucional en el Senado bajo
urgencia simple, serd de vital importancia que se
aumente el valor de este impuesto, a fin de cumplir
con su objetivo que es el de reducir emisiones e
incentivar el uso de tecnologias limpias.

GENERACION
BRUTA

39%
31% Carb6n
Hidrico

El carbén, con un
21% de la capacidad
instalada, genera al
rededor de un 40%
de la electricidad
del SEN.

Ahora bien, durante este afo las Energias Renovables
No Convencionales (ERNC) han seguido ingresando
de forma importante al parque generador eléctrico
nacional, dejando al pais muy cerca de cumplir
uno de sus compromisos climaticos de mitigacién
establecidos en su Contribucion  Nacional
Determinada (NDC) presentada en 2015, previo a la
firma del Acuerdo de Paris. Este compromiso consiste
en alcanzar un 20% de capacidad instalada en ERNC
al 2025, a pesar de que es una meta que Chile se
habia impuesto cumplir en 6 afios mas, actualmente
ya se cuenta con un 19% aproximado. Sin embargo,
esto no es suficiente, ya que la generaciéon de
electricidad efectiva en base a ERNC sigue siendo
inferior a ese 20%.

Actualmente se discute en el Congreso una Ley
sobre Eficiencia Energética (Boletin N°12.058-08),
esta se encuentra en segundo tramite constitucional
en la cdmara de Diputados, bajo suma urgencia.
La promulgacién de esta iniciativa legal es de vital
importancia para lograr un mejor uso de la energia.
Otro tema destacable en materia de energia fue la
promocion de la electromovilidad en la agenda del
Gobierno, basicamente liderado por el transporte
publico, aun cuando no existen beneficios estatales
que incentiven a las personas a adquirir un vehiculo
eléctrico. No obstante, poco y nada se ha dicho del
origen de la electricidad para dicha electromovilidad,
la que en nuestro pais aln proviene en mas de un
40% de la generacion en base a carbdn, por lo que,
si bien pareciera que esta es una solucién para
disminuir el consumo de petréleo y sus derivados,
en la realidad no lo es tanto, ya que la electricidad en
Chile se produce en un 52% en base a carbén, gas y
petréleo.



Hasta ahora no existe un pronunciamiento oficial por
parte del gobierno sobre cémo se hara la transicion
energética - o si se desea hacerla -, pero pareciera
que podria consistir en reemplazar o reconvertir
las actuales centrales de carbén a gas vy, con ello,
aumentar la importaciéon de gas natural desde
Argentina. Cabe sefalar que este afo, el pais vecino
incrementd su produccién y disminuyd sus costos
gracias a la produccién de shale gas proveniente
del yacimiento de Vaca Muerta, ubicado en la
Patagonia. Este gas, se extrae mediante el uso de
la controvertida técnica del fracking o fracturacion
hidraulica lo que tiene muchos efectos adversos
para el medio ambiente y las comunidades aledafias
a las zonas de explotacion. Esto, debido a que, para
efectuarse la extraccion, se requiere del uso de
enormes cantidades de agua y de una variedad de
quimicos contaminantes, algunos de ellos téxicos
que afectan la calidad del aire y aumentan las
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) a
la atmoésfera. Si bien nuestro pais solia depender
del gas argentino hasta los cortes de suministro
proveniente de ese pais, en el periodo 2004-2007,
este fue reemplazado por las centrales a carbon,
por lo que ahora que existe la posibilidad de volver
a importarlo en grandes cantidades, esto tendria
sentido desde un punto de vista econémico, pero
no desde la mirada socioambiental. Ademas, hay
distintos proyectos en la actualidad que miran con
atencién lo que sucedera con el gas natural, como el
Proyecto Terminal GNL Penco-Lirquén (ex Octopus)
o el Proyecto Termoeléctrico Andes LNG, los cuales
pese a ser aprobados por el SEIA, se encuentran
entrampados en algun tipo de reclamacién.

Ademas, la Integraciéon Energética Regional, de
la cual por anos se ha venido hablando en el pais,
ha tenido algunos avances durante el 2019 con
Argentina y Perd, evolucionando de lo que en
principio se pensaba como una simple interconexion
energética entre paises de la regién, a un potencial

aprovechamiento que ofreceria la naciente
transicion energética de Chile, es decir, un mayor
ingreso de energias renovables, el reciente proceso
de descarbonizacién y la mayor seguridad interna
con la Interconexion del Sistema Eléctrico Nacional
(SEN).

Luego de lograr el afo 2017 la conexién a nivel
nacional del Sistema Interconectado del Norte
Grande (SING) con el Sistema Interconectado Central
(SIC), dando paso al SEN. Con lo anterior, se logré
poner en funcionamiento la linea de transmision
Cardones-Polpaico, la que no ha estado exenta de
polémicas y retrasos en el ultimo trazado, entre los
que se encuentran la muerte de un trabajador, una
demanda por parte de la empresa al gobierno por
el cobro de una boleta de garantia debido al retraso
del proyecto, diversos incumplimientos por parte de
la empresa en el trazado original e irregularidades
detectadas por CONAF. Ademas, actualmente se
esta trabajando en el disefio del proyecto conocido
como “Megalinea”, que iria en paralelo a Cardones-
Polpaico y seria el primer tendido de alta tension
en contar con tecnologia de corriente continua.
Es de esperar que esto sea desarrollado de forma
responsable no tan solo en lo econdmico, sino que,
a diferencia de lo ocurrido en la linea de transmisién
Cardones-Polpaico, también lo sea en lo social y
ambiental.

En el caso de una nueva interconexion eléctrica
con Argentina, especificamente la linea de la
Compafia Minera Nevada (de la minera Barrick)
y que inicialmente estaba destinada a abastecer al
proyecto binacional Pascua Lama, se espera que
entre en operacion en 2020 debido a que la empresa
ya ha solicitado los permisos para energizarla, sin
embargo, ain quedan desafios muy importantes a
nivel regulatorio y politico para materializar estos
avances.

Finalmente, podemos concluir que 2019 sera recordado como el aio de la descarbonizacion, pero preocupa
la falta de una agenda realmente ambiciosa de transicion, donde, ademas del supuesto cierre de centrales,
cuyos plazos se reevaluaran cada 5 anos, no se contempla un plan detallado de cierre y desmantelamiento.
De esta forma, este proceso se deja a voluntad de las empresas segln sus propios intereses, lo que refleja a
un Estado que renuncia a su funcion publica en la reduccién de la contaminacion de las Zonas de Sacrificio
del pais y solo otorga incertidumbre a la necesaria limpieza de nuestra matriz eléctrica.

Material complementario Terram

Documentos

Proyectos eléctricos y catastro de termoeléctricas en Chile

Fracking: fracturando el futuro energético de Chile

Documento de trabajo para la Contribucién Nacional Determinada (NDC, en inglés) de Chile

Columnas

Cronograma de Descarbonizacién: una decepcionante espera

Ser anfitrién de la COP25 no es la accion mas importante contra el cambio climatico

Impuestos verdes: el desprecio de Chile en tiempos de mayor ambicién climatica



https://www.terram.cl/wp-content/uploads/2017/01/APP-N%C2%B063-Proyectos-El%C3%A9ctricos-y-Catastro-de-Termoel%C3%A9ctricas-en-Chile-1.pdf 
https://www.terram.cl/wp-content/uploads/2017/02/APP-N62-Fracking-Fracturando-el-futuro-energ%C3%A9tico-de-Chile.pdf 
https://www.terram.cl/wp-content/uploads/2017/02/APP-N62-Fracking-Fracturando-el-futuro-energ%C3%A9tico-de-Chile.pdf 
https://www.terram.cl/wp-content/uploads/2019/11/DOCUMENTO-DE-TRABAJO-PARA-LA-CONTRIBUCI%C3%93N-NACIONAL-DETERMINADA-DE-CHILE-.pdf
https://www.terram.cl/2019/06/cronograma-de-descarbonizacion-una-decepcionante-espera/ 
https://www.terram.cl/2019/04/ser-anfitrion-de-la-cop25-no-es-la-accion-mas-importante-en-contra-del-cambio-climatico/ 
https://www.terram.cl/2019/09/impuestos-verdes-el-desprecio-de-chile-en-tiempos-de-mayor-ambicion-climatica/   

§
=
2
\
o
—
o
39
S
-
=
B)
Q
=
<
Q
o
=
S
S
m
AN
™

INSTITUCIONALIDAD
AMBIENTAL

Resulta imposible referirnos a lo que ha pasado este afio en materia de institucionalidad ambiental sin
enmarcarnos en un contexto politico-legislativo mayor. Desde sus inicios, la actual administracion de
Sebastian Pifiera puso como principal foco la necesidad de generar mayor inversiéon en el pais como un
factor trascendental para lograr la meta del desarrollo. Para esto, en 2018 el Gobierno cred una Oficina
de Gestidén de Proyectos Sustentables (GPS), como organismo encargado de acompanfar a inversionistas
durante la tramitacion de sus proyectos y facilitar la aprobacién de los mismos. Por otro lado, el Ejecutivo dio
inicio a la tramitacién de un paquete legislativo conformado por una serie de proyectos de ley que, si bien
abordan distintas materias, confluyen en un solo objetivo, suprimir todo impedimento o traba normativa a
la inversion.

La iniciativa mas representativa y que encabeza esta agenda legislativa, la constituye el proyecto de ley
presentado durante 2018 que “Perfecciona los textos legales que indica, para promover la inversion”
o comunmente denominado “Pro Inversion |I” (Boletin N° 11747-03), cuyo objetivo es hacer cambios en
distintos cuerpos legales, como la Ley General de Urbanismo y Construcciones, la Ley de Bases Generales
del Medio Ambiente y el Cédigo de Aguas, todo con la finalidad de disminuir la burocracia estatal y facilitar
las inversiones, otorgando mayor certeza juridica a inversionistas. El problema es que muchas de estas
modificaciones resultan regresivas y tratan de resolver problemas complejos de nuestra institucionalidad
desde una sola 6ptica, el fomento a la inversidn, sin tomar en cuenta consideraciones sociales o ambientales.
Claro ejemplo de esto son las modificaciones que se plantean a las consultas de pertinencia en el marco
del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA), en exclusivo beneficio de los proponentes y en
desmedro del control ciudadano y las facultades de fiscalizacién de la Superintendencia de Medio Ambiente.
Esta iniciativa legal ha sido impulsada con determinacion por el Ministerio de Economia, encontrandose en
su segundo tramite constitucional en el Congreso y estd siendo revisada por las Comisiones unidas de Medio
Ambiente y Economia del Senado.

Pero esta no ha sido la Unica iniciativa que ha apuntado a este objetivo, el proyecto que introduce
modificaciones al SEIA (Boletin N° 12714-12), las indicaciones sustitutivas presentadas a los proyectos de:
reforma del Codigo de Aguas (Boletin N° 7543-12), Proteccion de Glaciares (Boletin N° 11.876-12) y de
Administracion del Borde Costero y Concesiones Maritimas (Boletin N° 8467-12), son claros ejemplos de este
entramado pro inversion. Esta dltima iniciativa resulta un caso evidente: impulsada con determinacién por el
Ministerio de Bienes Nacionales, se ha presentado como la solucién para lograr una nueva administracion y
planificacién del borde costero, pero, al revisar el contenido del proyecto, es posible apreciar que este solo
apunta a facilitar y flexibilizar el otorgamiento de concesiones maritimas para incrementar el nivel de certeza
juridica de los concesionarios, estando muy lejos de resolver las histéricas carencias a nivel de ordenamiento
territorial en la zona costera.



Si de institucionalidad ambiental se trata, sin dudas
el proyecto que mas exposiciéon ha tenido ha sido la
reforma al SEIA (Boletin N° 12714-12). Este afio, el
Gobierno decidié poner fin a su criticada propuesta
inicial presentada en 2018, que incluia, entre otras
cosas, la distribucion por macrozonas e introducia
la participaciéon ciudadana anticipada, retirando el
proyecto original y presentando uno nuevo en junio
del presente aio, que en estricto rigor es una version
simplificada del primero. Este suprimio la discusion
de los temas ‘“dificiles”, entregando respuestas
bastante basicas a los problemas que presenta el
sistema, siempre primando la agilizacién del proceso
de evaluacién, en desmedro de las comunidades
locales y el medio ambiente. A grandes rasgos, el
proyecto intenta disminuir el componente politico
de la evaluacién, eliminando el Comité de Ministros;
cambiar el sistema recursivo; simplificar el proceso
de evaluacion y aumentar de manera “formal” la
participacion ciudadana. Sin embargo, el proyecto
en ningln caso se hace cargo de corregir ciertos
problemas histéricos del sistema, como son las
brechas entre las comunidades y los proponentes,
la situacién de la evaluacién ambiental de proyectos
que iniciaron sus actividades antes de la entrada
en vigencia del sistema, las obsoletas tipologias de
ingreso, por mencionar algunos.

Sin embargo, es importante recalcar que muchos
asuntos relativos a la institucionalidad ambiental no
se resuelven a través de una reforma del SEIA, sino

entrando a revisar los distintos instrumentos de
gestion ambiental y planificacién territorial que hoy
existen, replanteando su eficacia y legitimidad frente
a las probleméticas socioambientales que enfrenta el
pais. Del mismo modo, resulta necesario evaluar las
capacidadesyrecursos de los organismos que forman
parte de la actual institucionalidad como el Servicio
de Evaluacion Ambiental (SEA), la Superintendencia
del Medio Ambiente (SMA) - organismo que estuvo
practicamente un afo acéfalo hasta el nombramiento
en octubre del nuevo superintendente, Cristébal
de la Maza - y los Tribunales Ambientales (TA), que
este afno en su sede en Santiago han hecho mas
noticia por sus acalorados conflictos y sus faltas de
probidad que por sus fallos. Asimismo, se debe estar
atento a como concluye la tramitacién legislativa del
futuro Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas,
como ultimo engranaje de la estructura institucional
ambiental.

Por todo lo anterior, es necesario insistir en que
la revision de nuestro vigente sistema no puede
restringirse a una O6ptica puramente econdmica,
enfocada exclusivamente en la certeza juridica de los
inversionistas y la agilizacion de sus proyectos, como
lo han sido las distintas iniciativas promovidas por el
Gobierno, sino que se deben integrar las dimensiones
ambientales y sociales, tomando siempre en
consideracion los territorios, sus comunidades y la
conservacion de la naturaleza.

Como punto de partida a cualquier revisidon o reforma a nuestra institucionalidad ambiental, parece primero
necesario cambiar la reacia postura del Gobierno de Pifiera de no firmar y ratificar el Acuerdo de Escazu. Este
convenio puede sentar las bases para replantear los estandares sobre acceso a la informacién, participaciéon
publica y acceso a la justicia en materia ambiental que nuestro pais estd aln todavia muy lejos de cumplir
de manera adecuada, lo que se puede apreciar en situaciones tan evidentes como que la ciudadania no
sepa cudles son los contaminantes que les provocan malestares o intoxicaciones o vea sus expectativas
totalmente frustradas en los procesos de participaciéon o consulta publica meramente formales.

Finalmente, el estallido social y la discusién sobre una futura nueva Constitucidon son una oportunidad para
revisar aspectos de fondo de nuestra institucionalidad ambiental a través de medidas de corto, mediano
y largo plazo. Si bien, una nueva carta fundamental nos puede plantear un nuevo paradigma sobre como
entendemos y nos relacionamos con la naturaleza, muchas respuestas a los problemas ambientales de
nuestro pais deben ser abordados con urgencia, dado el contexto de crisis climatica y de vulneracién de
derechos, sin necesidad de contar necesariamente con un nuevo texto constitucional.

Material complementario Terram

Documentos
Minuta critica sobre proyecto de Ley Pro-Inversién. Modificaciones a la Ley 19.300

Columnas
La reforma al SEIA, completamente insuficiente

Firmar el convenio de Escazu: el primer paso de Chile como sede de la COP25 sobre el cambio
climatico

Editorial
Reservas del gobierno con Escazu: ;falta de voluntad o de conocimiento?
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JURISPRUDENCIA

RELEVANTE

CORTE SUPREMA

Agricola Dos Hermanos Limitada (rol N° 26.347-
2018): el 14 de marzo, la Corte Suprema acogid
un recurso de queja interpuesto contra distintos
ministros del Primer Tribunal Ambiental y anulé la
sentencia del 12 de octubre de 2018 dictada por
este tribunal especializado, que resolvié aprobar la
sancion de clausura definitiva del proyecto minero
“Pascua Lama”, decretada por la Superintendencia
del Medio Ambiente (SMA) en enero de 2018. En
su fallo, el Maximo Tribunal estimé que los ministros
del Primer Tribunal Ambiental cometieron falta o
abuso grave en la medida que, para la dictacion de la
sentencia, tomaron en consideracién solo la consulta
de la SMA respecto a la procedencia de la sancion de
la clausura definitiva del proyecto, dejando otras dos
reclamaciones referidas al caso en una linea procesal
aparte, que debieron ser conocidas en conjunto y ser
objeto de un mismo pronunciamiento. Con vista a
lo anterior, la Corte Suprema determiné que tanto
la consulta de la SMA como estas reclamaciones
deberdn ser conocidas en una misma audiencia,
acumuladas o una en pos de otra, y falladas por
un tribunal no inhabilitado, de manera que el caso
deberad necesariamente ser conocido por ministros
distintos de los que ya emitieron su pronunciamiento.

Francisco Chahuan Chahuan y otros con Empresa
Nacional del Petréleo S.A. y otras (rol N° 5888-
2019): eldia 28 de mayo, la Corte Suprema acogio por
unanimidad diez recursos de proteccion interpuestos
por varias organizaciones y habitantes de Quintero
y Puchuncavi contra diversas autoridades asi como
empresas que conforman el cordén industrial en
la Bahia de Quintero, fundados en los episodios
de contaminaciéon e intoxicaciones masivas que
ocurrieron en agosto de 2018, revocando asi el fallo
que sobre la materia dictara la Corte de Apelaciones
de Valparaiso el 19 de febrero del presente ano.
En su sentencia, el Maximo Tribunal estimé que
las distintas faltas de actuacion en que incurrieron
los distintos érganos -entre ellos, el Ministerio del
Medio Ambiente, el Ministerio de Salud, la Seremi
de Salud de Valparaiso, la ONEMI y el Ministerio del
Interior- constituyeron sendas y graves omisiones
ilegales, en cuanto supusieron el incumplimiento
de diversos deberes establecidos en la legislacion,
a la vez que vulneraron los derechos a la igualdad
ante la ley, a vivir en un medio ambiente libre de
contaminacioén y a la proteccion de la salud.



Con vista a lo anterior, la Corte Suprema dispuso
un total de 15 medidas a ser adoptadas por las
autoridades administrativas de los distintos niveles
de gobierno, entre ellas, la realizacién de actuaciones
que permitan identificar los elementos o compuestos
dafinos generados por las distintas fuentes de
contaminacion existentes en la Bahia de Quintero,
estableciendo sus caracteristicas, fuentes y efectos
en la salud y el medio ambiente; la elaboracion por
parte de la Autoridad de Salud de un diagnéstico de
base de las enfermedades detectadas a la poblacion,
asi como la implementacion de un sistema de
seguimiento de los casos para verificar su prevalencia
y supervivencia, entre otras medidas. La decision fue
adoptada con una prevencion del ministro Aranguiz,
quien, estimando que los derechos de los habitantes
de Quintero y Puchuncavi contindan siendo
amenazados por la reiteracién de episodios criticos
de contaminacién, considerd disponer la suspension
de toda actividad por parte de las empresas publicas
y privadas que operan en el Complejo Industrial
Ventanas durante el lapso de noventa dias, con el
objeto de que el Presidente de la Republica ejecute
las acciones necesarias para que estas presenten un

Programa de Prevencién y Descontaminacién para
la bahia.

Fundaciéon Jorge Yarur y otras con Sociedad
Urbanizadora Refiaca Concén S.A. (rol N° 10.477-
2019): el 5 dejunio, la Corte Suprema, revocando una
resolucion de la Corte de Apelaciones de Valparaiso,
acogié por unanimidad un recurso de proteccién
interpuesto por el Movimiento Duna Viva y la
Fundacién Jorge Yarur Bascunan contra la Sociedad
Urbanizadora Refiaca Concén S.A. (RECONSA),
con vista a la ejecucién de un proyecto de loteo y
urbanizacién contiguo al Santuario de la Naturaleza
“Campo Dunar de la Punta de Concén”. En su
sentencia, el Maximo Tribunal determiné que, si bien
el proyecto inmobiliario de titularidad de RECONSA
se emplazaba estrictamente fuera del area protegida,
esta era igualmente susceptible de ser afectada por
dicha obra, por lo que debia haber ingresado al
Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA)
de forma previa a su inicio, particularmente, a través
de un Estudio de Impacto Ambiental.

Comunidad Indigena Atap y otras con Riquelme (rol N° 31.594-2018): el 1 de julio, la Corte Suprema,
revocando una resoluciéon de la Corte de Apelaciones de Punta Arenas, acogié por unanimidad el recurso de
proteccién interpuesto por tres comunidades indigenas de la Regién de Magallanes contra la Subsecretaria
de Pesca y Acuicultura (SUBPESCA) y la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas (SSFFA). Este se fundo en
que la institucion no admitié a tramitacién su solicitud de Espacio Costero Marino de Pueblos Originarios
(ECMPO) en el plazo establecido en la ley, mientras que otorgd dos concesiones acuicolas a la empresa
BluRiver -controlada por Blumar- luego de presentada la referida solicitud de ECMPO, sin cumplir con la

suspension de su tramitacion que ordena la ley.

En su sentencia, el Maximo Tribunal razoné que
la alegacién de la autoridad de haber ignorado
la existencia de la solicitud de ECMPO no basta
para que pueda tenerse por ajustado a derecho su
actuar, en la medida que sobre los distintos érganos
administrativos pesa un deber de coordinacion,
debiendo actuar mancomunadamente con el fin de
no perjudicar a las personas. En este sentido, la Corte
Suprema procedid, en definitiva, a dejar sin efecto las
Resoluciones N° 1464 y 1465 de fecha 20 de mayo
de 2018, que otorgaron las concesiones acuicolas
cuestionadas, por considerarlas ilegales al haber
sido desconocido por la autoridad administrativa
el efecto de suspension que la interposicion de la
solicitud de ECMPO conlleva en la tramitacién de
las mismas, de acuerdo al articulo 10 de la Ley N°
20.249.

Hugo Velozo Rencoret y otros con Consorcio Santa
Marta S.A. (rol N° 15.247-2018): el 9 de septiembre,
la Corte Suprema, en fallo dividido, rechazé dos
recursos de casaciéon interpuestos por la empresa
Consorcio Santa Marta S.A., en contra de la sentencia
del Segundo Tribunal Ambiental que, acogiendo una

demanda interpuesta por un grupo de vecinos de
San Bernardo y Talagante, ordend a la empresa a
reparar el daino ambiental causado tras el colapso
y posterior incendio del relleno sanitario Santa
Marta ocurrido en enero de 2016. Cabe recordar
que el fallo del Segundo Tribunal Ambiental fue
pronunciado en mayo de 2018, por el cual el tribunal
especializado estimé que el deslizamiento de la masa
de residuos del relleno sanitario Santa Marta tuvo
diversas causas, las cuales fueron complementarias
y atribuibles a la operacién del relleno sanitario por
parte de Consorcio Santa Marta S.A. con infraccién
a disposiciones contenidas en algunas de sus RCAs y
en la regulacién sectorial.
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Municipalidad de Quintero con ENAP Refinerias S.A. y Remolcadores Ultratug Limitada (rol N° 13.177-
2018): el 25 de septiembre, la Corte Suprema, en fallo dividido, acogié dos recursos de casacién interpuestos
por las Municipalidad de Quintero contra la sentencia del Segundo Tribunal Ambiental de fecha 13 de marzo
de 2018, por la cual el tribunal especializado rechazé la demanda por daino ambiental presentada contra
la Empresa Nacional del Petroleo (ENAP) por el vertimiento de 37.800 litros de hidrocarburos, producido
cuando el Buque Tanque Mimosa realizaba labores de descarga el dia 24 de septiembre de 2014. En su
sentencia, el Maximo Tribunal consideré a la empresa estatal como responsable de haber causado un dafno
ambiental significativo en la Bahia de Quintero, particularmente, a los componentes columna de agua, fondo
marino, biota acuatica, fauna costera y playas, lo que ademas tuvo efectos directos sobre los habitantes de
los sectores costeros aledafios debido a la prohibicién de extraccién, distribucion y consumo de productos
del mar en la zona, con consiguientes pérdidas econdmicas para los sectores de la pesca, la extraccion
de algas y el turismo local. En consecuencia, la Corte Suprema resolvié mantener, como medida cautelar
innovativa, la obligacién de ENAP de realizar un completo andlisis de los riesgos de la actividad de descarga
de combustibles desde naves en el plazo de 90 dias habiles, debidamente supervisados y aprobados por el
Ministerio del Medio Ambiente; a la vez que ordend a ENAP implementar distintas medidas de monitoreo y
seguimiento tanto de hidrocarburos como de otras sustancias que se cargan o descargan en la bahia, en el
plazo maximo de un ano, entre otras medidas.

Andes Iron SpA. con Servicio de Evaluacion a la etapa posterior al Informe Consolidado de
Ambiental (rol N° 12.907-2018): el 26 de Evaluacion (ICE), posibilitando una nueva votacién
septiembre, la Corte Suprema, descartando la  por parte de la COEVA.

existencia de vicios formales en el procedimiento

de evaluacién de impacto ambiental del proyecto
minero portuario “Dominga”, de titularidad de
Andes Iron SpA., acogi6 tres (de los cinco) recursos
de casacién interpuestos contra la sentencia del
Primer Tribunal Ambiental pronunciada en la causa,
ordenandole conocery resolver el fondo de la misma
mediante un pronunciamiento que considere las
materias que fueron omitidas y a través de ministros
no inhabilitados. Cabe recordar que con fecha 27 de
abril de 2018 el tribunal especializado habia fallado
en favor de Andes Iron SpA., anulando la Resolucién
de Calificacion Ambiental (RCA) de la Comisidon
de Evaluacion Ambiental (COEVA) de Coquimbo
desfavorable al proyecto, y ordenando retrotraer el
procedimiento de evaluacién de impacto ambiental

TRIBUNALES AMBIENTALES

Comité Pro Defensa del Patrimonio Histérico y
Cultural de Viia del Mar con llustre Municipalidad
de Concon (rol N°22.221-2018): el 19 de noviembre
la Corte Suprema, por unanimidad, acogié un recurso
de casacion interpuesto por el Comité Pro Defensa
del Patrimonio Histérico y Cultural de Vina del Mar,
resolviendo que el proyecto Hotel “Punta Piqueros”
carece de un permiso de edificacién validamente
otorgado, ordenando a su titular primeramente
someter el mismo al SEIA, en los términos ya
dispuestos tanto por el Segundo Tribunal Ambiental
como por la propia Corte Suprema en reiteradas
oportunidades, antes de proceder a la tramitacion
de la referida autorizacion de obras.

Herminio Bautista Carrillo con Empresa Nacional de Electricidad S.A. (rol D-7-2015): con fecha 31 de
diciembre de 2018, el Tercer Tribunal Ambiental, resolviendo una demanda interpuesta por mas de 900
personas y diversas organizaciones de Lota y Coronel, condend a la Empresa Nacional de Electricidad S.A.
(Endesa) como responsable del dafio ambiental en el componente aire de ambas comunas causado en la
operacion de la Central Termoeléctrica Bocamina. En su sentencia, el tribunal especializado establecid, entre
otros aspectos, que el afio 2014 ENDESA sobrepasé durante 320 horas el limite impuesto por la Norma de
Emisién para Centrales Termoeléctricas para material particulado (50 mg/Nm?®), en razén de lo cual obligé a la
empresa a reparar el medioambiente danado, disminuyendo en un 30% sus emisiones de este contaminante
hasta que entre en vigencia el Plan de Descontaminacion del Gran Concepcién. En contra del fallo, tanto la
empresa como los demandantes interpusieron recursos de casacion ante la Corte Suprema, cuya resoluciéon
se encuentra pendiente, a la vez que, paralelamente, el 14 de octubre el 6rgano jurisdiccional rechazé el plan
de cumplimiento presentado voluntariamente por la empresa para cumplir con la sentencia por estimarlo
insuficiente.



Hugo Moreno Rozas y otro con Director Ejecutivo del Servicio de Evaluacion Ambiental (rol R-164-
2017: con fecha 1 de agosto, el Segundo Tribunal Ambiental rechazé dos reclamaciones presentadas por
vecinos y agrupaciones de Tiltil contra el Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA), fundadas en diversos
cuestionamientos formulados por la comunidad a la evaluacién de impacto ambiental que culminé con la
aprobacion del proyecto “Centro Integral de Gestion de Residuos Industriales” (CIGRI), de titularidad de la
empresa Ciclo S.A. Este proyecto, que se suma a otras diversas actividades de alto impacto ambiental que
se ejecutan en la comuna de Tiltil, consiste en la habilitacién de infraestructura sanitaria para el tratamiento,
disposicion y eliminacién de residuos industriales, en el sector Los Ciruelos, para la cual se proyecta una vida
util de 80 afos. En su sentencia, el tribunal especializado concluyé que la evaluacién de impacto ambiental
del mismo se ajusté plenamente a derecho y que no generara riesgos para la salud de la poblacién, frente a lo
que los reclamantes interpusieron recurso de casacién ante la Corte Suprema cuya resolucién se encuentra

pendiente.

llustre Municipalidad de Puerto Varas con ESSSAL
S.A. (rol D-30-2017): con fecha 8 de agosto, el
Tercer Tribunal Ambiental, resolviendo una demanda
interpuesta por la llustre Municipalidad de Puerto
Varas, por unanimidad condené a la Empresa de
Servicios Sanitarios de Los Lagos (ESSAL S.A)
como responsable del dafno ambiental en la bahia
de Puerto Varas del Lago Llanquihue. Lo anterior,
causado por el vertimiento de efluentes con aguas
servidas no tratadas, con altas concentraciones de
coliformes fecales, a dicho cuerpo de agua, debido
a la activacion reiterada e injustificada de los
aliviaderos de tormenta de las Plantas Elevadoras de

En su sentencia, el tribunal especializado determind
que existié una negligencia constante de ESSAL
S.A. en la operacion de sus PEAS y de su sistema
de alcantarillado, como también una demora en
desarrollar las medidas comprometidas por la
empresa para superar estas deficiencias. En este
sentido, el 6rgano jurisdiccional ordené a la empresa
la presentacion de un Plan de Reparacién del dafo
ambiental causado, contemplando la instalacién de
una estaciéon meteorolégica en Puerto Varas que
permita analizar la relacién entre las precipitaciones
y las futuras activaciones de los aliviaderos de
tormenta, entre otras medidas de reparacioén.

Aguas Servidas (PEAS) de Santa Rosa y Puerto Chico
al menos desde el afno 2010.

Gabriela Simonetti Grez y otros con Director Ejecutivo del Servicio de Evaluacién Ambiental (R-77-2018):
con fecha 20 de agosto, el Tercer Tribunal Ambiental, por dos votos contra uno, acogié la reclamacion
interpuesta contra la resolucién del SEA que calificé favorablemente el proyecto Tronaduras, de Mina
Invierno, en Isla Riesco, Region de Magallanes. La resolucién impugnada habia acogido un recurso presentado
por la empresa en contra la decision de la Comisién de Evaluacién Ambiental de Magallanes, la que en
el affio 2018 habia rechazado la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) del proyecto Tronaduras. Asi las
cosas, en su voto de mayoria el tribunal especializado estuvo por acoger la solicitud de los reclamantes y
anuld la Resolucién de Calificaciéon Ambiental (RCA) favorable del proyecto Tronaduras, debido a la falta de
informacién esencial sobre el componente paleobotanico en la evaluacion de la DIAy la posible afectacion
de este patrimonio cultural por las tronaduras. En contra del fallo, tanto la empresa y sus sindicatos como
el mismo SEA interpusieron recursos de casacién ante la Corte Suprema, cuya resolucion se encuentra
actualmente pendiente.

oe]
S
Q
=
o
®
>
3
S5
g
=]
[l
g
N
S
)
O
.
g
3
E
)
N




S
S
5]
(A
[N
~
o
N
S
-~
<
R)
Q9
=
<
()
o
<
&S
S
(e
(o}
™

ZONAS DE SACRIFICIO

Las condiciones de las “Zonas de Sacrificio” no experimentaron
mejoras significativas durante el 2019. Por segundo afo consecutivo,
en el marco de la Asamblea General de Naciones Unidas, realizada
en septiembre, el Presidente Pifiera se refirié a las Zonas de Sacrificio
pidiendo “disculpas”, sefialando que desde hace 50 afios “hemos ido
acumulando contaminacién y formando lugares donde viven seres
humanos, familias, mujeres, nifos en las llamadas Zonas de Sacrificio”.
Ademas, en su discurso agregd que “como Presidente de Chile no
quiero ninguna Zona de Sacrificio en mi pais y por eso hemos tomado
accion, porque no basta con denunciar, se requiere también resolver”.

Quintero y Puchuncavi

En enero, la Camara de Diputados aprobé el informe de la Comisién
Investigadora sobre el “Plan de Prevencion y Descontaminacion
de Concén, Quintero y Puchuncavi, y de las responsabilidades
en la ejecucion del Plan de Descontaminacién”, el cual habia sido
rechazado por Contraloria en diciembre del 2017, estableciendo las
responsabilidades politicas de: los ex ministros de Medio Ambiente
Pablo Badenier y Marcelo Mena; los subsecretarios de la misma cartera,
Cristidn Gutiérrez y Jorge Canals; y los jefes de la Division de Calidad
del Aire, German Oyola y Andrés Pica, en las fallas del plan. El informe
también senaldé el bajo avance (17%) en la implementacién de las
medidas recomendadas por una anterior Comisién Investigadora que
sesiond en 2011. Ademas, en relacion a las intoxicaciones ocurridas
durante 2018, la comision investigadora responsabilizé al Estado por no
haber actuado adecuadamente, tanto para evitar como para enfrentar
los episodios de intoxicaciones masivas.

A pesar de sus palabras, la
situacion de los territorios
afectados por la contaminacién
de grandes polos industriales no
ha cambiado. De hecho, estas
zonas contintan siendo grandes
deudas en cuanto a Justicia
Ambiental del pais.

El 13 febrero, una delegacién
conformada por la organizacion
Mujeres de Zonas de Sacrificio
en Resistencia de Quintero-
Puchuncavi, junto al Colegio
Médico de Chile y la ONG
Defensoria  Ambiental, viajé
a Bolivia para presentar ante
la  Comisiéon  Interamericana
de Derechos Humanos, Ia
situacion de vulneracién de
Derechos Humanos que sufren
los habitantes de las Zonas de
Sacrificio en Chile.

En marzo, fue publicado el nuevo “Plan de Prevencion y Descontaminacion Atmosférica de las Comunas de
Quintero, Concén y Puchuncavi” (D.S. 105/2019 del MMA), el cual contempla reducciones de emisiones de
material particulado, diéxido de azufre y 6xidos nitroso para las empresas ENAP, Codelco y AES Gener, entre
otras medidas. Si bien este plan representa un avance respecto al anterior, adn es insuficiente para hacerse
cargo de la contaminacion existente en la zona y dar respuesta a las demandas de la comunidad.



Ademas, el 28 de mayo, la Corte Suprema sentencié distintas faltas en que incurrieron diversos érganos y
servicios integrantes del Ejecutivo en su actuar durante las intoxicaciones masivas ocurridas durante 2018,
las que vulneraron garantias como la integridad fisica y psiquica de los vecinos y vecinas de Quintero y
Puchuncavi. El fallo establecié 15 medidas a aplicar por diferentes érganos del Estado, sin embargo, estas
resultan insuficientes para resolver la problematica de contaminacién que afecta a la bahia. Dentro de las
medidas mas polémicas se encuentra que, ante el evento de nuevos episodios de contaminacién, se deberan
trasladar a lugares seguros a los nifos y la poblacién vulnerable, no contemplando la paralizacion de las
empresas contaminantes.

Otro anuncio relevante fue dado a conocer el 8
de octubre, cuando se informé que el Gobierno se
encontraba evaluando el cierre de la fundicion de
cobre de Codelco Ventanas, medida que se esperaba
como parte de los anuncios que se realizarian
durante la COP25, lo cual no sucedié.

Con todo ello, las situaciones de vulneraciéon de
derechos de la comunidad han continuado. Por
ejemplo, en octubre, la Armada de Chile informé
que a esa fecha habian ocurrido 160 varamientos de
carbon en Caleta Ventanas. Al respecto, la Fiscalia
Maritima comunicé la apertura de una segunda

investigacion sumaria.

Otro de los principales problemas de la zona son las termoeléctricas a carbén. En el mes de junio el Gobierno
dio a conocer el plan de descarbonizacion el cual contempla el cierre de las unidades | y Il de AES Gener
para los anos 2022 y 2024, que fue ampliamente criticado, debido a su lejano plazo. Sin embargo, en
diciembre, durante la realizacién de la COP25 en Madrid, el ministro de Energia anuncié que dichos cierres
se adelantarian para los afios 2020 y 2022, respectivamente, aun cuando la empresa ha sefalado que el
acuerdo originalmente no ha sido modificado.

Por otra parte, el 30 de julio, la Comisién de Evaluacién Ambiental de Valparaiso aprobé la construccion de
una Planta desaladora para AES Gener, noticia que va en una linea completamente contraria a los objetivos
del plan de descarbonizacion.

Debido a las consecutivas negligencias del Estado y la tardanza de la aplicacién de medidas eficientes que
permitan avanzar en solucionar la contaminacion de la zona, el 20 de agosto, 50 ninos del Colegio Sargento
Aldea de Ventanas fueron atendidos de urgencia después de haber sentido un fuerte olor, cuya composicién
y fuente no fue determinada por la autoridad. El 1 de octubre se repitié el mismo evento en el Colegio Santa
Filomena de Quintero, donde 20 nifos sufrieron vomitos, mareos y dolores de cabeza, desconociéndose
responsables. Ambas situaciones ocurrieron un afio después de las intoxicaciones que puso a esta y otras
Zonas de Sacrificio como una problematica pais.

QUINTERO - PUCHUNCAVES

POBLACION AFECTADA
50.469
NORMATIVA AMBIENTAL

Declarada zona saturada por MP2,5 como
concentracién anual, y latente como
concentracién diaria, al igual por MP10, como
concentracién anual (D.S. 10/2015 Ministerio de
Medio Ambiente)

PLAN DE DESCONTAMINACION ATMOSFERICA -
PLAN DE PREVENCION ATMOSFERICA

NUEVA VENTANAS h CAMPICHE b!

Ao de inicio:  (2010) Afo de inicio:  (2013)
Ao de cierre:  (2040) Aio de cierre:  (2040)
250 MW 270 MW_

Plan de Prevencién y Descontaminacién
Atmosférica para las comunas de Concén,
Quintero y Puchuncavf (D.S. 105/2018 del

Ministerio de Medio Ambiente)

TERMOELECTRICAS INSERTAS EN PARQUES
INDUSTRIALES

VENTANAS
Afio de inicio:  (1964) (1977)
Ao de cierre:  (2022) (2024)
114 MW 208 MW

En el Parque Industrial Ventanas se emplazan
numerosas empresas, entre las que se
encuentran, ademds de la fundicién y refinerfa
de Codelco Ventanas, cinco centrales
termoeléctricas (cuatro de propiedad de la
compaiifa AES Genery un de Enel), Gasmar, GNL
S.A., Puerto Ventanas, Terminal Maritimo y
planta de resinas de Oxiquim, Planta de
lubricantes Copec, Terminal de combustible y
asfalto Cordex, Terminal de Acopio de cementos
Melén y Refinerfas Enap

CIERRE PROGRAMADO (2019 - 2024)
@ CIERRE INDEFINIDO (Plazo méaximo 2040)
RESOLUCION DE CALIFICACION
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Tocopilla

Con el cese de funcionamiento de las unidades termoeléctricas a carbon XlI (85 MW) y Xl (86MW) se dio
inicio al Plan de Descarbonizacién, medida que no estuvo exenta de polémica, producto de las criticas del
alcalde de Tocopilla, debido al impacto social por la pérdida de puestos de trabajo. Ademas, el Plan contempla
el cierre al aflo 2024 de las unidades termoeléctricas XIV (136 MW) y XV (132 MW).

®EGRIELA
NORGENER ;h h

Afio de inicio:  (1995) (2011)
Aio de cierre:  (2040) (2040)
132 MW 132MW

TOCOPILLA
Afio deinicio:  (1983) (1985) (1987) (1999)
Afio de cierre:  (2019) (2019) (2024) (2024)
85MW 86 MW 136 MW 132 MW

NORGENER

TOCOPILLA
) (Engie); J (A.ES‘G‘ener)

CIERRE PROGRAMADO (2019 - 2024)
@ CIERRE INDEFINIDO (Plazo maximo 2040)

RESOLUCION DE CALIFICACION
AMBIENTAL (RCA)

¥

Mejillones

En mayo de este afno, entré en funcionamiento la
unidad termoeléctrica a carbon “Infraestructura
Energética Mejillones”, la mas grande construida en
Chile (375 MW)y perteneciente alaempresafrancesa
ENGIE, resultando totalmente contradictorio con el
espiritu del Plan de Descarbonizacion (véase capitulo
Energia).

POBLACION AFECTADA
23.986
NORMATIVA AMBIENTAL

Declarada como zona saturada por MP10 como
concentracién anual a través del D.S. 50/2007 y como
concentracion de 24 horas mediante el D.S. 74/2008,
ambas del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia)

PLAN DE DESCONTAMINACION ATMOSFERICA - PLAN DE
PREVENCION ATMOSFERICA

Se estabecié el Plan de Descontaminacién (PDA) en el
afo 2010 mediante el decreto 70 del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia

TERMOELECTRICAS INSERTAS EN PARQUES
INDUSTRIALES

Ademas de la centrales termoeléctricas a carbén,
Tocopilla posee tres unidades que funcionan con Fuel Oil
Nro. 6, dos a Petréleo Diesel y una a gas natural.
También una planta productora de cobre, una industria
pesquera, un terminal de ferrocarril salitrero, un puerto
mecanizado de salitre y de descarga de carbén, este
ultimo asociado a las unidades termoeléctricas que
operan con este combustible

QTerram

Durante el mes de julio, el Servicio Regional de Medio
Ambiente (Seremi) dio a conocer los resultados del
estudio “Diagndstico y Monitoreo Ambiental de la
Bahia Mejillones”, informe que reveld la deficiente
situacion ambiental que sufre la costa y su tendencia
al deterioroyriesgo paralasalud debido ala presencia
de metales pesados como arsénico, cadmio, cobre,
zinc, entre otros.

Durante la realizacién de la COP25, el ministro de Energia realizd el anuncio del cierre de las unidades a
carbén CTM1 (162 MW)y CTM2 (172MW) para el afio 2024, las cuales se sumaran a las 8 ya calendarizadas
en el Plan de Descarbonizacién. Sin embargo, no habido anuncio alguno sobre el cierre de las cuatro unidades
termoeléctricas a carbén perteneciente a AES GENER en la zona.



COCHRANE
(AES Gener) \l

MEJILLONES e

POBLACION AFECTADA

L L L L L 13.500
MEJILLONES h ﬁ!! COCHRANE &n r!m ANDINA !m NG R T Iv A 4 A

Afio de inicio:  (1995) (1995) Afio de inicio:  (2016) (2016) Afio de inicio:  (2011) Z
Afio de cierre:  (2040) (2040) Afio de cierre:  (2040) (2040) Ao de cierre:  (2040) No declarada latente ni
132 MW 160MW 280 MW 280 MW 178 MW saturada

PLAN DE DESCONTAMINACION

ATMOSFERICA - PLAN DE

L PREVENCION ATMOSFERICA
HORNITOS &m 1.E. MEJILLONES &:: IE. MEJILLONES i

AR oA L No aplica
e L e 01 L% TERMOELECTRICAS INSERTAS

Aio de cierre:  (2040) Ao de ci : 2040
e B e ("E',Fg’,!,“‘i:‘“ EN PARQUES INDUSTRIALES

Parque industrial de enormes

i i proporcwé\eé promlmo ala
b h ciudad, en el que se
ANGAMOS HORNITOS encuentran operando 8

7‘ bumdﬁades enera(li)oraza

carbén, 6 a ciclo combinado

QNNNA -gas natural y petréleo-, los
(Engfe) uertos J; Angamos y

Mejillones, una fabrica de

exploswos, Cementos

Polpaico y el Terminal de

CIERRE PROGRAMADO (2019 - 2024) Regasnﬁcacnon GNL Mejillones

@ CIERRE INDEFINIDO (Plazo maximo 2040)

RESOLUCION DE CALIFICACION FUA0ABIO0 AT
AMBIENTAL (RCA) @ erram INOEXIT

Ao de cierre:  (2040) (2040)
150 MW 150 MW

Afio de inicio:  (2011) = (2011) (Engle) \l

Antofagasta

En julio, se dio a conocer el resultado de un muestreo de exposicién a metales pesados realizados a 1.400
habitantes, encargado por el Gobierno Regional, el que revel6 niveles de arsénico por sobre la norma
recomendada en un 9% de las personas estudiadas. Sin embargo, no se han establecido medidas claras para
mitigar esta situacion.

Huasco

A pesar de las denuncias realizadas por la comunidad en diferentes Respecto a la operacion de las
instancias, solicitando que se corrija el Plan de Prevencion de 5 unidades termoeléctricas de
Contaminacion Atmosférica para la Localidad de Huasco y su Zona AES Gener, la empresa no ha
Circundante (D.S. N°38/2016 MMA) - el cual posee errores similaresa  comprometido fechas de cierre
los detectados por la Contraloria General de la Republica en el Plan de  para ninguna de ellas, siendo la
Descontaminacion y Prevencion de las comunas de Concén, Quintero  Unica zona en donde no se ha
y Puchuncavi -, este no ha sido corregido. Luego de una consulta a anunciado cronograma de cierre
Contraloria, ésta respondié mediante oficio que no correspondia la  de termoeléctricas.
reconsideracion solicitada por vecinos de Huasco respecto a la “Toma

de Razon” del aludido Plan de Prevencion.
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Coronel

Segun el cronograma propuesto en el Plan de Descarbonizacién, la unidad Bocamina | de ENEL detendra
sus operaciones en 2023, a lo que la sociedad civil ha solicitado adelantar el cierre , lo cual no ha sucedido.
En el caso de las otras dos centrales termoeléctricas a carbén, Bocamina Il y Santa Maria, aun no hay fecha
calendarizada para su cierre.

Material complementario Terram

Documentos
Minuta relativa al registro de varamientos de carbén en caleta Ventanas entre 2009 y 2018

La negligente realidad de la Bahia de Quintero

Informe: Termoelectricidad a carbén y las precarias normativas de emision y calidad de aire en
Chile

Columnas
Por qué el Ministerio de Defensa debe rechazar el nuevo terminal Oxiquim

Contaminacién de cultivos agricolas en Puchuncavi: una nueva vulneracién a los DDHH

Fundicién Codelco Ventanas: con permiso para matar

Descarbonizacion: un saludo a la bandera para las Zonas de Sacrificio

Editorial
Abran las escuelas, cierren las industrias

El Plan de Descontaminacién sigue siendo insuficiente para descontaminar la Bahia de Quintero



https://www.terram.cl/descargar/energia/termoelectricas/minuta/Minuta-relativa-al-registro-de-varamientos-de-carbon-en-Caleta-Ventanas-entre-2009-y-2018.pdf 
https://www.terram.cl/wp-content/uploads/2017/01/APP-N%C2%B063-Proyectos-El%C3%A9ctricos-y-Catastro-de-Termoel%C3%A9ctricas-en-Chile-1.pdf 
https://www.terram.cl/descargar/ambiente/contaminacion/adcma_-_analisis_de_coyuntura_medio_ambiente/ADC-31-La-negligente-realidad-de-la-Bahia-de-Quintero-.pdf 
https://www.terram.cl/wp-content/uploads/2017/02/APP-N62-Fracking-Fracturando-el-futuro-energ%C3%A9tico-de-Chile.pdf 
https://www.terram.cl/descargar/documentos_en_alianza/Informe-EPU-Termoelectricidad-a-carbon-y-las-precarias-normativas-de-emision-y-calidad-del-aire-en-Chile-Julio-2018-PDF.pdf 
https://www.terram.cl/descargar/documentos_en_alianza/Informe-EPU-Termoelectricidad-a-carbon-y-las-precarias-normativas-de-emision-y-calidad-del-aire-en-Chile-Julio-2018-PDF.pdf 
https://www.terram.cl/2019/01/por-que-el-ministerio-de-defensa-debe-rechazar-el-nuevo-terminal-oxiquim/
https://www.terram.cl/2019/08/contaminacion-de-cultivos-agricolas-en-puchuncavi-una-nueva-vulneracion-a-los-ddhh/ 
https://www.terram.cl/2019/08/fundicion-codelco-ventanas-con-permiso-para-matar/ 
https://www.terram.cl/2019/05/descarbonizacion-saludo-a-la-bandera-a-las-zonas-de-sacrificio/ 
https://www.terram.cl/2019/01/editorial-abran-las-escuelas-cierren-las-industrias/
https://www.terram.cl/2019/04/el-plan-de-descontaminacion-sigue-siendo-insuficiente-para-descontaminar-la-bahia-de-quintero/ 

CONTAMINACION

La actualizacion de la Norma Primaria de Calidad de Aire de Diéxido de Azufre (SO2) fue publicada en el
mes de mayo (DS.104/2019), estableciendo que la concentracion de la norma anual serd de 60 pg/m?,
para 24 horas sera de 150 pg/m®y para una hora sera de 350 pug/m®. Dentro de las principales criticas a la
actualizacién estd, en primer lugar, la falta de adopcion de una norma para periodos de 10 minutos, tal como
lo ha recomendado la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) con el objeto de proteger a las personas
mas vulnerables a este contaminante. En segundo lugar, que la norma aprobada establece para 24 horas un
valor que excede en mas de 7 veces a lo recomendado por la OMS vy, en tercer lugar, que la actualizacion,
a pesar de incluir una norma horaria de 350 m*/hr, lo cual puede ser considerado un avance, permite
exponer a la poblacién sensible en 393 oportunidades a concentraciones consideradas como daininas para
la salud en el periodo de tres afnos. En definitiva, esto significa que la norma debe ser superada por tres afos
consecutivos antes que el Ministerio de Medio Ambiente (MMA) inicie el proceso para dictacion de un “Plan

de Descontaminacion”.

A pesar de que la mayoria de las “Zonas de Sacrificio”
estan impactadas por emisiones de termoeléctricas
a carbén (Tocopilla, Mejillones Huasco, Quintero-
Puchuncavi y Coronel), el MMA por cuarto afio
consecutivo no ha dado inicio al proceso de
actualizacién de la Norma de Emisién para Centrales
Termoeléctricas (DS.13/2011), haciendo oidos
sordos a reiterados requerimientos de la sociedad
civil.

Los habitantes de las “Zonas de Sacrificio” de
Antofagasta, Chanaral, Calama, Tierra Amarilla-
Copiapd y Quintero-Puchuncavi, por ejemplo, siguen
esperando, después de 25 afos, la dictacion de una
norma primaria de calidad para arsénico respirable
(norma eliminada por el Ministerio de Salud),
viéndose sometidos a peligrosas concentraciones
de arsénico en el aire seglin la OMS, pues se ubican
en zonas donde se supera en varias veces al afo
el maximo tolerado por la norma de arsénico de la
Unién Europea (UE).

Por otro lado, respecto a la Norma de Emisiéon para
Fundiciones de Cobre (DS28/2013), el MMA est3
incumpliendo su respectivo proceso de actualizacion,
y aun cuando Chile ratificé el Acuerdo de Minamata
en el ano 2018, todavia no ha abierto un expediente
para avanzar en la dictaciéon de normas que regulen
las emisiones de mercurio al medio ambiente.

En relacion a normativa ambiental, el 2019 no
presentd ningln avance significativo. Chile sigue
atrasado tanto en los procesos de actualizacidon
de normas como en la generacién de nuevas
normativas, a lo que se suma que éstas no siguen las
recomendaciones de la OMS o de la UE.

Respecto a normas de calidad de aguas interiores
y marinas, no hay iniciativas para su dictacion y
tampoco avances en la actualizacién de la Norma
de Emisién Descarga Residuos Liquidos a Aguas
Marinasy Continentales Superficiales (D.5.90/2000),
que inicié su proceso de actualizacion en 2006,
es decir, hace 13 anos. Segln consigna el MMA,
deberia prontamente ser aprobado por el Consejo
de Ministros para la Sustentabilidad.
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Durante 2019, tampoco hubo avances significativos en los procesos de dictacion y/o actualizacién de los
planes de descontaminacion. En julio, entré en vigencia el plan de descontaminacion de Coyhaique para
MP 2,5, que reforzara las medidas que estan en el plan de descontaminacién de MP10 vigente desde 2016,
mientras que en la Region Metropolitana también durante julio se inicié el proceso de revision de su plan de
descontaminacidn, lo que obedece a que la Superintendencia del Medio Ambiente (SMA) alin no cuenta con
las capacidades técnicas para certificar las emisiones de la maquinaria moévil fuera de ruta y de los grupos
electrégenos de desplazamiento volumétrico por cilindro del motor menor a 30 litros. En definitiva, esto
es una modificacion a los Planes de Prevencion y/o Descontaminacion Atmosférica (PPDA) para aplazar el
cumplimiento de algunas medidas.

En sintesis, Chile sigue estando atrasado en los procesos de dictaciéon de normas de calidad y emisién para
agua, aire y suelos. En este sentido, y pese a los requerimientos de los habitantes de Zonas de Sacrificio
para que sea dictada una “Norma de Calidad para Suelos”, esto no ha sido acogido por el MMA, asi como
tampoco la homologacién de las normas de calidad de aire respirable (MP2,5, MP10, NOx, O3, entre otras) a
los estandares recomendados por la OMS.

Material complementario Terram

Columnas
Nueva norma de dioxido de azufre: un avance insuficiente



https://www.terram.cl/2019/05/nueva-norma-de-dioxido-de-azufre-un-avance-insuficiente/ https://www.terram.cl/2019/05/nueva-norma-de-dioxido-de-azufre-un-avance-insuficiente/ 

CAMBIO CLIMATICO

El camino hacia la fallida COP25 en Chile

Parael 2019, desde Fundacién Terram nos propusimos participar en los diversos espacios que se establecieran
con motivo de la realizacién de la COP25 en Chile, ya que, por nuestra trayectoria en el trabajo en cambio
climatico, sabiamos que seria un afo intenso. Ademas, estdbamos convencidas y convencidos que el ser sede
de la COP nos exigia mucha responsabilidad como pais, pero también como organizacién de la sociedad civil.
Por ello, nos planteamos capacitar y entregar informacion, asi como participar de los espacios que abriera el
Gobierno para tales efectos. Con esos objetivos, elaboramos material de difusion para que cualquier persona
interesada pudiera entender qué es el cambio climatico; ademas, realizamos informes técnicos, exposiciones
y talleres sobre las negociaciones internacionales y el rol que deberia jugar Chile como presidencia de la
COP; también estuvimos presentes en distintas actividades relacionadas con esta tematica. Junto con ello,
integramos el Consejo Asesor Presidencial de la COP25, desarrollamos un trabajo mas activo en la Red de
Accién Climatica (CAN-LA) y, como organizacion no gubernamental, nos sumamos a la Sociedad Civil por la
Accién Climatica (SCAC).

Asi también, junto a otras organizaciones, reactivamos el trabajo de la Mesa Ciudadana de Cambio Climatico
(MCCC), un espacio politico técnico creado en el afio 2014 con miras a la COP20 realizada en Lima, Peru,
previa a la suscripcion del Acuerdo de Paris. Desde la MCCC nos planteamos objetivos y tareas a desarrollar
durante el 2019, entre las que estuvo realizar observaciones al anteproyecto de Ley de Cambio Climatico,
elaborar un documento sobre el contenido que deberia tener la actualizacién de la Contribucién Nacional
Determinada (NDC) de Chile y, a la vez, efectuar observaciones a la consulta publica sobre la propuesta
de actualizacién de NDC que hiciera el Gobierno vy, por ultimo, elaborar un documento sobre Derechos
Humanos y Cambio Climatico.

¢{Qué paso en el camino?

En abril, en La Moneda, el Presidente Pifiera junto
a la ministra Carolina Schmidt lanzaron la COP25 v,
en su discurso, el Presidente senald: “Queremos que
esta Cumbre sea una oportunidad para que Chile
pueda mostrary fortalecer el liderazgo internacional
que se requiere para construir los acuerdos que el
mundo necesita, y para avanzar hacia metas mucho
mas ambiciosas, que las que se comprometieron en
la COP de Paris, y con mecanismos que las hagan
mas exigibles que los que se crearon en la COP de
Paris”.

En su alocucioén, Pifera dijo que querian incorporar
dos temas: la proteccidon de la Antartica y el cuidado
de los océanos. También, indicé un conjunto de temas
que serian parte de una agenda de trabajo nacional
con miras a la COP25, como la descarbonizacion, la
eficiencia energética, la electromovilidad, la Ley que
crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas,
el Servicio Nacional Forestal, solo por nombrar
algunos.
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En el &mbito nacional, durante el mes de abril comenzé a sesionar el Consejo Asesor Presidencial COP25,
cuyo propoésito era realizar observaciones y propuestas a los lineamientos de trabajo sobre la accién climética
a nivel nacional e internacional presentada por el Gobierno. También, en el mismo mes, se conformé el Comité
Cientifico coordinado por Maisa Rojas, el que se organizo en siete mesas tematicas, dos de ellas transversales
(adaptacion y mitigacién) y cinco sectoriales (agua, biodiversidad, ciudades, criésfera y océanos). El mandato
para el Comité Cientifico, fue identificar la evidencia cientifica y entregar recomendaciones que puedan
apoyar el disefio de politicas publicas en cada una de las siete areas tematicas abordadas. Durante la COP25
celebrada en Madrid, el Comité Cientifico hizo entrega al ministro de Ciencia un resumen de los informes en

que trabajaron, denominado “Informes de mesas cientificas: resumen para tomadores de decisiones”.

En el ambito de la sociedad civil, desde el Gobierno
y, particularmente, el MMA se convocé a varias
reuniones a las organizaciones, con el propésito de
entregar informacién sobre lo que seria la COP en
Chile, cudles serian los espacios de participacion,
pero también para recoger informacién sobre cuéles
eran las preocupaciones y demandas de este sector.
Este trabajo quedd completamente truncado tras
el estallido social y el cambio de sede de la COP25
desde Santiago a Madrid.

Por otra parte, y con el propdsito de organizar
la cumbre paralela, un grupo de organizaciones
nacionales y locales conformaron la plataforma
SCAC. Estas organizaciones trabajaron durante el
ano preparando lo que seria la Cumbre Social por la
Accién Climatica, la que se desarrollé en Santiago
de forma paralela a la COP25 de Madrid. Un hito
importante de esta reunién fue el lanzamiento
Manifiesto Latinoamericano por el Clima, que fue
elaborado en conjunto con organizaciones de la

region y en el cual se realizaron diversas demandas
ambientales.

Entre enero y mayo, el Gobierno convocé a talleres y reuniones con el propésito de recibir insumos para la
elaboracién del ante-proyecto de la Ley Marco de Cambio Climatico. Luego, entre el 18 de junioy el 31 dejulio,
estuvo en consulta publica un borrador de la ley y, segln lo sefialado por el propio Gobierno, recibié mas de
3.000 observaciones. En términos generales, desde la MCCC planteamos que es necesario destacar el sentido
de urgencia que requiere la accién climatica y la vulnerabilidad de Chile a los efectos del cambio climatico;
que las acciones de adaptacion y mitigacién que contempla la ley deben comprometerse en forma explicita
con el respeto a los derechos humanos; que deben ser incorporadas medidas de restauracién, regeneracion
y proteccion de la biodiversidad; que debe incorporar conceptos como transicion justa y acciones a nivel
local, pero, por sobre todas las cosas, que esta iniciativa legal debe contar con un presupuesto adecuado
para su implementacién. Durante la COP25, la ministra Schmidt anuncié que el proyecto de Ley ingresaria al
parlamento el 18 de diciembre, pero desde el MMA informaron que se retrasé su envio al Congreso Nacional
para la primera quincena de enero de 2020.

También en el marco de la COP 25, inicialmente el gobierno anuncié que Chile presentaria la actualizaciéon
de su Contribucién Nacional Determinada (NDC) en diciembre de 2019, pero luego sefialé que haria la
entrega a fines de marzo de 2020 ante la Convenciéon Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCQ). Para la actualizacién de la NDC, desde 2018 se venia realizando un trabajo coordinado al interior
del sector publico, el cual, durante 2019, sumaria la informaciéon que proporcionaria el Comité Cientifico
COP25. La actualizacién estuvo en consulta publica desde el 16 de octubre hasta el 2 de diciembre y adn no
se conoce la cantidad de observaciones recibidas, ni tampoco los detalles de cédmo continuara el proceso.
Desde la MCCC, elaboramos un documento de trabajo, previo a conocer la propuesta de NDC presentada
por el Gobierno y, ademas, realizamos observaciones especificas a la propuesta del Ejecutivo. En términos
generales, podemos sefalar que, pese a que esta NDC es mucho mas ambiciosa que la presentada el 2015,
no sigue las recomendaciones de la ciencia. Esto quiere decir: limitar el aumento de la temperatura global a
1,5°C hacia fines de siglo. En lo que se refiere a mitigacion, la propuesta de Gobierno utiliza un presupuesto
de carbono para Chile que nos sitiia en los 2°C hacia fines de siglo, lo cual es menos exigente y ambicioso
que lo que se habia planteado en un inicio.

Ambito internacional

La COP24 realizada en Katowice, Polonia, significd un leve avance en materia climatica, pero importantes
temas quedaron pendientes, pues hubo poco desarrollo de los temas de género, indigenas, finanzas y en el
Articulo 6 del Libro de Reglas del Acuerdo de Paris, que tiene que ver con mercados de carbono. Es por esto
que desde que Chile fue nominado a ser sede de la COP25, se sabia que el éxito o fracaso de esta reunién
estaria relacionado con el logro de los acuerdos en dicho articulo.



Pero en el camino hacia la COP25, se realizaron
importantes encuentros internacionales, todos con
el propdsito de relevar la urgencia por la accién
climatica y aumentar el compromiso por mayor
ambicién.

Entre el 17 y 27 de junio en Bonn, Alemania, se
realizé la reunion intersesional SB50 de la CMNUCC.
En ella, los gobiernos discutieron el Articulo 6 del
Acuerdo de Paris, que ayudaria a los paises a cumplir
una parte de sus objetivos nacionales de reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero mediante

Tanto en esta reuniéon como en la que celebré pocos
dias después en Abu Dabhi (preparatoria a la Cumbre
sobre Accién Climatica que se realizd en septiembre
en Nueva York), el secretario general de Naciones
Unidas, Antonio Guterres, y la secretaria ejecutiva
de CMNUCC, Patricia Espinosa, hicieron un fuerte
llamado a los lideres mundiales a comprometerse
con mas accién climatica. Guterres sefalé que en
todo el mundo las personas estan perdiendo sus
hogares y se ven obligadas a migrary que la situacion
“solo empeorara, a menos que actuemos ahora con
ambicion y urgencia”.

el uso de los llamados “mecanismos de mercado”.
Dicho articulo, es una de las pocas cuestiones que
quedaron sin resolver el ano 2018, tras la adopcién
de la mayor parte de las directrices del Acuerdo de
Paris.

A estas reuniones le sigui6 la Semana del Clima de América Latinay el Caribe, que se llevo a cabo en Salvador
de Bahia, Brasil, entre el 19 y 23 de agosto. Esta fue organizada por CAF- Banco de Desarrollo de América
Latina y conté con la presencia de autoridades regionales, incluida la ministra Schmidt, cuyo propésito era
abordar desafios y oportunidades para la regién en un escenario de cambio climatico.

Luego, el 23 septiembre, se realizé en Nueva York la Cumbre de Accién Climatica (Climate Action Summit)
convocada por el secretario general de Naciones Unidas. Esta tuvo como propdsito hacer un llamado
politico a los lideres mundiales para que acudieran a la cita con planes concretos y realistas para actualizar
sus contribuciones al 2020, siguiendo la directriz de reducir en un 45% las emisiones de gases de efecto
invernadero para el 2030y lograr la carbono neutralidad al 2050. Para acelerar las medidas y el cumplimiento
del Acuerdo de Paris, la cumbre se organizé en nueve areas de accién lideradas por 19 paises. Estas fueron:
mitigacién; impulsores sociales y politicos; movilizacién publica y de la juventud; transicion energética;
transicion industrial; infraestructura, actuaciéon local y en ciudades; medidas basadas en la naturaleza;
resiliencia y adaptacion; financiamiento climatico y fijacion de precios del carbono. Este fue un evento de
caracter mas bien politico y que no forma parte de las negociaciones en el marco de la CMNUCC.

Entre el 8 y 10 de octubre se llevd a cabo, en San José de Costa Rica, la Pre-COP, instancia destinada
a fomentar el didlogo politico y preparar el camino hacia las negociaciones que se efectuaron durante la
COP25. En esta ocasion, el pais anfitrién realizé importantes esfuerzos para promover la accién climaticay
una mayor ambicion. En las conferencias de esos dias, se abordaron temas relacionados con NDCs, estrategias
de largo plazo, movilidad sostenible, soluciones basadas en naturaleza, océanos, género, derechos humanos,
financiamiento, entre otros. Al encuentro asistieron delegaciones de paises, asi como representantes de la
sociedad civil, gobiernos locales y representantes del sector privado.

COP25: de Santiago a Madrid

Luego del estallido social que se inicié el 18 de octubre y que derivé en cientos de movilizaciones sociales
en todo el pais, el 30 de octubre, el Gobierno anuncié que Chile no seria sede de la COP25. Un dia después
de este aviso, informd que la COP25 se llevaria a cabo en Madrid y que Chile continuaria teniendo la
presidencia. Asi, comenzdé a complicarse lo que hasta entonces habia sido un camino dificil, si se considera el
poco tiempo de preparacién que habia tenido nuestro pais para organizar esta reunion, a lo que se sumaba
la poca experiencia y conocimiento de la ministra Schmidt en la materia. Durante los meses previos a este
anuncio, fuimos testigos del compromiso, pero también de la precariedad e improvisacion con que trabajaban
los funcionarios ministeriales que pasaron a formar parte del equipo COP25. Muchas eran, hasta entonces,
las dudas sobre si Chile estaria a la altura de organizar un evento de esta magnitud, pero en octubre todo
cambié y la COP se cancelé en Chile.
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De los resultados no hay mucho que decir, la prensa ha estado inundada de andlisis que dan cuenta del
fracaso de esta reuniéon en términos de las negociaciones climaticas. Desde un comienzo estuvo claro que
la vara de éxito o fracaso con que se mediria la presidencia de Chile en la COP25, estaba relacionada con el
logro de los compromisos necesarios para comenzar la implementacién del Acuerdo de Paris y, en particular,
lo que se esperaba era cerrar las negociaciones sobre los mercados de carbono del Articulo 6. Sin duda,
esta no era una tarea facil, pues ya en la COP24, Brasil habia jugado su rol bloqueando las negociaciones y
posibles acuerdos, escenario que se repitié durante la COP25. Ademas, la presidencia de la COP fracasé en
lograr comprometer a los paises con metas voluntarias mas ambiciosas a partir del 2020, menos del 50% de
los paises se comprometieron vy, lo que es peor aun, entre estos no figuran los grandes emisores como India,

China, Rusia, EE.UU., Japdn, Australia y Brasil, responsables del 65% de las emisiones mundiales.

Desde el viernes 13 de diciembre, dia en que se debia
cerrar la COP, comenzaron fuertes criticas hacia
la presidencia, pues lo textos preparados por esta
fueron catalogados como un retroceso y duramente
criticados, y lo mismo ocurrié al dia siguiente con los
nuevos textos presentados. Fue entonces cuando la
ministra de Transicion Ecolégica de Espana, Teresa
Ribera, salié en ayuda de la presidencia y en 6 horas
logré generar los acuerdos que quedaron plasmados
en el documento “Chile-Madrid, Tiempo para la

y accion climatica, como también la incorporacion de
temas de derechos humanos y de lo que destaca la
ciencia. Desde Latinoamérica y el Caribe han surgido
juicios a la presidencia de la COP, por marginar a los
paises de la region de algunas negociaciones. Si hay
algo que se puede decir desde la sociedad civil, es que
esta cumbre de cambio climatico no representé a la
region latinoamericana como se esperaba, tampoco
fue por mas ambicién y por tanto no estuvo a la
altura de la emergencia climatica que enfrentamos

Accion’”., como planeta.

Luego de esto, aumentd la reprobacién hacia Chile
y, frente a este fracaso, desde distintos paises y
sectores se multiplicaron los reclamos sobre una
mayor ambicién

INFORMES IPCC 2019

Los nuevos informes del IPCC sobre Tierras, y Océanos y Cridsfera, dados a conocer en agosto y septiembre
de este afo, respectivamente, revelan conclusiones alarmantes. Las evidencias y proyecciones cientificas
dan cuenta de las graves consecuencias a las que el planeta se vera enfrentado si el escenario actual no se
revierte.

Los océanos se calientan y acidifican, los glaciares y capas de hielo se derriten y el nivel del mar aumenta,
todo a un ritmo sin precedentes, necesitdndose cambios drasticos que limiten el aumento de la temperatura
a nivel global. Segln el informe, se debe reducir la presién sobre los océanos y regiones congeladas a través
de la proteccién, restauracion, y gestién sostenible de los recursos. Por su parte, las tierras y los suelos se
encuentran bajo una presion creciente del ser humano que el cambio climatico acentta. Segun el informe,
el uso mas sostenible de la tierra, la reduccién del consumo excesivo y el desperdicio de alimentos, la
eliminacion de la tala y la quema de bosques, la prevencién de la recoleccion excesiva de lefia y la reduccién
de las emisiones de gases de efecto invernadero encierran un verdadero potencial, que contribuira a resolver
las cuestiones del cambio climatico relacionadas con la tierra.
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PESCA

En materia pesquera, el 2019 tuvo como protagonista a la jibia (Dosidicus gigas), particularmente, a propdsito
de la aprobaciény entrada en vigencia de la Ley N° 21.134 que Modifica la Ley General de Pesca y Acuicultura,
con el objeto regular la captura de la jibia. La normativa, originada por la mocién de los diputados Daniel
Nufez (PC) y Victor Torres (DC) y presentada en agosto de 2014, establece como Unico aparejo -para la
captura de la especie- la linea de mano o potera, prohibiendo otros métodos de captura como el arrastre
utilizado por la pesca industrial.

Antes de ser ley, el proyecto se mantuvo sin
movimientos en el parlamento por mas de tres
anos desde su ingreso, hasta que fue retomada su
tramitacién enabrilde 2018 porla Comisién de Pesca,
Acuicultura e Intereses Maritimos de la Camara de
Diputados. El proyecto avanzé en sus diferentes
etapas sin la venia del Ejecutivo, siendo aprobado y
despachado por el Congreso el 8 de enero de 2019,
quedando a la espera de su promulgacién por parte
del Presidente de la Republica.

El Gobierno, que habia manifestado su
disconformidad con el contenido del proyecto de
ley, considerandolo “inconstitucional” por limitar las

atribuciones de la administracién publica para
determinar los artes de pesca, al momento de su
aprobacion el 16 de enero anuncié la presentacion
de un veto presidencial, cuyo propdsito era
mantener la prohibicion del arrastre e introducir
el cerco como arte de pesca para extracciéon del
recurso. Esta intervencion por parte del Ministerio
de Economia, Fomento y Turismo evidencié una
falta de entendimiento del sector pesquero y un
deficiente asesoramiento técnico, pues no calmaria
a los industriales que mantendrian la prohibicién de
usar arrastre e incorporaria el cerco como una nueva
flota.

Como era de esperarse, el anuncio del Gobierno fue recibido con molestia tanto por el sector artesanal como
industrial, lo que se reflejé en diferentes manifestaciones en rechazo a lo largo del pais. Como consecuencia,
el gobierno desistié de incorporar el veto y cedié a la demanda de la pesca artesanal, publicando la Ley el
16 de febrero de 2019 en el Diario Oficial. En respuesta a ello, un grupo de diputados presentd un nuevo
proyecto con el fin de prorrogar en dos afos la entrada en vigencia de la Ley. Sin embargo, esta accién no
tuvo el apoyo parlamentario necesario, a pesar de que el Gobierno le introdujo urgencia para que fuera
tramitado, siendo rechazado en general y asi, con fecha 16 de agosto de 2019, la “Ley de la Jibia” entré en
vigor.

oe]
S
Q
S
o
®
>
3
S
()
=]
gl
g
N
o
)
O
.
g
s
E
I
©°




§
5
=
|
o
~
(@)
39
S
-
=
Q
Q
=
<
[}
o
=
S
S
m
(=}
n

Por otra parte, este afo la jibia cambio su distribucién y presenté una baja considerable en su biomasa en las
costas de nuestro pais, escenario que fue previamente advertido por los cientificos, lo cual ademas va de la
mano con el bajo entendimiento y la carencia de investigacién con que cuenta Chile sobre el comportamiento
de esta especie. A raiz de esto, durante los primeros meses de 2019, y segln datos de Servicio Nacional de
Pesca (Sernapesca), se ha registrado una caida de un 87,6% en los desembarques del recurso. Adicionalmente,
y antes de la puesta en marcha de la ley, el 29 de marzo la pesquera Landes Talcahuano anuncié el cierre de
su linea de procesamiento de jibia, lo que tres dias después seria replicado por Blumar y Pacific Blu. Estos
anuncios, a cinco meses de que la Ley de la Jibia empezara a operar, parecen estar mas relacionados con
la ausencia del recurso que con la inminente entrada en marcha de la ley que los obligaba dejar el arrastre,

ejerciendo una presion politica hacia el Gobierno con el despido de cientos de trabajadores.

Paralelamente, el proyecto de ley que Declara la nulidad
de la ley N°20.657 (Boletin N° 10.527-07), conocido como
“Ley Longueira”, fue aprobado el 9 de enero de 2019 por la
Comisién de Constitucion de la Camara de Diputados, con
los votos a favor de los diputados de oposicion y solo con
un voto en contra por parte de Evopoli, ante la ausencia del
resto de los diputados oficialistas. Posteriormente, el 13 de
marzo, el proyecto fue aprobado por la Comisién de Pesca,
Acuicultura e Intereses Maritimos por 10 votos contra 3, la que
sorpresivamente contd con la aprobaciéon de tres diputados
oficialistas. Esto podria augurar una posible aprobacién
en la sala de la Camara, pero el proyecto ain no ha sido
votado. Ante la eventualidad de que ello suceda, el proyecto
continuaria su tramitacién en el Senado. Esta iniciativa legal
abre un debate necesario y significativo sobre la legitimidad
de una regulacion que es percibida como “corrupta” por la
ciudadania, y sobre la cual existen procesos judiciales en
curso sobre financiamiento irregular de la politica.

Porotrolado, el proyecto de ley que Modifica
la Ley General de Pesca y Acuicultura, en lo
relativo a las licencias transables de pesca
e incorpora normas para prevenir la pesca
ilegal (Boletin N° 11704-21 y refundidos),
conocida como “Ley corta de Pesca” y
cuyo objetivo es reemplazar la asignacion
de cuotas de pesca mediante licencias
transables, consagradas a través de la Ley
Longueira, por un sistema de subastas, fue
aprobado en general el 15 de mayo de 2019,
encontrandose actualmente en tramitacion
en particular en la Comisién de Intereses
Maritimos, Pesca y Acuicultura del Senado.
Si bien este proyecto pondria fin a uno de
los puntos mas controvertidos de la Ley de
pesca, esto recién se materializaria en el
ano 2032.

Otro aspecto relevante de destacar durante este afno es la entrada en vigencia, el 31 de enero de 2019, de
la Ley N° 21.132 que Moderniza y fortalece el ejercicio de la funcién publica del Sernapesca, normativa que
ha sido denominada como clave para el combate a la pesca ilegal.

Durante septiembrey principios de octubre, un tema que generd movilizaciones de los pescadores artesanales
fue la solicitud de aumentar el porcentaje de riesgo para las cuotas de captura de las especies sardina comun
(Strangomera bentincki) y anchoveta (Engraulis ringens), siendo aprobado por el Comité Cientifico a mediados
de octubre. Aumentar dicho porcentaje implica, entre otras cosas, reducir el tiempo de recuperacién de estas
especies marinas tras la explotacién, lo que se traduce en un aumento de cuota y una posible disminucion de
la biomasa de las especies en el corto y mediano plazo. Esta es una medida sumamente peligrosa -aplicada
anteriormente para la merluza austral (Merluccius australis)-, pues instaura un criterio basado en presiones
politicas e intereses econdmicos para el establecimiento de las cuotas de captura, en desmedro del rol
cientifico, el cual aplica la mejor informacién disponible para resolverlo. Ademas, se esta pidiendo que el
Comité de Manejo (compuesto de quienes tienen interés econdmico sobre la pesca) sea el que decida este
porcentaje de riesgo. De seguir iniciativas como estas, se corre el peligro de volver a un sistema similar al
imperante antes del aino 2013, donde el Consejo Nacional de Pesca resolvia sobre las cuotas de pescay que
ha sido, en gran parte, responsable del actual estado de sobreexplotacién de los recursos pesqueros.

Finalmente, resulta importante mencionar que la direccién de la cartera de Economia, Fomento y Turismo, de
la cual depende el sector pesquero, ha sido modificada en dos oportunidades durante este afio: con la salida
de José Ramon Valente (junio) y Juan Andrés Fontaine (octubre), siendo el actual ministro Lucas Palacios.
Asimismo, hubo cambios en la Subsecretaria de Pesca, con la renuncia de Eduardo Riquelme (julio), quien fue
reemplazado por el actual subsecretario Roman Zelaya.
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SALMONICULTURA

Sin duda, el affio 2019 fue particularmente complejo para la industria del salmén en Chile: si bien tuvo
un favorable desempefio econémico, fundamentalmente propiciado por las millonarias operaciones de
fusion y adquisicion de empresas salmoneras durante 2018, fue también objeto de duros cuestionamientos,
especialmente en lo referente a su desempefio ambiental y a su proyeccion de expandirse a la Region de
Magallanes.

Efectivamente, tras registrarse en 2018 exportaciones récord por US $5.157 millones, impulsadas por
la existencia de una tendencia favorable tanto en los precios como en la produccién, en agosto de 2019
el salmon chileno logré consolidarse como el segundo producto de exportacion mas vendido por el pais,
sumando en los primeros ocho meses unos histéricos US $3.110 millones equivalente a un alza de un 2,6%
en comparacién con el mismo periodo del aio anterior. Bajo este escenario de bonanza econémica, propicio
para el crecimiento de la industria, a fines de marzo se concreté la visita a Chile de los reyes noruegos
Harald V y Sonja, invitados especialmente por el Presidente Sebastian Pifiera en el contexto de los 100
anos de relaciones diplomaticas entre Chile y Noruega. Esta visita no dejaba de ser estratégica, dado que el
pais nérdico es el mayor productor de salmén a nivel mundial y cuenta con operaciones en Chile. De este
modo, acompafnados de ministros de Estado y una delegaciéon de 60 empresarios de dicho pais, los monarcas
visitaron las ciudades de Punta Arenas y Puerto Williams, accién que fue percibida por organizaciones locales
y comunidades indigenas como una gestién abierta y manifiesta de lobby, con la finalidad de promover la
expansion de las inversiones noruegas en el rubro salmonero hacia el extremo austral del pais.
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En este contexto fue que, durante abril, habitantes de la comuna de Cabo Hornos, en conjunto con
Greenpeace Pacifico Sur, interpusieron un recurso de proteccién ante la Corte de Apelaciones de Punta
Arenas en contra de la Pesquera Cabo Pilar S.A., filial de Nova Austral S.A,, titular de cuatro proyectos para
el cultivo de salmones autorizados en las aguas del Canal Beagle, dentro de la Reserva de la Bidsfera “Cabo
de Hornos”, los cuales se disponian a ser ejecutados en infraccion de una medida de suspension vigente. En
medio de este litigio, en mayo la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura (Subpesca) solicité la caducidad de
estas cuatro concesiones acuicolas a la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas -érgano competente para
decretarla- tras determinar que, transcurridos casi catorce afos desde su otorgamiento, ellas permanecian
todavia sin dar inicio a sus operaciones.

Si bien, a principios de junio el tribunal de alzada decidié rechazar la acciéon judicial contra Pesquera Cabo
Pilar S.A., ello no tuvo en la practica mayor importancia, pues algunos dias antes ya se habia confirmado la
caducidad de las cuestionadas concesiones acuicolas por parte de la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas,
hecho que mas tarde motivaria la interposicién de un segundo recurso de proteccién contra este érgano por
parte de la empresa. Sin embargo, este no fue el Unico caso en el que se cuestioné a la industria salmonera
por pretender expandirse hacia areas de conservacién ambiental, pues ya en marzo, y luego en julio de este
ano, Fundacién Terram habia alertado sobre el ingreso y admisién a trdmite en el Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental (SEIA) de diversos proyectos de cultivo de salmones que pretendian emplazarse en las
aguas de la Reserva Nacional Kawésqar con posterioridad a su creacion (30 de enero de 2019), todos ellos
por la via de simples Declaraciones de Impacto Ambiental (DIAs) en abierto incumplimiento a la legislacion
ambiental aplicable.

Con base en estos antecedentes, en el mes de mayo Fundacién Terram presentd un requerimiento
ante la Contraloria General de la Republica solicitando su pronunciamiento respecto de estos hechos,
particularmente, sobre la imposibilidad de otorgar nuevas concesiones acuicolas en el espacio maritimo de
dicha area protegida, asi como sobre la ilegalidad de la actuacion del Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA)
al haber admitido a tramitacion los mencionados proyectos de cultivo de salmones, requerimiento cuya
resolucion se encuentra todavia pendiente por el 6rgano contralor.

No obstante, el hecho mas relevante del afio en materia de salmonicultura, por la notoriedad alcanzada
y las consecuencias que trajo consigo, fue la publicacidén del reportaje “Salmon Leaks: las adulteraciones
de salmonera noruega Nova Austral en las pristinas aguas de la Patagonia Chilena”, el dia 27 de junio por
El Mostrador, sembrando un manto de dudas sobre la real efectividad del sistema de fiscalizacién de la
industria y su disposicion al cumplimiento de la regulacién ambiental y sanitaria que la rige. A partir de la
revision de una serie de documentos y correos electrénicos con informacion reservada, el medio digital revelé
que Nova Austral S.A. —empresa salmonera certificada internacionalmente por sus supuestos estandares
sustentables- manipulé estadisticas de mortalidad de sus salmones con el objeto de ocultar las verdaderas
cifras al Sernapesca, generando por afios una doble contabilidad -mortalidad “real” y “declarada”- para evitar
multas y mantener sus utilidades y su cartel de empresa “green”.

Como si esto fuera poco, semanas después esta
informacién fue complementada por un segundo
reportaje, también publicado por El Mostrador el dia
2 de agosto, el cual denuncia que la manipulacién
de datos por parte de Nova Austral S.A. se extendia
no solo a la mortalidad de peces, sino que a toda
la cadena de produccién: desde la siembra, pasando
por la cosecha, hasta el abastecimiento en plantas de
procesos, ademas de comprobarse la adulteracion
del fondo marino para revertir artificialmente su
condicién anaerdbica y poder seguir operando. La
condena al proceder de la empresa fue categorica,
viéndose enfrentada a una investigacién penal por
parte de la Fiscalia y un procedimiento sancionatorio
por la Superintendencia del Medio Ambiente (SMA),
ademas de la suspension temporal por parte del
Sernapesca de su certificacion como centro libre
de antibidticos y otras duras medidas impuestas
por dos certificadoras internacionales (Aquaculture
Stewardship Council y Monterey Bay Aquarium
Seafood Watch), que se desmarcaron de la firma.

A raiz de este caso, surgidé una nueva polémica

relacionada con los subsidios percibidos por Nova
Austral S.A. en virtud de la Ley N° 18.392, conocida
como “Ley Navarino”, promulgada en 1985 con la
finalidad de fomentar el desarrollo econémico vy el
aumento demografico de la parte mas austral de la
Region de Magallanes, basicamente, en la provincia
de Tierra del Fuego y la Antartica Chilena. En
términos concretos, esta legislacién establece un
régimen de excepcioén tributario y aduanero vigente
por un lapso de 50 anos -vale decir hasta el 2035-
para aquellas empresas que se hayan acogido a sus
beneficios y que, entre otras franquicias, contempla
una exencién del pago del impuesto a la renta de
primera categoria y una bonificacion del 20% del
valor de sus ingresos. En particular, en el caso de
Nova Austral S.A. diversos medios de prensa dieron
a conocer publicamente que, entre el afno 2015
al 2018, el Estado pagdé a la empresa salmonera
bonificaciones por mas de 80 millones de dolares,
recibiendo actualmente mas de la mitad de los
montos otorgados por concepto de “Ley Navarino”,
sin que esta contemple expresamente su pérdida en
consideracion a reproches ambientales.



A estos negativos hechos protagonizados por la industria salmonera en la Regién de Magallanes, se suman
otros ocurridos durante el Gltimo trimestre del aio en las regiones de Los Lagos y Aysén, particularmente
relacionados con episodios de escapes de salmones y detecciones de virus ISA (Anemia Infecciosa del
Salmon) en distintos centros de cultivo emplazados en las regiones australes. En efecto, el primero de
octubre se conocié la fuga de 17 mil ejemplares de salmones Coho desde el centro de cultivo Huito, de la
empresa Salmones Aysén, ubicado en la comuna de Calbuco, escape al que se sumaria otro ocurrido el 21
de noviembre, esta vez de salmones del Atlantico (Salmo salar), desde un centro de cultivo de la empresa
Granja Marina Tornagaleones (hoy Marine Farm), ubicado en el sector Seno Ventisqueros, comuna de

Cisnes.

Junto con ello, también durante
el mes de noviembre, Sernapesca
confirmé dos casos de centros de
cultivo de salmones con presencia
del virus ISA, el primero de ellos
en el centro de cultivo Cahueldao
de la empresa AquaChile S.A,
ubicado en las inmediaciones de
laIsla Lemuy, en el Archipiélago de
Chiloé, mientras que el segundo
en el centro de cultivo Ensenada
Rys, ubicado en la Regiéon de
Magallanes, de la compaiia
Cermaq Chile S.A. Tratandose
de esta ultima empresa, cabe
sefalar que no es este el Unico
caso de virus ISA detectado
por el Sernapesca durante el
ano, puesto que ya a principios
de abril el organismo publico
habia confirmado la presencia
de esta enfermedad en el centro
de cultivo Canal Bertrand,
también ubicado en la Regiéon de
Magallanes, perteneciente a la
misma compaiia.

Por otra parte, un hecho que
hacia fines del afio causé especial
revuelo fue la revelacién que
la Fiscalia Nacional Econdmica
(FNE) hizo el 19 de diciembre
sobre un nuevo caso de colusién
protagonizado por cuatro
empresas productorasdealimento
para salmén: Biomar Chile S.A.
(Biomar), Comercializadora
Nutreco Chile Ltda. (Skretting),
Ewos Chile Alimentos Ltda. (Ewos)
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y Vitapro Chile S.A. (Salmonfood). En concreto, el 6rgano persecutor
reveld que, en el contexto de esta investigacién, presenté un
requerimiento ante el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia
(TDLC) debido al acuerdo que habrian sostenido dichas empresas
para fijar los precios de venta de los alimentos para salmones
-también conocidos como dietas- entre los afios 2003 y 2015, luego
que la empresa Ewos delatara los hechos con la finalidad de acogerse
al mecanismo de la delacién compensada. Por lo anterior fue que,
en su presentacioén, la FNE solicité al TDLC la aplicacién a Biomar,
Skretting y Salmonfood una multa de 30.000 UTA a cada una, monto
maximo contemplado en la legislacién vigente, ascendente a unos
US $70 millones en total, en tanto que pidié al tribunal especial
eximir de la multa a Ewos por haber aportado los antecedentes que
dieron origen a la investigacion y evidencia

Finalmente, en lo que respecta al plano legislativo de la salmonicultura
este ano, desde mayo se encuentran en discusién en la Comisién
de Medio Ambiente del Senado dos proyectos de ley (Boletines
N° 12.605-21 y 12.634-12, actualmente refundidos) ingresados
por mociones parlamentarias que modifican sustancialmente la
regulacion de la acuicultura y, en especial, de la salmonicultura,
estableciendo diversas normas de proteccion ambiental y de
adaptacién al cambio climatico aplicables a esta actividad. En cuanto
a su contenido, ambos proyectos modifican la Ley N° 19.300 sobre
Bases Generales del Medio Ambiente, asi como la Ley General de
Pesca y Acuicultura, abordando aspectos tales como el ingreso de
proyectos de cultivo de salmones al SEIA por la via de Estudios de
Impacto Ambiental, el resguardo de areas protegidas y territorios
indigenas frente a la salmonicultura e, incluso, la prohibicién para
solicitar el otorgamiento y renovacién de concesiones acuicolas en
la Regién de Magallanes. Frente a ello, desde Fundacién Terram
consideramos que ambos proyectos de ley, si bien son perfectibles,
especialmente en lo relativo a cémo se aborda una perspectiva
ecosistémica de los impactos generales y acumulativos provocados
por la industria salmonera, en general avanzan en el sentido correcto,
por lo que es de esperar que su discusion legislativa, detenida desde
el mes de junio, continlie su curso con la finalidad de incorporar
otros tépicos que propendan a una mayor regulacién y a un control
efectivo del desempeio ambiental del sector salmonicultor.
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