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EDITORIAL

2020: ANTE UNA NUEVA CQNSTITUCI()N,
APRUEBO TRANSFORMACION

En medio de un escenario marcado por la apertura del proceso constituyente tras el estallido
social, recién iniciado el 2020 irrumpié en Chile la pandemia del COVID-19, trayendo consigo
una emergencia sanitaria que obligd a poner restricciones de movilidad, traslado, inéditos pro-
tocolos de cuidado y una cuarentena progresiva que puso freno al modo de vida que hasta ese
entonces se acostumbraba en las zonas urbanas del pais.

Junto con ello, decayé el consumo y una gran masa trabajadora, tanto asalariada como cuenta-
propista, vio directamente afectadas sus condiciones de sobrevivencia. No obstante, los secto-
res primario-exportadores mantuvieron sus operaciones al ser declaradas como actividades de
primera necesidad o esenciales, aun cuando las paltas, cerezas y salmones -solo por mencionar
algunos productos estrella del modelo agroexportador chileno- no forman parte de la dieta ba-
sica de los paises compradores, ni mucho menos de la poblacion local.

Sin embargo, es necesario precisar que, lejos de ser un elemento externo que interrumpio el
proceso de produccién, la pandemia es mas bien la expresién de un modelo que incentiva ex-
portaciones y la circulacién de sus productos, que sostiene sus niveles de acumulacion de ri-
gueza arrasando con los ecosistemas naturales y su biodiversidad, y que facilita la transmisiéon
de enfermedades de los animales a los seres humanos, cuya propagacién resulta casi imposible
de detener debido a los altos niveles de interconexién del comercio internacional y los flujos de
personas, ambos elementos caracteristicos de nuestro tiempo histérico.

Pero no podemos atribuir todas las desgracias a la pandemia: la crisis hidrica existia desde mu-
cho antes, provocada por una mega-sequia sostenida durante mas de una década, pero princi-
palmente por el uso intensivo del agua, tanto en la zona norte como central del pais, a manos de
las agroexportadoras y empresas mineras. En el caso de éstas ultimas, incluso vieron aumentar
la inversion ingresada al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) en comparacién
al ano 2019, a pesar de la suspension de plazos en la tramitacién de permisos ambientales que
entre marzo y septiembre mantuvo el Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA).

Las Zonas de Sacrificio tampoco llegaron con la pandemia, pero la inaccion del Estado si se man-
tuvo a pesar de esta, al igual que los daifios ambientales por efecto de la industria salmonera en
la zona austral del pais, donde la cantidad de peces exéticos escapados casi quintuplicé a la del
periodo anterior, mientras la industria lavaba su imagen entregando kits sanitarios a las familias
locales y posicionaba su campafia “Comprometidos con el Sur”.

En materia legislativa, el Gobierno mantuvo su conviccién por impulsar una agenda en pro de
la inversién pretendiendo flexibilizar los estdndares ambientales en el momento mas critico de
la pandemia, pero sin los resultados esperados, pues se encontré con el rechazo del Congreso a
la idea de dotar de fuerza vinculante a las respuestas del SEA ante las consultas de pertinencia,
manteniendo en la Superintendencia de Medioambiente (SMA) la facultad de revisar dichos in-
formes.



Otro punto negro del ano lo marcé el rechazo obtuso que mantuvo el Gobierno de Sebastian Pi-
fiera a la ratificacion del Acuerdo de Escazu, reafirmando con ello que la actual administraciéon no
tiene ningln interés en que Chile avance en acceso a la informacién y participacién ciudadana
en la toma de decisiones en materia ambiental, como tampoco en la proteccién de defensores
ambientales. Precisamente en estos actos es donde se percibe el compromiso diferenciado con
determinados sectores de la sociedad, pues los mas ricos de este pais no necesitan del Acuerdo de
Escazu, mientas que paralos mas vulnerables y desprotegidos es imprescindible. También es posi-
ble vislumbrar el sesgo de la autoridad en la intervencion del SEIA que ejercié el propio Gobierno
a través de la Oficina de Gestidn de Proyectos Sustentables (GPS), que apoyé la promocion de
proyectos de inversion aun cuando estos se encontraban en etapa de tramitacién de sus permisos
ambientales, pasando a llevar la autonomia del SEA.

Producto de todo lo anterior, desde Fundacién Terram entendemos el proceso constituyente en
curso como una oportunidad para transformar el actual modelo de produccién, superando la ac-
tual presién por la extraccion sobre los ecosistemas naturales, asi como la expansion del modelo
agroexportador (fruticola, forestal y salmonero) pues, de lo contrario, el reimpulso neoliberal ex-
presado en una reactivacion econdmica de corto y mediano plazo, basada en la mantencién y/o
flexibilizacién de los actuales estandares ambientales, representard una amenaza para la sobrevi-
venciay las condiciones de vida de |a poblacidon y de los ecosistemas naturales del pais.

Consideramos que el resultado del Plebiscito del 25 de octubre, donde claramente se hicieron
evidentes las diferencias entre las comunas mas ricas del pais y el resto de los habitantes de Chile,
no puede ser obviado en la elaboracién y el texto final de una nueva Carta Magna. Estamos con-
vencidos y convencidas de que una de las principales tareas en el actual proceso constituyente es
asegurar el reconocimiento de los principios que reviertan la destructiva relacién que actualmen-
te tenemos con la naturaleza, y junto con ello, poner fin a los cerrojos antidemocraticos estable-
cidos en la Constitucién de 1980, consagrando mecanismos de democracia directa que permitan
avanzar hacia mayores grados de participacién de los habitantes y las comunidades del territorio
nacional, otorgandoles derechos en la toma de decisiones en las distintas escalas de un Estado
descentralizado en materia politica, cultural y econdmica.

En Fundacion Terram creemos que para lograr las trasformaciones sociales, culturales, ambien-
tales y econdmicas que reclaman los habitantes de Chile, es fundamental involucrarse de forma
individual y/o colectiva en el proceso constituyente, y exigir que este se realice con los mayores
estandares de transparencia, de forma ordenaday estableciendo mecanismos que permitan reco-
ger las demandas ciudadanas y plasmarlas en un nuevo texto constitucional.
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PREMIOS

Aporte Ambiental

A la Contraloria General de la Republica (CGR), por
los dictdmenes emitidos durante el ano que instaron
por el cabal cumplimiento de la normativa ambiental.
Entre ellos, pueden citarse los dictdAmenes N° 2.737-
2020, que determiné que el plazo de cinco anos
para revisar una norma de emision, en particular,
la de Centrales Termoeléctricas, debia computarse
desde el inicio de su vigencia; N° 6.271-2020, que
declaré la incompatibilidad de los Planes de Manejo
de Corta de Bosque Nativo para Recuperacién de
Terrenos con Fines Agricolas con la Ley N° 20.283
sobre Recuperacién del Bosque Nativo; N° E39.766-
2020, que declaré que las “Areas de Preservacion
Ecologica” deben ser consideradas como “areas
colocadas bajo proteccién oficial” para efectos del
SEIA; y N°E44.423-2020, que enfatizé la prohibicion
de realizar actividades pesqueras extractivas dentro
de los limites de un parque marino, en particular, del
Parque Marino Islas Diego Ramirez y Paso Drake,
entre otros.

Ambientalista Destacado

APutaendo Resiste, porpresionar paraqueseanulara
la Resolucion de Calificacion Ambiental (RCA) del
proyecto “Sondajes Mineros de Prefactibilidad Las
Tejas” de Minera Vizcachitas Holding, logrando, a
través de un recurso de proteccion, que el proyecto
sea obligado a incluir una etapa de consulta
ciudadana en el marco del Sistema de Evaluaciéon de
Impacto Ambiental (SEIA).

A las comunidades locales de Huasco, que durante
20 afos de oposicidn al proyecto minero binacional
Pascua-Lama, de la Compainia Minera Nevada
SpA -filial chilena de la canadiense Barrick Gold
Corp.-, visibilizaron los distintos incumplimientos
ambientales e impactos que la empresa provocé
sobre glaciares y cuerpos de agua, logrando que en
un fallo histérico del Primer Tribunal Ambiental de
Antofagasta se ordenara la clausura definitiva del
proyecto.

Insustentabilidad

A la empresa AES Gener, por su bajo compromiso
con la descarbonizacion al no comprometer el retiro
de 13 termoeléctricas a carboén en el corto plazo, a
pesar de la situacion de contaminacién ambiental en
gue se encuentran las Zonas de Sacrificio del pais.

Contaminacion

ASalmones Blumar, por el escapede 103.720 pecesy
el hundimientode 16 jaulas desde el centro de cultivo
Caicura, en el Seno de Reloncavi, Region de Los
Lagos. El evento, ocurrido el 27 de junio, constituye
por lejos uno de los peores desastres ambientales
protagonizados por la industria salmonera en el
periodo.

Colusion del Ano

A la Oficina de Gestion de Proyectos Sustentables
(GPS), por haber traspasado sumas de hasta $92
millones al SEA para facilitar la tramitacion de
proyectos como Mina Invierno, Mina Los Pelambres,
el Data Center de Google y la ampliacién del tranque
de relaves Talabre, aun cuando estos no cumplen con
criterios minimos de sustentabilidad.



LO MEJOR DEL ANO

Inicio del proceso para la elabo-
racion de la Norma Primaria de
Calidad Ambiental para Arsénico

Despuésde26anosdehabersidoderogada,yluegode
que Fundacién Terram y organizaciones territoriales
de la Bahia de Quintero interpusieran un recurso de
proteccion ante la Corte de Apelaciones de Santiago
por la ausencia y actualizaciéon de esta norma, en
noviembre el Ministerio del Medio Ambiente (MMA)
dio inicio al proceso para la dictaciéon de la Norma
Primaria de Calidad del Aire para Arsénico.

Inicio del proceso de revision y
actualizacion de la Norma de
Emisiones para Centrales
Termoeléctricas

Tras un pronunciamiento de Contraloria, originado
en una solicitud de Fundacién Terram, el MMA inicié
el proceso de revision de la Norma de Emision para
Centrales Termoeléctricas, contenida en el D.S. N°
13 de 2011, por haberse cumplido mas de cinco afos
desde su entrada en vigencia.

Cierre definitivo de Pascua Lama

El Primer Tribunal Ambiental confirmé la clausura
definitiva del proyecto minero Pascua Lama vy
mantuvo las multas por mas de 7 mil millones de
pesos impuestas por la Superintendencia del Medio
Ambiente (SMA) en 2018 al proyecto.

Inicio del proceso de revision y
actualizacion de Norma de Emi-
sion para Fundiciones de Cobre y
Fuentes Emisoras de Arsénico

Tras haberse cumplido el plazo establecido para
su revision en 2016 y tras la presentacion de una
accion judicial interpuesta por Fundacion Terram y
organizaciones territoriales de la Bahia de Quintero,
se dio inicio a la revisién y actualizacion de la Norma
de Emisién para Fundiciones de Cobre y Fuentes
Emisoras de Arsénico, contenida en el D.S. N° 28 de
2013.

Dictamen que declara la
ilegalidad de los Planes de
Manejo para Fines Agricolas

Por el dictamen N° 6.271, emitido el 16 de marzo de
2020, la Contraloria declaré la incompatibilidad de
los llamados “Planes de Manejo para Recuperacion
de Terrenos con Fines Agricolas” conlalLey N°20.283
de Bosque Nativo, utilizados por empresas agricolas
y aprobados por la CONAF para sustituir bosque
nativo por cultivos sin obligacion de reforestar.

Anuncio del cierre definitivo de
Mina Invierno

El gerente general de Mina Invierno, Guillermo
Herndndez, anuncié el cierre definitivo de sus
operaciones mineras y portuarias en lIsla Riesco,
aunque la empresa aiin no ha renunciado a su RCA ni
ha aclarado el plan de cierre de este.
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Promulgacion de la Ley de
Humedales Urbanos

En enero, luego de tres afnos de tramitacion en el
Congreso Nacional,se promulgé laLey N°21.202 que
Protege los Humedales Urbanos. Como compromiso
necesario para hacer efectiva esta regulacién, en
noviembre se publicd el reglamento de la misma,
que permite declarar, proteger y conservar estos
ecosistemas.

Dictamen de la Contraloria que
establece Areas de Preservacion
Ecologica como areas colocadas
bajo proteccion oficial

Por dictamen N° E39.766-2020, emitido el 30 de
septiembre de 2020, la Contraloria declaré que las
“Areas de Preservacion Ecoldgica” definidas en los
instrumentos de planificacion territorial deben ser
consideradas como “areas colocadas bajo proteccién
oficial”, para efectos de exigir el ingreso al SEIA de
los proyectos que pretendan desarrollarse dentro de
estas areas, via letra p) del articulo 10 de la Ley N°
19.300.

Multa millonaria a Mowi por
escape de salmonidos en 2018

Imposicién por parte de la SMA de una multa de
mas de $5.300 millones a la empresa Mowi Chile (ex
Marine Harvest), como consecuencia de infracciones
detectadas a raiz del escape de mas de 690 mil
ejemplares de salmén del Atlantico desde su centro
“Punta Redonda”,ubicado enIslaHuar, enjuliode 2018.

Anulacion de la RCA de Minera
Vizcachitas

Anulacién, por sentencia judicial recaida en un
recurso de proteccion interpuesto por habitantes de
Putaendo, de la RCA del proyecto “Sondajes Mineros
de Prefactibiliad Las Tejas” de Minera Vizcachitas
Holding, en razén de la falta de apertura de una etapa
de participacion ciudadana por parte del SEA.



LO PEOR DEL ANO

Negativa del Gobierno a firmar el
Acuerdo de Escazu

La falta de voluntad se materializé en un documento
emitido por el Ministerio del Medio Ambiente y el
Ministerio de Relaciones Exteriores el 4 de octubre,
en el cual indicaron las razones fundamentales
por las que el Gobierno decidié restarse del
“Acuerdo Regional sobre Acceso a la Informacion,
la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en América Latinay el Caribe”.

Mortalidad y escape masivo de
salmones en centro “Caicura” de

Blumar

El escape masivo de salmones en el centro “Caicura’,
de propiedad de Salmones Blumar, ubicado en el
Seno de Reloncavi, a causa del hundimiento de uno
de los mddulos de cultivo (16 de las 18 balsas jaulas
que lo componian), lo que provocé una mortalidad
estimada en 2.900 toneladas y el escape de casi
104.000 peces.

Flota de barcos pesqueros chinos

La presencia de una flota pesquera china en las
costas del Océano Pacifico, cuyo objetivo es la
captura de la jibia (Dosidicus gigas), evidencio la gran
capacidad pesquera de esta nacién, sustentada en
subsidios pesqueros. Ademads, develé la falta de
proteccion efectiva de los parques marinos de la
region (Galdpagos en Ecuador, y en Chile en el limite
de los parques marinos Juan Fernandez y Nazca
Desventuradas).

Negativa a prorrogar las “morato-
rias salmoneras”

El término de las moratorias salmoneras el 8 de
abril, que desde el afio 2010 rigieron en las regiones
de Los Lagos y Aysén, y en cuya virtud se congelé
o suspendié temporalmente el ingreso de nuevas
solicitudes y el otorgamiento de nuevas concesiones
salmoneras, por razones espaciales y sanitarias
frente a su sobreotorgamiento.

Quinto informe del Convenio
sobre la Diversidad Biologica de
la ONU

A través de este informe, la Organizacién de las
Naciones Unidad alerté que desde que se suscribié el
Convenio sobre la Biodiversidad Bioldgica en 1992,
solo seis de las 20 Metas de Aichi para la Diversidad
Bioldgica fueron “parcialmente logradas” y Chile no
representa una excepcion.

Falta de voluntad politica para
asegurar el agua en cantidad

suficiente en Petorca

A través de la Resolucion N° 458, el 16 de abril la
Seremi de Salud de la Regién de Valparaiso dejé
sin efecto -solo ocho dias después de dictada y
sin fundamentacién-, la Resolucion N°456 que
establecia la entrega de un volumen minimo de 100
litros de agua al dia para las comunidades rurales
de la Provincia de Petorca, lo que refleja la falta de
voluntad politica del Gobierno para asegurar el
agua en cantidades suficientes en pleno contexto de
pandemia.

Permiso para concesiones de
explotacion en el Salar de
Maricunga

A pesar de las denuncias sobre las falencias en
la evaluacién ambiental, y la falta de evidencia
cientifica para dimensionar el real impacto que los
proyectos tendrian en zonas de proteccion -como al
acuifero que alimenta tanto el salar, al sitio Ramsar
y el Parque Nacional-, el jueves 5 de noviembre
Codelco consiguié la aprobacion de su iniciativa para
comenzar la exploracién minera en este salar.
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Rechazo a la reforma
constitucional sobre el dominio
publico de las aguas

El rechazo en la Sala del Senado, debido a Ia
falta de quérum exigido (2/3), del proyecto de
reforma constitucional “sobre dominio publico de
las aguas” (Boletin 6124-09), el cual consagraba
constitucionalmente el caracter publico de las aguas,
la temporalidad de las concesiones sobre las mismas
y la priorizacién de usos sobre ella, privilegiando el
consumo humano y el saneamiento.

Desastre agroecoldgico en la
comuna de Las Cabras

Las graves consecuencias agroecoldgicas ocasionadas
por la Agricola Tralcan, en el sector de Quilicura de la
comuna de Las Cabras (Regién de O’higgins), producto
de la tala de bosque nativo y las nulas medidas de
reparacion de los suelos intervenidos, los cuales, luego
de las lluvias del mes de julio, terminaron afectando
el canal de regadio Cocaldn y a los agricultores aguas
abajo.

Las 22 mil hectareas de bosque
nativo que CONAF aprobo talar

sin reforestar

Desde que se promulgd la Ley N° 20.283 sobre
Recuperacion del Bosque Nativo y Fomento Forestal
el 31 de julio de 2008 hasta el 16 de marzo de 2020
-fecha del pronunciamiento de la Contraloria-, dicho
organismo aprobé 1.359 planes de manejo con
fines agricolas, que permitieron la talay sustitucion
por plantaciones agricolas de 22.262 hectéareas
de bosques nativos a lo largo del pais, con un 86%
correspondiente a bosques de la zona mediterranea
(bosque esclerdfilo y espinoso).



DESAFIOS 2021

Nueva Constitucion

El proceso constituyente, iniciado el 25 de octubre
en Chile, presenta la oportunidad de contar con una
nueva Carta Fundamental mas democratica y que,
entre otras cosas, permita reconocer la intrinseca
relaciéon entre naturaleza y sociedad, asegurar la
justicia ambiental para todos los habitantes del
territorio y la posibilidad de transitar desde un
modelo de desarrollo basado en la sobreexplotacion
de la naturaleza hacia uno garante de derechos
sociales, culturales y ambientales.

Hidrogeno Verde

Habiéndose lanzado durante el ano 2020 Ia
Estrategia Nacional de Hidrégeno Verde por parte
del Ministerio de Energia, es de esperar que la
industria del denominado “combustible del futuro”
pueda desarrollarse generando los menores
impactos ambientales posibles.

Ley Marco de Cambio Climatico

El proyecto de Ley Marco de Cambio Climatico
(Boletin n° 13.191-12) contiene algunas falencias
que desde la sociedad civil se han advertido con
fuerza, las cuales tienen relacion principalmente
con la inclusién de mecanismos que garanticen la
participacion ciudadana efectiva, abordar el proceso
de consultaindigenay el aumento del financiamiento
destinado para la accién climética, particularmente
para acciones de adaptacion a nivel local. Todas ellas
deberian ser atendidas antes de su promulgacién.

Modificacion del Impuesto Verde

Con la promulgacién de la denominada
“modernizacion tributaria” y las modificaciones
que esta trajo al Impuesto Verde, serd prioritario
establecer un buen reglamento para la aplicacion
de los denominados offsets o compensaciones de
emisiones, presentandose como el gran desafio
superar el bajo valor de la tonelada de CO2,
actualmente en 5 délares, a lo recomendado a nivel
a nivel internacional, es decir, entre 40 y 80 ddlares
por tonelada.

Avances del Cronograma de
Descarbonizacion

Habiéndose apagado ya 3 unidades termoeléctricas
acarbénel aino 2019, 2 en 2020y otras 6 anunciadas
ahacerlo antes del afio 2024, es necesario acelerar el
cierre de las restantes unidades que el cronograma
considera, junto con su desmantelamiento y
descontaminacion de las zonas afectadas.

Mejoramiento de la
institucionalidad pesquera

La tramitacion en el Congreso de un nuevo
Ministerio de Agricultura, Alimentos y Desarrollo
Rural (Boletin N° 13.218-06), que trasladaria toda
lainstitucionalidad pesquera a esta nueva secretaria
de Estado, y el rechazo transversal por parte del
sector pesquero, hizo resurgir la aforada necesidad
de un Ministerio del Mar. Se deben abrir espacios de
didlogo y participacion adecuados para establecer
qué se requiere en la institucionalidad marina y
pesquera del pais.

Aumento de la proteccion
efectiva de las Areas Protegidas

Si bien la cantidad de superficie protegida ha ido en
aumento ano a afo, el presupuesto fiscal destinado
paraestosfines hadisminuido notablemente también
periodo a periodo, lo cual denota un abandono de
esta responsabilidad por parte del Estado. A su vez,
hay diversas areas protegidas terrestres y marinas,
declaradas o recategorizadas desde 2018, que no
cuentan al dia de hoy con planes de manejo (como el
Parque y Reserva Nacional Kawésqar), lo cual deja
a la deriva su resguardo de actividades industriales
como son la mineria, la pesca o la salmonicultura.
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Proteccion de formaciones
vegetacionales xerofiticas,
esclerdfilas y espinosas en un
contexto de desertificacion y
sequia

El actual escenario de cambio climatico, sumado
a un largo periodo de sequia y el avance de la
desertificacion, hacen que sea urgente actualizar la
Ley N°20.283 sobre Recuperaciéndel Bosque Nativo
y Fomento Forestal, incorporando y reconociendo de
forma explicita la importancia de estas formaciones
vegetacionales, con la finalidad de fomentar su

conservacion y restauracion en areas donde han sido
eliminadas o degradadas.

Prohibicion de las salmoneras en
Areas Protegidas

La presencia y operacion de la industria salmonera
debe ser prohibida al interior de areas protegidas
y en sectores préximos a ellas, especialmente en
parques y reservas nacionales terrestres y marinas
de la Patagonia, asi como en otras areas destinadas a
la conservacion ambiental y cultural.

#QueremosParque

De acuerdo a lo solicitado por las organizaciones
que integran la campafa #QueremosParque,
surge como desafio declarar Parque Nacional las
142.000 hectareas de propiedad fiscal en los rios
Colorado y Olivares en el Cajon del Maipo, Region
Metropolitana, lo que permitird aumentar la escasa
superficie protegida de la zona mediterranea y
resguardar mas de 300 glaciares que constituyen el
50% del agua dulce de la region mas poblada del pais.



TEMAS



DESERTIFICACION, SEQUIA
Y BOSQUE ESCLEROFILO

Inseguridad hidrica y alimentaria en tiempos de Covid-19

La pandemia puso en evidencia que el problema hidrico en Chile es critico y es una de las caras mas duras de la
desigualdad. Al mismo tiempo, expuso la fragilidad de nuestra seguridad y soberania alimentaria derivada del
actual modelo agroexportador.

Desde Naciones Unidas (ONU) surgieron duros cuestionamientos al Gobierno de Sebastian Pifiera respecto a
como ha abordado estas problematicas en el contexto de pandemia. La Organizacion para la Alimentaciény la
Agricultura (FAO) sefial6 que, en el caso de Chile, hoy existen 600 mil personas con inseguridad alimentaria y
pronostico que, tras la pandemia, mas de un millén se encontraran en esta situacién. Por otro lado, Léo Heller,
Relator Especial de la ONU sobre los derechos humanos al agua potable y el saneamiento, sefialé que “el
Gobierno chileno no cumple sus obligaciones internacionales en materia de derechos humanos si da prioridad a
proyectos de desarrollo econdmico sobre los derechos humanos al aguay a la salud”, refiriéndose especialmente
alarealidad de las comunidades de la Provincia de Petorca que durante la pandemia continuaron recibiendo 50
litros diarios de agua en camiones aljibes. Y es que a nueve meses de iniciada la pandemia en Chile, el Gobierno
sigue sin considerar el impacto particular del COVID-19 en la poblacién que carece de acceso suficiente al agua.

A raiz de ello, en el mes de abril, diferentes organizaciones de la sociedad civil, comunidades afectadas y
parlamentarios, solicitaron al Presidente de la Republica utilizar la potestad para expropiar derechos de
aguas a las grandes empresas agricolas para garantizar su acceso a comunidades en zonas con crisis hidrica.
Cabe destacar que, en un contexto de Estado de Catastrofe, la autoridad estatal se encuentra habilitada para
establecer limitaciones al ejercicio del derecho de propiedad, incluida, por supuesto, el agua. Sin embargo, como
erade esperar, esto no ha ocurrido. El mismo mes, el diputado Diego Ibafiez presentd un proyecto de ley (Boletin
13404-33) que faculta al presidente de la Republica a reservar el uso prioritario del agua al consumo humano en
situaciones de pandemiay desastres naturales. El proyecto ha avanzado de forma rapida, pero a pesar del actual
escenario, todavia se encuentra en tramitacion.

La falta de voluntad politica del Gobierno para aliviar en parte la situacién de las comunidades deficitarias de
agua en este contexto de pandemia, quedé demostrada cuando sin explicacién alguna en el mes de abril [a Seremi
de Salud de Valparaiso, dejé sin efecto -solo ocho dias después de dictada-, la resolucion N°456 que establecia
gue el volumen diario de agua para consumo por persona no podia ser inferior a 100 litros. Como respuesta, la
Defensoria de la Nifiez ingresé un recurso de proteccion en la Corte de Apelaciones de Valparaiso solicitando
dejarsinefectolacuestionadaresoluciénN°458,del 16 de abrilde 2020.Enelmesdejulio,laCortede Apelaciones
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de Valparaiso acogié el recurso de la Defensoria dejando en vigencia la resoluciéon que garantiza como
minimo 100 litros de agua por persona, sin embargo, segln las propias comunidades, contindan recibiendo
cantidades incluso inferiores a 50 litros al dia. En la misma linea, prevenciones del ministro Sergio Mufozy
la ministra Maria Eugenia Sandoval, en un fallo de la Tercera Sala de la Corte Suprema (ver seleccién de casos
judiciales rol N° 1.348-2020) y realizadas en agosto del presente afio, indicaron que el Ministerio del Interior
debe modificar a la brevedad el Oficio Ordinario N° 18.087/2016 con el fin de asegurar la entrega de “a lo

menos, 100 litros diarios por persona”. Algo que no ha ocurrido.

Por su parte, la Reforma al Cédigo de Aguas (Boletin
N° 7543), luego de méas de 9 afos de tramitacion, se
encuentra detenida en la Comisién de Constitucion
del Senado. Y en noviembre, ingresé al Senado una
mocion parlamentaria (Boletin N° 13891-09) cuyo
propésito es asegurar la certeza hidrica para los
diferentes usos productivos del agua, entre ellos el
consumo humano.

A pesar de la crisis sanitaria, que ha profundizado
la escasez hidrica de las comunidades rurales, los
monocultivos frutales para la exportacion siguen
amplidandose. Las actualizaciones de los Catastros
Fruticolas revelaron que, pese a la sequia, en la
Regién de Valparaiso continda la expansién de
citricos y paltos para los mercados internacionales.
Estos ultimos con un aumento de 6,2% desde el
2017 alafecha, sobrepasando actualmente las 20 mil
hectareas en la region, y seglin datos de Fundacién
Terram con un aumento de mas de 2 mil ha en suelos
sin aptitud para cultivos fruticolas. Asimismo, la
Regién Metropolitana presentd, durante los tltimos
tres afios, un incremento de un 4,2% (+2.195 ha
respecto a 2017) de la superficie plantada con
frutales.

LaFAOsenaldque,productodelacrisiseconémicayla
pérdida de empleos que trajo aparejada la pandemia,
mas de un millén de personas en el pais se veran
en condiciones de inseguridad alimentaria. Pero,

¢no es Chile una potencia agroalimentaria? Segun
los catastros de la Oficina de Estudios y Politicas
Agrarias (ODEPA) y el Centro de Informacion de
Recursos Naturales (CIREN), la superficie con
frutales ha aumentado desde 1975 casi un 300%.
No obstante, en un seminario sobre “Seguridad
Alimentaria en tiempos de pandemia”, realizado en
junio por el Ministerio de Agricultura (MINAGRI), el
representante Regional de la FAO, Julio Berdegue,
senalé que a pesar de que la produccion de frutas
y verduras en nuestro pais es tres veces superior
a lo que necesitamos para que todas las personas
dispongan de 400 gramos al dia de estos alimentos,
solo el 20% mas rico de la poblacion puede acceder a
ellos, ya que la mayor parte se exporta.

Por el contrario, si hace 45 afos existian 211.505
hectareas cultivadas con leguminosas, hoy solo
existen 55.312, lo que nos hace dependientes de
las importaciones para cubrir mas del 70% de las
necesidades de consumo de legumbres. Estarealidad
y el contexto de pandemia mundial ocasionaron
un quiebre de stock de legumbres, dificultando la
entrega de canastas elaboradas por el Gobierno,
ademasde unaumentoensus precios,y evidenciando
que detras del modelo agroexportador, el Estado ha
tenido unrol ausente alahora de establecer politicas
publicas que garanticen la disponibilidad y acceso
estable para los ciudadanos de alimentos de calidad
y en la cantidad necesaria.

La iniciativa mas reciente que busca legislar la proteccion de los glaciares en nuestro pais
(Boletin N° 11876-12) se encuentra atascada hace mas de un afio en la comisién de Mineria del
Senado producto del intenso lobby que ha impulsado el sector minero.

Mientras todo esto sucedia, el Ministerio de Agricultura (Minagri) y el sector agroexportador celebraban, tras
20 aios, la apertura del mercado de citricos a China. A partir de ello, se podran exportar al mercado mas
grande del mundo naranjas, clementinas, mandarinas y limones, entre otros.

El re direccionamiento productivo del agro en los Ultimos treinta afios no solo tiene alcances sociales
relacionados con la inseguridad hidrica y alimentaria, también existen multiples impactos en los ecosistemas.
La expansion de la frontera agricola para producir frutas de exportacién se ha generado a costa de la tala
y eliminacién de bosques y matorrales principalmente esclerdéfilos y espinosos de la zona mediterranea,
gravemente afectada por la desertificaciéony la sequia.

Cabe senalar que el sector agricola esta totalmente desregulado en nuestro pais: las plantaciones agricolas no
son evaluadas en el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA), ni aun aquellos proyectos agricolas
gue implican un cambio en el uso del suelo, es decir, en los que se incorporan nuevas tierras agricolas mediante
deforestacion, o aquellos que implican la plantacion de frutales en laderas con alto riesgo de erosién. Esta
situacién la aborda un proyecto de ley ingresado en enero al Senado como mocidn parlamentaria, cuyo
proposito es establecer normas de eficiencia hidrica y de adaptacién al cambio climatico (Boletin 13179-
09) en el que se busca modificar la Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente (Ley 19.300) para que
proyectos agricolas también ingresen al Sistema.
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Situacion del bosque esclerdfilo

Mediante la Resoluciéon N° 203 del 3 de abril del ano
en curso, la Corporacion Nacional Forestal (CONAF)
instruyé el término de los procedimientos de ingreso
de solicitudes de los llamados “Planes de Manejo
de Corta de Bosque Nativo para Recuperacién de
Terrenos con Fines Agricolas” (PMRTA).Ello, luegode
que el 16 de marzo, mediante el dictamen N° 6271, la
Contraloria General de la Republica (CGR) emitiera
un pronunciamiento sefialando la incompatibilidad
del instrumento con la Ley 20.283 del afio 2008, “por
cuanto dicho permiso no cumpliria con el objeto de

La respuesta de la Sociedad Nacional de Agricultura
(SNA) no se hizo esperar, y el 14 de abril presentd
un recurso de proteccion en contra de la CGR y
CONAF, acusando la privacion de los derechos
constitucionales de libertad econémica y propiedad
privada. El dia 4 de septiembre se realizaron los
alegatos y el pasado 12 de noviembre la Corte
de Apelaciones de Santiago rechazé el recurso
interpuesto por la SNA. La sentencia ahora se
encuentra en manos de la Corte Suprema, luego de
que la SNA solicitara su revocacion.

proteger, recuperar y mejorar el bosque nativo”.

Desde que se promulgé la Ley 20.283 hasta la fecha del pronunciamiento de la CGR, se
aprobaron 1.359 PMRTA lo que significé la tala sin reforestar de 22.262 hectareas de bosques
nativos a lo largo del pais, de las cuales 19.094 ha (86%) corresponden a bosques de la zona
mediterranea.

Desde Fundacion Terram celebramos el fallo de la Corte de Apelaciones, ya que seguir otorgando este tipo
de permisos profundiza la degradacién de los ecosistemas, en especial los mediterraneos, afectando no
solo a la cubierta forestal sino también a los suelos, la hidrologia, el clima, asi como a la capacidad natural
de recuperacion de la vegetacién esclerdéfila y espinosa, que ya se esta viendo seriamente afectada por la
megasequia.

Investigadores del Centro de Ciencia del Climay la Resiliencia (CR2) dieron a conocer una alarmante pérdida
deresistenciadel bosque esclerofilo. Los diez anos de sequiay las intensas olas de calor de los Gltimos periodos
estivales estan ocasionando que al menos un tercio haya disminuido su verdor y vigor, situacién que se vera
agravada conforme continte el déficit de precipitaciones. Al respecto, a pesar de que la temporada invernal
de este afio trajo algunas lluvias - junio y julio fueron los meses mas lluviosos de los Gltimos 15 anos -, el déficit
de precipitaciones se mantiene desde Antofagasta a Punta Arenas, afectando fuertemente a la zona norte y
central del pais en donde ademas se registran caudales cercanos a sus minimos histéricos, especialmente en
la Regidén de Valparaiso.

A noviembre del 2020 existian 16 decretos de escasez hidrica vigentes en 79 comunas del pais,
afectando especialmente a una poblacién rural de 573.612 personas.

Es unhecho que las autoridades se encuentran desconectadas de larealidad. Aln con este critico escenario no
dan pie atras con el paradigma de “Chile: potencia agroalimentaria”. Asi lo expresé el ministro de Agricultura,
Antonio Walker, en la cuenta publica de su cartera, seflalando que el aumento de la demanda de alimentos
en los mercados internacionales constituye una oportunidad para el pais. Ello, a pesar de que todo indica la
necesidad de reorganizacion econdmica en escalas regionales, tal como lo ha indicado la Comisién Econdmica
para América Latinay el Caribe (CEPAL).

El propio presidente Sebastian Pifera sefiald que “se vierten al mar mas de 55 mil millones de m3 de agua al
afo. Si lograramos aprovechar sélo un quinto de esa agua podriamos duplicar nuestra superficie de riego”.
Desde nuestro punto de vista, seguir ampliando los mercados internacionales para la exportacién de frutas
solo provocara, por un lado, una profundizacién de la inequidad social presente en el uso y distribucién del
aguay, por otro, amplificard la sustitucion de vegetacidn nativay el deterioro de los suelos, situacién que ya se
esta viendo agudizada por los efectos del cambio climatico.



Imagenes: Defencura Nagual - Valle de Quilicura

Durante los eventos de intensas precipitaciones en la zona central ocurridos a inicios del mes de julio, la
Organizacion Defencura Nagual - Valle Quilicura de la comuna de Las Cabras denuncié la alteracion del curso del
Canal Cocaldn como resultado de la deforestacion ejecutada por la empresa Agricola Tralcdn para la plantacion
de paltos en laderas. La evidencia cientifica sefiala que los movimientos de suelo asociados a la construccién
de los camellones en pendientes destruyen la estructura del suelo y la actividad biolégica de éste, dejdndolo
vulnerable a la erosién edlica e hidrica, por lo que durante episodios de precipitaciones intensas existe una
importante pérdida y transporte de sedimentos aguas abajo. Cabe sefialar, que la empresa talé bosque nativo
del tipo esclerdfilo mediante un PMRTA aprobado en agosto de 2018 por la CONAF, que, en marzo de 2019 fue
invalidado. La empresa cuenta con una denuncia vigente por corta no autorizada dnunciada ante el Juzgado de
Policia Local de Las Cabras por infracciones a la Ley 20.283, cuya resolucion se encuentra pendiente.
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BIODIVERSIDAD Y
AREAS PROTEGIDAS

Una situacion global alarmante

Uno de los grandes aprendizajes que sin duda
nos dejé este afo, dice relacion con la directa e
inevitable conexién que existe entre el estado de
los ecosistemas con la salud y el bienestar humano.
En octubre, la Plataforma Intergubernamental
Cientifico-Normativa sobre Diversidad Bioldgica y
Servicios de los Ecosistemas (IPBES) en uno de sus
Gltimos reportes, advirtié un serio prondstico: en el
futuro, las pandemias surgiran con mas frecuencia,
se propagaran mas rapidamente, tendran mayor
impacto en la economia mundial y podrian ser
incluso mas mortales que el COVID-19. Los mismos
expertos sefnalaron que entre 631.000 y 827.000
virus desconocidos en la naturaleza aun podrian
infectar a las personas.

Sin embargo, de acuerdo a los mismos expertos, el
riesgo de pandemias puede disminuir de manera
significativa si se reducen las actividades humanas
qgue impulsan la pérdida de biodiversidad, mediante
una mayor conservacion de las areas protegidas y la
reduccion de actividades de explotacién insostenible
de las regiones de alta biodiversidad. Ademas, son
enfaticos en sefalar que los costos para prevenir los
riesgos pueden ser cientos de veces mas econémicos
gue los asociados a reaccionar ante la emergencia.

Lamentablemente, los altimos informes
internacionales sobre el estado de biodiversidad no
son para nada alentadores. De acuerdo al estudio
“Perspectiva Mundial sobre la Diversidad Bioldgica
5” (GBO-5), publicado este afio por la Secretaria del
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CBD),

advierte que la biodiversidad estd disminuyendo
a un ritmo sin precedentes y que los compromisos
asumidos por los paises en el Plan Estratégico para
la Diversidad Bioldgica 2011-2020 y las Metas
Aichi en el marco del CBD estan lejos de lograrse.
Al 2020, no se alcanzara totalmente ninguna de las
Metas de Aichi para la Diversidad Bioldgica (de las
20 solo se han alcanzado parcialmente 6), lo que a su
vez amenaza el logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y socava los esfuerzos para hacer
frente al cambio climatico. Por otro lado, el informe
“Planeta Vivo 2020” lanzado también este afno por
World Wildlife Fund (WWF) da cuenta, entre otros
aspectos, de una disminucién promedio del 68% de
las casi 21.000 poblaciones analizadas de mamiferos,
aves, anfibios, reptiles y peces entre 1970 y 2016,
tendencia poblacional que, seglin el reporte,
constituye un buen indicador para determinar el
preocupante estado salud global de los ecosistemas.

Ambos documentos, sin embargo, son enfaticos
en sefalar que aun no es demasiado tarde para
desacelerar, detener vy, eventualmente, revertir
las tendencias de la disminuciéon de especies vy
ecosistemas, peroadviertenqueparaesoesnecesario
realizar cambios transformadores que dejen de
lado los escenarios donde “todo sigue igual” en una
amplia variedad de actividades humanas. Dentro de
estas medidas, segun los informes, la conservacion
es fundamental, pero no suficiente, siendo también
necesario transformar otros patrones como son la
producciény consumo de alimentos.

Se espera que el afio 2021 sea un ano clave para la comunidad internacional para empezar a desarrollar planes
ambiciosos en materias de conservacion, ya que todas las principales conferencias y encuentros internacionales, como
la Conferencia de las Partes (COP 15) de Biodiversidad en la que se esperaba adoptar un nuevo Marco Mundial para la
Biodiversidad post-2020, quedaron postergadas para el afio que ya casi empieza.



¢Qué paso en Chile en 2020? Un aiio de contrastes

Al hacer un balance respecto al avance de los compromisos y desafios asumidos por Chile en materia de
conservacion de la diversidad biolégica, es posible sostener que fue un afio de marcados contrastes.

En abril, el Gobierno hizo entrega oficial de la actualizacién de su Contribucién Determinada a Nivel Nacional
(NDC) a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC), en el marco del
Acuerdo de Paris, en el cual asumié importantes compromisos en materia de proteccion de los océanos,
como por ejemplo resguardar al menos el 10% de las ecorregiones marinas sub-representadas al 2030, y que
el 100% de las areas marinas protegidas creadas hasta antes de 2020 cuenten con planes de manejo o de
administracion al 2025. Asimismo, en julio, Chile se incorporé a la coalicion “The Blue Leaders” que busca
promover la proteccién del 30% de los océanos del mundo para los proximos diez anos. A esta decision, se
sumo también su adhesion a la Coalicidn por la Alta Ambicion para la Naturaleza y los Pueblos (High Ambition
Coalition for Nature and People-HAC), que promueve la proteccion del 30% del mar y la tierra del planetaen
el mismo plazo (30x30).

Por otro lado, cabe destacar los avances en el marco del “Plan Nacional de Proteccién de Humedales 2018-
2022” con la publicacion de los decretos de creacién de Santuarios de la Naturaleza en los humedales
priorizados El Zaino, Bahia Lomas, Humedal Costero Carrizal Bajo y Humedales de la Cuenca de Chepu y el
anuncio de larecategorizacién a Parque Nacional del Santuario Salar del Huasco. Fuera del mencionado plan,
se suman la creacion de los Santuarios el Natri, Humedal Rio Maipo y Cerro Santa Inés y la recategorizacion
de la Reserva Nacional a Parque Nacional Rio Clarillo, pasando a ser el primero en su categoria en la Region
Metropolitana. A estos avances se adicionan la promulgacion y publicacién a comienzos de este afio de la Ley
de Proteccion de Humedales Urbanos (Ley N° 21.202) y la publicacion de su reglamento a fines de noviembre,

luego de meses de espera, el cual permitird la implementacion efectiva de la importante norma.

Estassefalesparecianindicar que Chilequeriaasumir
unrol deliderazgo global en materiade conservacion,
particularmente de conservacién marina, sin
embargo, muchos de estos avances se han visto
claramente opacados por distintas determinaciones
y acciones del mismo Gobierno que han ido en un
sentido totalmente opuesto. Conocidas son las
enormes deficiencias presupuestarias de las areas
protegidas marinas en nuestro pais, no obstante, el
escenario para el afio 2021 pudo incluso haber sido
peor. Originalmente el gobierno en el presupuesto
2021 asignado en la partida de la Subsecretaria del
Medio Ambiente para Areas Marinas (AMP) proponia
un monto de $132.772.000, lo que significaba
una variaciéon negativa del -31,7% ($61.722.000)
respecto al 2020. Solo mediante la presién de la
sociedad civil organizada y apoyo de un grupo de
parlamentarios se pudo revertir esta regresiva
decision, lograndose finalmente aumentar en $90
millones el presupuesto asignado originalmente
llegando a los $222.772.000, monto que sigue
lamentablemente lejos de ser un escenario éptimo
para las dreas marinas. De nada sirve en los ultimos
ainos haber avanzado en la protecciéon del 42,3%
de la Zona Econémicamente Exclusiva (ZEE), si las
areas no cuentan con un financiamiento adecuado
para su fiscalizacién y gestién, siendo por ahora
solo posible denominarlas, desafortunadamente,
como “areas de papel”.

Las noticias a nivel financiero tampoco son
alentadoras en el caso del programa del Sistema
Nacional de Areas Silvestres Protegidas (SNASPE),en
que el presupuesto total para el afio 2021 disminuye
en $720.610.000 con una variaciéon negativa de
3,9% respecto del 2020. Lo mas preocupante en este
programa es la disminucién del aporte fiscal, que

decrece en un $543.808.000 (-9,5%) respecto al
2020, acrecentando la tendencia del sistema de
no asegurar con aporte del Estado el sueldo de los
trabajadores, dejando gran parte de suremuneracion
sujeta al devenir de los ingresos por cobro de
entrada a las areas silvestres protegidas (ingresos
por operacion), en un afio 2021 particularmente
complejo en el cual existe mucha incertidumbre
respecto de la pandemiay si esta situacion permitira
abrir las areas protegidas al publico.

Otro punto preocupante es el devenir institucional
de la biodiversidad y las areas protegidas. Si bien es
posible reconocer que este afio ha habido avances
en la tramitacién del ya casi “legendario” proyecto
de ley que crea el Servicio de Biodiversidad y
Areas Protegidas y el Sistema Nacional de Areas
Protegidas (Boletin N° 9404-12), al iniciarse en
septiembre la discusion en particular del proyecto
en la Comision de Medio Ambiente de la Cdmara de
Diputados, preocupa la lentitud en su tramitacién y
la poca conviccién de parte de las autoridades por
sacar adelante la iniciativa. Cada dia se ve mas dificil
que esta administracién pueda finalmente aprobar
este relevante proyecto, ya que después de pasar
de la Comision de Medio Ambiente, tendran que
revisarlo las comisiones de Agricultura y Hacienda,
y finalmente la sala de la Cadmara baja, para recién
terminar su segundo tramite constitucional. A
este letargo, se suman algunos cuestionamientos
realizados por distintas organizaciones ambientales,
respecto a determinados contenidos del proyecto.
A pesar de esto, como un avance positivo, se
puede destacar que, gracias al esfuerzo de dichas
organizaciones y el apoyo parlamentario, se logré
eliminar el polémico articulo del proyecto que
creaba los denominados bancos de compensacion de
biodiversidad.
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Finalmente, cabe hacer énfasis en los opacos esfuerzos que se han hecho para avanzar en la proteccién de los
ecosistemas terrestres mas amenazados y subrepresentados por alguna categoria oficial de proteccién. De
acuerdo al Sexto Informe Nacional de Biodiversidad de Chile, publicado este afio por el Ministerio del Medio
Ambiente, existen 11 formaciones vegetacionales en las cuales la tasa de pérdida no se ha revertido, de las
cuales cuatro (bosque escleréfilo, matorral bajo de altitud, bosque caducifolio y matorral desértico) presentan
aumentos significativos en las tasas de pérdida, siendo el caso mas preocupante el del bosque esclerdéfilo de la
zona mediterranea de nuestro pais, cuya tasa de pérdida tuvo un aumento de 187,5% en el periodo evaluado
(2014-2018) y cuya representacion en el sistema de areas protegidas continua siendo muy deficiente.
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MINERIA

Como pudimos apreciar,durante este ano lapandemiadel
COVID-19 contrajo considerablemente el crecimiento
de la economia global y nacional. No obstante, el
sector minero presentd una cierta “normalidad” en sus
operacionesy,conello, experimentd un crecimiento de su
produccién a pesar de las restricciones sanitarias. Segun
lo expuesto por representantes del gremio cuprifero, se

A mediados de ano - cuando los niveles de contagio
alcanzaron un maximo diario de 6.938 casos-, las
comunas minerasde Antofagasta,CalamayRancagua
fueronlas que presentaron el mayor nivel de contagio
nacional, luego de la Regién Metropolitana. Esta
situacion llevo a exigir, por parte de la Coordinadora
de Trabajadores de la Mineria, la Federacion de

Trabajadores del Cobre y otras organizaciones
sindicales, reconsiderar la continuidad operacional
del sectory, asuvez,denunciar que se dio prioridad a
la produccién minera antes de la seguridad y vida de
las personas, registrando en el mes de julio alrededor
de 3.402 contagiados al interior de las minas y cerca
de 10 fallecidos a lo largo del pais, segun el calculo
de los propios trabajadores dada la ausencia de cifras
oficiales.

estima que el impacto del coronavirus redujo en tan solo
un 5,5% la produccién de cobre, lo que representa cerca
de 320 mil toneladas de cobre menos de lo esperado para
el ano.

Esta inesperada continuidad operacional extractiva,
genero distintas problematicas y resistencias que fueron
visibilizadas por los mismos sindicatos mineros y las
comunidades locales.

Por su parte, y dando respaldo a sus operaciones y agenda de inversion, el sector minero implementé una
fuerte campafna de marketing empresarial, con el objeto de posicionarse como una actividad “socialmente
responsable” en tiempos de pandemia y como un actor “estratégico” ante la eventual reactivacion econémica
del pais, implementando la campaiia de “apoyo” denominada “Profundo Compromiso”, a través de la cual realizd
cuantiosos aportes econémicos en los territorios en donde se emplaza este sector, y cuyo monto ascendié a
$42.385 millones de pesos, seglin sus propias estimaciones. Asimismo, estos aportes vinieron de la mano de un
plan para agilizar las inversiones que fue relevado por el mismo ministro de Mineria, Baldo Prokurica,ensuvisitaa
las principales regiones mineras del pais y respaldado por Cochilco en su actualizacion del “Catastro de proyectos
mineros 2020-2029”, en donde se alude que la cartera minera aumenté a 49 proyectos -cinco mas que en el
reporte anterior-, los que representan una inversién total de US $74 mil millones, cifra que a pesar de la pandemia
supera en US $1.500 millones al informe de inversiones del 2019 (US $72.503 millones). De éstos, el Gobierno se
ha encargado de promover una agenda corta de inversiones al 2023, “impulsando” 18 proyectos que, en teoria,
aportarian cerca de US $17 mil millones y 33 mil empleos, entre las que destacan distintas iniciativas de la gran
mineria del cobre, tales como el proyecto Quebrada Blanca de la Compania Minera Teck, con una inversion de
US $4.739 millones; el proyecto Spence Growth de Pampa Norte, con US $3.260 millones; el proyecto Rajo Inca
(Division el Salvador) y el proyecto de optimizacion de la mina Andina, estos tltimos de Codelco con una inversion
de US $1.480 millones cada uno.

En materiadeimpactos econémicos producto de la pandemia, el precio del cobre experimenté una alta volatilidad,
presentando una baja en los precios durante el primer semestre, los que llegaron a cifras cercanas a los US $2 la
libra (su nivel mas bajo fue el 23 de marzo con una cotizacion de US $2,094 la libra de cobre) y dejaron solo al
45% de la produccién nacional de cobre operando con margenes positivos —seglin estimaciones de la consultora
Plusminig. Posteriormente, desde mediados de afio, el precio se estabilizé en torno a los US $3 la libra, lo que,
seglin estimaciones de la Direccidon de Presupuestos (DIPRES), significd un precio promedio anual de US $2,5 la
libra, permitiendo una recaudacién fiscal del orden de US $2.760 millones.
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En materia socioambiental, el principal problema y desafio para el sector dice relacién con el complejo
escenario de escasez hidrica que enfrenta el pais, que ya se ha prolongado por once anos, el cual se agudiza
todavia mas en las regiones del norte que estructuralmente presentan una menor disponibilidad de agua
Y que, precisamente, es donde se desarrolla gran parte de la actividad minera. Uno de los epicentros de la
problematica hidrica es la Regién de Antofagasta, que concentra cerca de la mitad de la produccion cuprifera
y la totalidad de la produccién litifera nacional, condicion regional que se evidencia en la compleja situacion
hidrica que presenta el Salar de Atacama, en donde operan las mineras de cobre Zaldivar y Escondida, y las
compaiias de litio Albemarle y SQM, las que en conjunto totalizan un consumo cercano a 2.086 Its/seg de
agua dulce y establecen impactos sinérgicos que amenazan la sustentabilidad hidrolégica del Salar. Esta
situacién fue reconocida por el presidente del Tribunal Ambiental de Antofagasta, Mauricio Oviedo, quien
hizo un llamado a levantar estudios hidrogeoldgicos por parte del Estado para resolver las dudas acerca de la
sostenibilidad en la extraccidon de recursos que afectan al Salar, calificando a este como un ecosistema “muy
fragil”.

En este sentido, la tension existente en el Salar llevé al mismo Tribunal a solicitar a la Superintendencia de
Medio Ambiente (SMA) que se hiciera efectiva la nulidad del Plan de Cumplimiento (PDC) que en el afio 2019
solicitd alaempresa SQM por las seis infracciones incurridas a su Resolucion de Calificacion Ambiental (RCA)
de 2006, dado que este resultd insuficiente para reparar el daino socioambiental incurrido por la compaiiia, a
lo que la SMA respondié iniciando un nuevo proceso sancionatorio en contra de la empresa.

Desde otra arista, la SMA inicié un trabajo de gestion territorial que involucré fiscalizar al resto de empresas
mineras que se emplazan en el Salar de Atacama, del cual emand una formulacién de cargos en contra de
MineraEscondida, trascomprobar que enel “Sector Tilopozo”, al sur del Salar, los niveles de aguas subterraneas
presentaban una disminucién del nivel fredtico mayor a 25 centimetros, aumentando de forma permanente
desde el aifio 2005 la disminucién maxima aceptable que pueden soportar los sistemas vegetacionales de la
zona, calificando esta acciéon como grave y abriendo un proceso sancionatorio que aun esta en curso. Esta no
fue la Unica acusacion sobre el comportamiento ambiental de Escondida, ya que, durante los primeros meses
del afo, el Primer Tribunal Ambiental acogié una demanda presentada por el Consejo de Defensa del Estado
(CDE) en contra de la cuprifera “por el dafio ambiental continuo, acumulativo, permanente e irreparable del

Salar de Punta Negra”.

En la misma linea de las controversias mineras
por el agua, a mediados de afno el citado Tribunal
admitié a tramite otra demanda por dafio ambiental
presentada por el CDE, esta vez en contra de
la division El Salvador de Codelco, en la cual se
establece que la minera estatal causé un dafo
irreparable al ecosistema del Salar de Pedernales,
ya que incumplié el uso racional de los recursos
hidricos disponibles y extrajo durante 36 afos agua
de este salar, sin tomar las medidas necesarias para
asegurar su capacidad de regeneracion ni cautelar
la conservacién de la biodiversidad asociada al
mismo. Este procedimiento, luego de una fuerte
intervencion politica del mismo ministro Prokurica,
primero se suspendié por 90 dias y luego se expresd
en un acuerdo entre el CDE y Codelco que busca la
reparacion del dano ambiental realizado en dicho
salar, el cual, de ser autorizado por el Tribunal,
permitiria a la estatal avanzar en la ejecucién del
proyecto Rajo Inca que busca extender la vida util de
la division El Salvador por 40 afios.

Igualmente, durante el ultimo trimestre del aio,
Codelco recibié la aprobacion de la Declaracion
de Impacto Ambiental (DIA) de su proyecto de
exploracién litifera en el Salar de Maricunga, el cual
pretende realizar exploraciones desde abril de 2021
con el fin de identificar el potencial econémico que
presentan las concentraciones de litio existente
en las salmueras que contiene el salar, para luego
en una etapa posterior, determinar la viabilidad
econdmica y ambiental de una eventual explotacion.
De igual modo, es importante resaltar las eventuales

tensiones ambientales que implica este proyecto,

dado que dicho Salar forma parte del ecosistema

donde se encuentra el humedal - sitio Ramsar
n o«

“Laguna del Negro Francisco”, “Laguna Santa Rosa” y
también del Parque Nacional “Nevado Tres Cruces”.

Por otra parte, Anglo American también presentd
distintos escenarios de conflictividad relacionados
con la compleja situacién hidrica que afecta ala zona
central del pais, la cual estd impactando el nivel de
produccién de su divisiéon Los Bronces, llevando a
la minera a presentar ante el Servicio de Evaluacion
Ambiental (SEA) una consulta de pertinencia para
concretar el acuerdo comercial por el cual Codelco
vendera aguas de relave a la compaiiia, provenientes
de su Tranque Ovejeria, lo cual fue rechazado por
parte de la Comunidad de Agricultores del Valle
de Quilapiltn, quienes presentaron dos recursos
de reposicion ante el SEA a objeto de que la
consulta de la minera ingrese obligatoriamente a
tramitacién ambiental al organismo y que ademas
el representante de la comunidad sea considerado
oficialmente como contraparte en el proceso. De
igual modo, estos problemas de abastecimiento
hidrico también suscitaron conversaciones entre
la cuprifera y la compania AES Gener, ya que esta
ultima presentd a evaluacién ambiental un proyecto
para desalar agua de mar y transportarla a través
de un ducto hasta la Regiéon Metropolitana, cuyo
proceso de desalinizacion se proyectarealizar enuna
planta al interior del Complejo Industrial Ventanas,
ubicado en Puchuncavi, iniciativa que presenta como
cliente clave justamente a la minera Los Bronces de
Anglo American.



Sumado a lo expuesto, durante 2020 el proyecto
Los Bronces Integrado también presenté reclamos
a nivel internacional, luego de que el medio de
tendencia ambiental inglés DeSmog asegurara que
el proyecto si podria afectar los glaciares de la zona
por sus emisiones de gases de efecto invernadero y
el polvo en suspension, pues Anglo American utilizé
equivocadamente un estandar suizo para medir el
impacto por contaminacion, el cual no evalta el hollin
que producen sus operacionesy que tiene unimpacto
bastante mayor en el derretimiento de glaciares que
el polvo de mineral considerado por la compaiia.
Ademas, la empresa extractiva se vio envuelta en
la irregular transferencia de recursos por parte del
Ministerio de Economia al SEA, en donde se contraté
a una funcionaria en el érgano evaluador que
coordind reuniones de lobby para Anglo American
con distintos servicios del Estado que participan en
la calificacion ambiental del citado proyecto, lo cual
fue cuestionado por distintas organizaciones de la
ciudadania acusando la intervencién del gobierno en
la autonomia del SEA.

Finalmente, el hito que marcé la agenda ambiental
del sector fue el fallo histérico del Primer Tribunal
Ambiental de Antofagasta que confirmé Ila
clausura definitiva del proyecto minero binacional
Pascua Lama. Después de 20 aios de oposicion al
proyecto por parte de las comunidades locales de
Huasco, el fallo reafirmé que la minera no cumplié a
cabalidad con su RCA, presentando incumplimientos
ambientales relacionados con el monitoreo de
glaciares y glaciaretes, el monitoreo y descarga de
aguas de contacto al rio Estrecho y la utilizacion de
una metodologia de cédlculo de niveles de alerta de
calidad de agua no autorizada, que utiliza niveles mas
permisivos que los contemplados en la calificaciéon
ambiental. Por ello, mantuvo la multa de mas de
$7.000 millones impuesta por la SMA a la Compaiiia
Minera Nevada -titular de la porcién chilena (Pascua)
del proyecto Pascua-Lama-, a lo cual esta ultima,
en un comunicado oficial, sefialé que no apelard y
acatardlaresolucién del tribunal.

Ante lo expuesto y considerando los efectos de la pandemia, las distintas controversias socioambientales que
se han suscitado en el sector, el proceso de elaboracion de la Politica Nacional Minera 2050 que culminara el
ano 2021y los eventuales escenarios de didlogo que establecera el proceso constituyente, resulta relevante
abrir la discusién publica para repensar el rol de la mineria en un nuevo escenario social y ambiental, el
que deberia apuntar realmente a promover procesos productivos de bajo impacto, con un fuerte enfoque
en derechos humanos y proteccién de la naturaleza, que ademas se haga cargo de la urgencia climatica que
atraviesa el pais y el planeta.

Desde Fundacion Terramesperamos que el debate constitucional seaunainstanciaefectivamentedemocratica
y que, a su vez, constituya el poder politico y soberano que permita avanzar en una buena gobernanza en
materia hidrica, pero también que abra la discusion para re-evaluar el modelo concesional de la mineria, su
estructura tributaria, la transparencia del sector y el uso eficiente de los recursos publicos que provienen
de la explotacion, potenciando la diversificacion econdmica y el desarrollo local, y que a su vez visibilice y

reduzca los impactos socioambientales de las actividades extractivas.
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Lo ocurrido este ultimo ano a nivel mundial con la
crisis sanitaria del COVID-19, a nadie ha dejado
indiferente. Pero en nuestro pais y con pocos meses
de diferencia, ya habiamos iniciado un proceso de
crisis producto del denominado “Estallido Social”, el
que afectaria al sector energético, y en especial al
eléctrico, como nunca antes se hubiese imaginado.
Por distintos motivos, y desde el inicio de las
movilizaciones, el Gobierno ha tenido que intervenir
el sector eléctrico no una, ni dos, sino en cinco
ocasiones, debido a que el enorme malestar social
detonado en octubre de 2019 tuvo como hito inicial
un alza del precio del transporte publico, lo que en
adelante obligé a la autoridad a tomar medidas para
impedir que otra alza de ese estilo pudiese repercutir
en los bolsillos de las personas, condicionando entre
otras cosas las tarifas eléctricas, también conocidas
como cuentas de la luz.

Una vez decretado el Estado de Catastrofe por la
emergencia sanitaria en el mes de marzo, y debido a
que las cuentas eléctricas residenciales representan
cercadel 50% del consumo de electricidad del pais, el

Gobierno anuncié un acuerdo voluntario en conjunto
con las companias para lograr impedir el corte de
este suministro, mientras en paralelo el Congreso
buscaba prohibir el corte de servicios bdasicos
mediante una ley (Boletin N° 13.342-03, promulgada
finalmente el 8 de agosto de 2020 mediante la Ley
N° 21.249). Si bien, es cierto que el sector ya habia
vivido un enorme traspié durante el afio 2019 por la
fallida implementacién de los polémicos medidores
eléctricos inteligentes, los acuerdos voluntarios
entre el Gobierno y las empresas suministradoras
nos recuerdan que en junio de 2019 existié otro
acuerdo - también voluntario - entre las empresas
generadoras y el mismo Gobierno, el cual dejaba en
manos de las propias empresas las fechas y plazos
para el cierre de centrales termoeléctricas a carbén.
Lo anterior, no solo refleja un real abandono de parte
del Estado, sino que ademas un nulo interés y falta
de urgencia por subsanar la contaminaciéon que por
décadas ha afectado la calidad de vida, la salud y el
medio ambiente en que viven las personas de las
comunidades delas denominadas Zonas de Sacrificio.

Respecto al cronograma de cierre de centrales termoeléctricas a carbén, en junio de 2020 se cumplié
exactamente un afno desde que el gobierno anunciara el denominado

, una de las grandes apuestas para que el pais pueda lograr la Carbono Neutralidad al 2050, y
cumplir con las metas de reduccién de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) que se establecieron
en las Contribuciones Nacionales Determinadas (NDC) y que son parte de los compromisos internacionales
en la lucha contra el cambio climatico. El cronograma, que consiste en el cierre de 28 unidades a



carbén entre 2019 y 2040, solo consideraba en una
primera fase apagar ocho unidades termoeléctricas
entre los anos 2019 y 2024, pero a la fecha se han
sumado otras tres unidades, que tras el analisis de
seguridad operacional efectuado por el Coordinador
Eléctrico Nacional, ya cuentan con la aprobacion
de cese de operaciones por parte de la Comisidon
Nacional de Energia (CNE). De esta forma, sera
durante el mes de diciembre de 2020 cuando las
unidades generadoras de Ventanas | y Bocamina |
cesen sus funciones, quedando el cronograma con
cinco unidades apagadas, con el compromiso de
retiro de otras seis para la primera etapa que culmina
el 2024, manteniendo 17 aun sin fecha establecida
de “retiro”.

Esimportante recordar que este Plan no considerael
cierre definitivo y desmantelamiento de las unidades
termoeléctricas a carbén, demanda que ha sido
levantada por comunidades locales, las que solicitan,
la limpieza y descontaminacién de las zonas donde
estas centrales se han emplazado durante décadas.
Si bien es cierto que este primer ano el plan ha
anticipado que se apaguen unidades adicionales, esto
solo confirma lo que desde Fundaciéon Terram y otras
organizaciones hemos afirmado reiteradas veces:

Al mismo tiempo, el plan voluntario incorpora
un mecanismo denominado Estado de Reserva
Estratégica (ERE), el cual permitird que las unidades
termoeléctricas sigan funcionando entre dos a
cinco afos (incluso un sexto extraordinario segun su
reglamento) después del llamado “cierre”, pudiendo
reactivarse en caso de ser necesario para la seguridad del suministro eléctrico, obteniendo una remuneracién
econdmica por aquello. Para poder incorporar este mecanismo en la actual regulacion, en enero de este afio el
Ministerio de Energia sometié a consulta publica el borrador del Reglamento de Transferencias de Potencia,
para luego, durante el mes de agosto, ingresarlo a la Contraloria General de la Republica, donde se espera
todavia su aprobacion.

Imagen: Claudia Pool

Alrespecto, resulta enormemente contradictorio remunerar unidades generadoras que no tan solo superaron
su vida econdmica, sino que ademas estan en un estado de obsolescencia tecnolégica, a lo que se suma que
tenemos un parque eléctrico en donde la oferta duplica la demanda. Ademas, existe una clara contradiccion
entre las supuestas politicas de gobierno para acelerar la descarbonizacién y el nuevo Estado Operativo de
Reserva Estratégica, ya que no tan solo se subsidia a las centrales generadoras en base a carbén que se vayan
apagando pero permanezcan sin desmantelarse, sino que ademas se genera un manto de duda sobre si Chile
finalmente habra eliminado el carbdn al afio 2040.



Por otra parte, el proyecto Mina Invierno, una mina de carbén a rajo abierto ubicado en Isla Riesco, Region
de Magallanes, era la que abastecia en gran parte a las principales centrales termoeléctricas a carbén del
pais, sin embargo, después de que la Comision Regional de Medio Ambiente de Magallanes rechazara la
Declaracién de Impacto Ambiental que presenté la empresa para el uso de tronaduras en la extraccién del
carbén, decisiéon que en su momento fue revertida por el director regional del SEA y que en 2019 el Tribunal
Ambiental de Valdivia suspendiera la Resolucion de Calificacion Ambiental (RCA) del proyecto y con ello
ordenara iniciar un proceso de participacién ciudadana para el uso de tronaduras, la empresa decidié no
seguir con sus operaciones, pues para ellos era necesario efectuar tronaduras en el proceso de extraccion del
carbén, aun cuando esto no estaba contemplado en el proyecto inicial. Por ello, durante este afio la empresa
harealizado los Ultimos embarques de carbén y ha continuado disminuyendo la dotacién de personal.

Un instrumento econdmico disefiado para apoyar
la descarbonizacion de forma local y global, es el
Impuesto Verde. En febrero de este afio se promulgd
la denominada Ley de “modernizacién tributaria”
(Ley N° 20.210), la cual considera algunos cambios
al impuesto verde que se aplica en el pais, los que
entraran a regir a partir del afno 2023, entre las
que estan la modificacién del umbral de afectacion
técnico, el que se aplicara directamente a la cantidad
total de emisiones contaminantes, y la incorporacion
de los denominados offsets o compensaciones de
emisiones. De esta forma, ahora seran mas las
industrias afectas a este impuesto y las empresas
tendran la posibilidad de compensar sus emisiones
para asi no pagarlo. Sin embargo, la reforma mantuvo
elbajovalordeeste gravamen (5 ddlares por tonelada
de CO2), aun cuando recomendaciones como lade la
Comisionde Alto Nivel sobrelos Precios del Carbono,
sefalan que un impuesto al carbono debiese situarse
entre los 40 y 80 ddlares por tonelada de CO2 para
2020, y entre 50y 100 ddlares por tonelada de CO2
para 2030. Es importante recordar que un gravamen
como el impuesto verde no tan solo debe cumplir con
el objetivo de recaudar, como lo haria todo
impuesto, sino que, por sobre todo y dada su
condicién de “verde’, también debe corregir
una externalidad negativa, estableciendo los
incentivos o desincentivos necesarios para reducir
la contaminacion generada por fuentes emisoras.
Por ello es importante que el monto del impuesto a
pagar por las empresas sea significativamente alto,
para que motivadas por alivianar su carga tributaria
se incentive a contaminar menos, y ademas les
sea mas rentable implementar en sus procesos
productivos tecnologias que permitan la reduccion
de sus emisiones. En otras palabras, lograr que las
empresas dejen de preferir pagar el impuesto verde
en vez de continuar utilizando tecnologia o fuentes
de generacién contaminante.

Sin duda Chile ha iniciado un proceso de transicion
de su matriz energética, el que tiene como propdsito
pasar de una base a carbon a una rica en energias
renovables. En este proceso, |la utilizacion del gas

natural debiese ser clave, a pesar de que hoy
representa el 15% de la capacidad instalada de la
matriz eléctrica y que durante el ano el desarrollo
de la matriz térmica a gas natural no ha generado
mayores novedades. Por su parte, las Energias
Renovables No Convencionales (ERNC) han seguido
ingresando enformaimportante al parque generador
eléctrico nacional, siendo su capacidad instalada
equivalente al 24,8% del Sistema Eléctrico Nacional,
gue positivamente se asemeja a la generacién de
electricidad efectiva en base a ERNC, la cual fue
del 23%. Es decir, la proporcién de centrales limpias
que estan disponibles para la generacion es casi
igual que la cantidad de electricidad efectiva que
estas producen, en cambio en el caso del carbén
ocurre una sucia aberracion, ya que con solo el 19%
de disponibilidad (o capacidad instalada) se genera
practicamente el doble de la electricidad del Sistema
Eléctrico Nacional (SEN).

En el ambito de la transmision, el proyecto conocido
como “Megalinea”, el cual iria en paralelo a Polpaico-
Cardonesyqueseriael primertendidode altatension
en contar con tecnologia de corriente continua, es
una de las iniciativas mas esperadas por el sector
eléctrico y que ayudara a un mejor aprovechamiento
de las energias limpias. Pese a que ain queda un largo
camino para que vea la luz, ya que se proyecta que
la linea esté operativa recién hacia 2030 o 2031, el
coronavirus no fue impedimento para que en agosto
se diera inicio a la primera licitacién internacional
de las 3 fases que consideran los estudios de esta
obra. Por otro lado, y a pesar de que se pensaba
qgue las ERNC nuevamente se robarian las miradas
durante este afno en la Licitaciéon Eléctrica, la
Comision Nacional de Energia postergd el proceso
para el primer semestre de 2021, dada la menor
demanda de energia observada este afo producto
de la pandemia. La caida de un 10% de la demanda
eléctrica es un reflejo de la crisis en la actividad
econdmica del pais durante este 2020, el que, entre
otros factores, estaria permitiendo observar que se
presentaran necesidades de suministro no cubiertos
recién para los anos 2026y 2027 en adelante.



Otro tema que se mantiene confuerza en la agenda del Gobierno es la Electromovilidad, basicamente liderada
por el transporte publico. Pero aun cuando los vehiculos eléctricos parecen ser un gran avance para disminuir
el uso del parque automotriz privado en base a combustibles fosiles, ha empezado a tomar fuerza otra fuente
de energia, llamada Hidrogeno Verde, respecto a la cual el Ministerio de Energia ha venido trabajando con
fuerza en lo que serd la Estrategia Nacional de Hidrégeno Verde, la que permitira acelerar el desarrollo de
proyectos para produccién y uso del denominado combustible del futuro. Si bien, el hidrégeno es uno de los
elementos mas abundantes de la Tierra, no es facil su obtencién de forma aislada, por lo que la manera mas
econdmica y utilizada para obtenerlo sigue siendo a través de los hidrocarburos. No obstante, existe otro
mecanismo que permite obtener hidrogeno mediante electrdlisis, que utiliza agua y energia. La energia
proviene de fuentes renovables como la solar o edlica, lo que le permite al hidrégeno adoptar su caracter de
“verde”, haciendo referencia a la huella de carbono que deja el proceso de su obtencién cuando no se produce
en base a combustibles fésiles. Sin embargo, aliin deben resolverse algunos problemas, como son la gran
cantidad de agua que se utiliza en el proceso, asi como la forma en que se almacena y transporta el mismo
hidrégeno.

La Estrategia de Transicion Energética Residencial fue dada a conocer en 2020, la cual tiene como objetivo
hacerse cargo de la contaminacion por material particulado con un plan basado en regular el uso de los
biocombustibles sélidos como la lefia, donde ya en diez comunas del pais se ofrece una tarifa eléctrica menor
paraincentivar el uso de calefacciéneléctricacomo reemplazo. Ademas,unamocién parlamentaria (Boletin N°
13.412-12) que pretendia prohibir el uso de dispositivos de calefaccion domiciliaria en base a este material en
zonas saturadas o latentes fue finalmente rechazada, argumentandose que la lefa era parte de las realidades
locales. Lamentablemente, el Gobierno solo se ha enfocado en la prohibicién de la lena, pero no ha buscado
verdaderas soluciones al uso tradicional de éstay en como esto impacta a las condiciones econémicas de las
familias, restandole importancia a temas tan relevantes como la calefaccion distrital.

Finalmente,elano 2020 estuvo marcado por contradicciones, contraponiéndose constantemente medidas que
irian en pro de una descontaminacién y mejor calidad de vida, frente a otras como el nuevo Estado Operativo
de Reserva Estratégica, que continuara subsidiando las centrales generadoras sucias en base a carbén. Por lo
mismo, es de esperar que la crisis del coronavirus, que ha repercutido en una disminucion de cerca de un 10%
de consumo de electricidad, vuelva ain mas irrelevante el suministro de las centrales a carbén, donde sean las
energias limpias las que suplan las necesidades energéticas del pais, y que el Estado no renuncie a su funcion
publica en la reduccién de la contaminacién de las Zonas de Sacrificio. De otra manera, solo continuaremos
profundizando el panorama del que actualmente somos testigos: una incertidumbre creciente en torno a la
urgente limpieza que requiere nuestra matriz eléctrica.

Material complementario Terram

Documentos
Atlas del Carbén: hechos y cifras de un documento fésil

Columnas
Hidrogeno verde: ;Necesario para descarbonizar?

:Y cémo vamos con la descarbonizacion?

Impuesto verde: ;pobre en recaudacién o en desempefio?

AES Gener: el gigante egoista y su mezguino compromiso con la descarbonizacién

Estado de Reserva Estratégica: las dudas para una pronta descarbonizacién



https://www.terram.cl/2020/12/atlas-del-carbon-hechos-y-cifras-de-un-combustible-fosil/
https://www.terram.cl/2020/11/hidrogeno-verde-necesario-para-descarbonizar/
https://www.terram.cl/2020/08/y-como-vamos-con-la-descarbonizacion/
https://www.terram.cl/2020/04/impuesto-verde-pobre-en-recaudacion-o-en-desempeno/
https://www.terram.cl/2020/03/aes-gener-el-gigante-egoista-y-su-mezquino-compromiso-con-la-descarbonizacion/
https://www.terram.cl/2020/03/estado-de-reserva-estrategica-las-dudas-para-una-pronta-descarbonizacion/

S
2
2
(o]
N
(o)
I
S
=
)
|
=
<
Q
o
=
S
S
@
[oe)
N

INSTITUCIONALIDAD
AMBIENTAL

Producto de las medidas de confinamiento surgidas por efecto de la pandemia, entre el 20 de marzoy el 3
de agosto, el Servicio de Evaluaciéon Ambiental (SEA) suspendié la participacion ciudadana en proyectos que
estaban en esta etapa o que debian iniciarla, retomando dichos procesos de manera gradual y conforme a la
situacion sanitaria de cada localidad, comenzando con las regiones de Aysén, Los Rios y La Araucania.

Deesaforma,sedioinicioaloqueel propiodirectordel SEA,Hernan Briicher, tildé dereactivacion sustentable,
la cual pretendié impulsar la participacion ciudadana a distancia, levantando una ola de cuestionamientos
desde la sociedad civil organizada hasta los propios trabajadores del servicio agrupados en la Federacion
Nacional de Trabajadores del Medio Ambiente (Fenatrama) y en la Asociacion Nacional de Funcionarios del
Servicio de Evaluacion Ambiental (Anfusea), quienes manifestaron su rechazo a la idea, sefialando que no
todos los habitantes y comunidades contaban con acceso a las condiciones que se requieren para participar
via telematica, lo que impediria garantizar los derechos fundamentales asociados a acceso a la informaciony
participacion en la toma de decisiones.

Finalmente, las medidas de desconfinamiento expresadas en el Plan Paso a Paso que llevo a cabo el Gobierno,
permitieronagilizarelretorno paulatinodelas actividades presenciales, prescindiendo asidelaimplementacién
de la participacién ciudadana a distancia. Sin embargo, se desconoce cémo esta se ha desarrollado.

No obstante, durante dichos meses de confinamiento y suspension de plazos, de los 762 proyectos que
ingresaron al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) entre enero y octubre de 2020 (US $44 mil
millones), 340 fueron aprobados (US $14,4 mil millones), inversion que fue impulsada principalmente por los
sectores inmobiliario (US $4,5 mil millones); energético (US $4,4 mil millones) y minero (US $3,4 mil millones).
Cabe destacar que, a pesar de la pandemia, entre eneroy octubre de 2020 se aprobaron US $349 millones mas
deinversién que en el mismo periodo del afio 2019, lo que demuestra que, durante la pandemia, las inversiones
en este tipo de proyectos no se detuvieron.



En materialegislativa, durante los meses de confinamiento, el Gobierno mantuvo activa su Agenda Pro Inversién.
No obstante, sufrié un revés importante luego de que el proyecto de Ley Pro Inversion (Boletin N° 11.747-03),
cuya tramitacion inicié en mayo de 2018, fuera aprobado con una serie de modificaciones respecto del proyecto
original, entre las cuales se rechazé la idea de dar valor juridico a la respuesta del SEA sobre las consultas de
pertinencias que realizan los titulares de los proyectos, donde incluso se explicitd que dicha respuesta no seria
vinculante, manteniendo asi la facultad de la Superintendencia de Medio Ambiente (SMA) de revisarlas. Tras
esto, el Gobierno respondié a fines de septiembre con un veto supresivo sobre dicho articulo, bajo el argumento
de que este modificaba el objetivo original del proyecto, por lo tanto, su aprobacién quedara finalmente sujeta a
la votacion de ambas camaras.

También, durante el periodo mas critico de la pandemia, a fines de julio, estallé la polémica por la intervencién del
SEA, a través de la Oficina de Gestidn de Proyectos Sustentables (GPS), creada en mayo de 2018 con el objeto
de agilizar el proceso de tramitacién de permisos ambientales para ciertos proyectos de inversidn que serian
de interés particular del Gobierno, y que seglin denunciaron los propios trabajadores agrupados en Fenatrama,
pasaria a llevar la autonomia de la propia institucionalidad ambiental, sumando un nuevo capitulo a la busqueda
por flexibilizar los estdndares ambientales en post de la inversion privada.

Imagen: Sebastian Beltran / Agencia UNO

Escazu: El inédito acuerdo regional ambiental que entrara
en vigor en 2021 del que Chile estara ausente

Sin dudas, una de las peores sefales que este Gobierno ha dado en materia ambiental y de Derechos Humanos, con
repercusiones tanto internas como externas, ha sido su negativa a firmar el Acuerdo de Escazu, tratado multilateral
que promueve el acceso a la informacion, participacion publica y acceso a la justicia en asuntos ambientales. En
octubre, el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio del Medio Ambiente dieron a conocer cuestionables
razones pararestarse de este transcendental acuerdo, arguyendo que nuestra institucionalidad ambiental yacumplia
conlosaspectosesencialesdelacuerdoylaposible exposicidon de nuestro pais acontroversiasinternacionales. Dichos
argumentos distan enormemente de coherencia y realidad. Chile ya ha firmado otros acuerdos con disposiciones
similares a las que ahora ha denominado como ambiguas, y esta lejos de cumplir con estandares adecuados en
materia ambiental, por lo que tras esa negativa solo se puede desprender una clara postura del Gobierno de primar
ciertos intereses empresariales por sobre los Derechos Humanos Ambientales.

Tras la ratificaciéon de México en noviembre, ya se contaria con los 11 paises para que el acuerdo entre vigor, lo que
se hard efectivo 90 dias después de que se deposite el tltimo instrumento de ratificacién en las Naciones Unidas.
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CASOS JUDICIALES
RELEVANTES

Caso “Mufoz con Alvarez” resuelto por la Corte de Apelaciones de Valparaiso (rol 13.983-2020)

Con fecha 8 de abril de 2020, la Seremi de Salud de Valparaiso dicté la Resoluciéon N° 456, en virtud de la cual
dispuso que, en razoén de los requerimientos de mayor dotacién de agua frente a la pandemia del Covid-19,
el volumen de agua a distribuir para el consumo diario por persona en la Provincia de Petorca no podria ser
inferior a 100 litros. Sin embargo, tan solo ocho dias después, la misma autoridad regional dicté la Resolucién
N° 458, la que, sin fundamento alguno, dejo sin efecto la primera resolucién, rebajando el referido volumen
de agua por habitante a 50 litros diarios (asi establecido, a su vez, por Resolucién N° 23, cuya vigencia se
mantuvo). Por este concepto, con fecha 29 de abril de 2020, la Defensoria de la Nifiez interpuso un recurso de
proteccion en favor de 10 nifios y nifas ante la Corte de Apelaciones de Valparaiso, alegando la vulneraciéon
del derecho ala vida e integridad fisica y psiquica de los mismos, asi como de su derecho a la proteccion de la
salud, por parte del Ministerio de Salud y la Seremi de Salud de Valparaiso. El 20 de julio de 2020, este tribunal
dictd sentencia definitiva en la causa, acogiendo el recurso de proteccion y dejando sin efecto la referida
Resolucion N° 458 en razon de su falta de fundamentacion, la cual no fue apelada.

Caso “Almendra Dusta y otros con Gobernacion Provincial de Petorca y Gobernadora Provincial
de Petorca” resuelto por la Corte de Apelaciones de Valparaiso (rol N° 9.709-2019) y confirmada
por la Corte Suprema (rol N° 1.348-2020)

A principios de junio de 2019, la Gobernacién Provincial de Petorca informé que, a partir del 10 de junio
de ese ano, no se distribuiria mas agua mediante camiones aljibes a la poblacién afectada por la sequia en
la comuna de Petorca. Lo anterior, bajo el argumento de que debia ser la propia Municipalidad de Petorca
la que se hiciera cargo de distribuir el agua a las comunidades afectadas, siendo de responsabilidad de Ia
gobernacién solo el reembolso de los gastos asociados a la adquisicion de agua y petréleo para tales efectos.
Tras dicho anuncio, la autoridad edilicia, a su vez, comunicé verbalmente alos habitantes que no se encontraba
en condiciones de distribuir agua a todas las personas y menos poder cumplir con la provision minima exigida
de 50 litros diarios por persona. Por este concepto, 148 personas habitantes de diversas comunidades de
la comuna interpusieron un recurso de proteccién ante la Corte de Apelaciones de Valparaiso, alegando la
vulneracion por parte de la Gobernacién Provincial y la Gobernadora Provincial de Petorca de su derecho a
lavida e integridad fisicay psiquica. El 19 de diciembre de 2019, este tribunal dicté sentencia definitiva en la



causa,acogiendoelrecursode protecciéneinstruyendo al referido 6rganoy autoridad acoordinarse adecuada
y eficientemente con la administracién comunal de manera de garantizar a los afectados una provision de
agua suficiente para su subsistencia. Habiendo sido apelada esta sentencia, con fecha 6 de agosto de 2020,
la Corte Suprema la confirmé, siendo lo relevante del fallo la prevencién formulada por el ministro Muinoz y
la ministra Sandoval, en la que reconocen el acceso al agua potable como un derecho humano fundamental,
derivando enunaobligacién estatal especialmente intensa respecto de grupos vulnerables, sobre los cuales la
autoridad estatal debe asegurar la provision de, a lo menos, 100 litros diarios por persona.

Caso “Toro con Parodi” (Proyecto “Sondajes Mineros de Prefactibilidad Las Tejas” de Minera
Vizcachitas Holding) resuelto por la Corte de Apelaciones de Valparaiso (rol N° 12.567-2020) y
confirmada por la Corte Suprema (rol N° 104.488-2020)

El presente caso se enmarca dentro del procedimiento de evaluacion de impacto ambiental del Proyecto
“Sondajes Mineros de Prefactibiliad Las Tejas”, ingresado por Minera Vizcachitas Holding mediante
Declaracién de Impacto Ambiental (DIA), consistente en general en la ejecuciéon de 350 perforaciones o
sondajes mineros durante cuatro anos, en la comuna de Putaendo. En este contexto, numerosos habitantes
de la comuna solicitaron oportunamente al Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA) la apertura de una etapa
de participacion ciudadana (PAC) para formular observaciones al proyecto, posibilidad que les fue rechazada
por Resolucion Exenta N° 76, la cual fue objeto de recursos administrativos que fueron también desestimados
por la autoridad ambiental.

Por este concepto, habitantes de Putaendo solicitantes de la PAC interpusieron un recurso de proteccion ante
la Corte de Apelaciones de Valparaiso alegando la vulneracion por parte del SEA de sus derechos a laigualdad
ante la ley, asi como a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion. El 26 de agosto de 2020, este
tribunal dicté sentencia definitiva en la causa, acogiendo el recurso de proteccion, realizando interesantes
consideraciones en torno al principio de participacion ciudadana en el SEIA, a los requisitos para declararla
en las DIAs y al acceso a la justicia, procediendo asi a dejar sin efecto la referida Resolucién Exenta N° 76,
retrotrayendo el procedimiento y ordenando la apertura de una etapa de PAC. Habiendo sido apelada esta
sentencia, con fecha 16 de septiembre de 2020, la Corte Suprema la confirmé.

Caso “Compaiiia Minera Nevada SpA. con Superintendencia del Medio Ambiente” (Proyecto
“Pascua Lama” de Compaiiia Minera Nevada SpA.) resuelto por el Primer Tribunal Ambiental (rol
R-5-2018)

Con fecha 17 de enero de 2018, la Superintendencia del Medio Ambiente (SMA) dict6é la Resolucion
Exenta N° 72/2018, que tuvo por finalizados dos procedimientos sancionatorios (acumulados en un Gnico
expediente) por un total de 33 cargos formulados contra Compafia Minera Nevada SpA. (filial de Barrick Gold
Corporation) titular del proyecto minero “Pascua Lama”, imponiendo la clausura total y definitiva del mismo
y una multa de aproximadamente $7.000 millones de pesos. En contra de esta resolucion, asi como contra la
Resolucion Exenta N° 70/2018 que se pronuncio sobre diversas medidas urgentes y transitorias ordenadas
por la SMA, tanto la referida empresa como “Agricola Dos Hermanos Limitada”, dedujeron reclamaciones
ante el Primer Tribunal Ambiental: la primera, con la finalidad de revertir la sancidn de clausura y multa; y
la segunda, para obtener la imposicion de mayores sanciones a la empresa. El 17 de septiembre de 2020, la
judicatura ambiental dicté sentencia definitiva en la causa, confirmando la sancién de clausura del proyecto
y manteniendo la multa en los términos impuestos por la SMA, siendo uno de los aspectos relevantes sobre
los que se extiende el fallo el actuar doloso de la empresa en el monitoreo y descarga de aguas de contacto
al rio Estrecho durante casi un ano, lo que produjo un deterioro en la calidad de las aguas y puso con ello en
riesgo la salud de la poblacion por exposicidon al manganeso, el incumplimiento de la obligaciéon de monitoreo
de glaciares y glaciaretes, entre otros.
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Caso “Muioz con Minera Plata Carina SpA” (Proyecto “Cerro Marquez”) resuelto por la Corte de
Apelaciones de Arica (rol N° 1.657-2019) y revocada por la Corte Suprema (rol N° 2608-2020)

El presente caso se enmarca en el contexto de la ejecucion del Proyecto “Cerro Marquez”, ejecutado por
Minera Plata Carina SpA., consistente en la construccién y habilitacién de 38 sondajes de prospeccion o
exploracién minera en dicho cerro, especificamente, en un poligono de 500 hectareas ubicado en tierras de
las comunidades indigenas Aymaras de Timar, Villa Vista Alto Cobija y Ticnamar. En este contexto, algunas de
estas comunidadesy personas naturales interpusieron un recurso de proteccion ante la Corte de Apelaciones
de Arica contra la referida minera, asi como contra la SMA, fundado en diversas ilegalidades que vulneraron
sus derechos a la vida e integridad fisica y psiquica, a la igualdad ante la ley, a vivir en un medio ambiente
libre de contaminacién, entre otros, siendo las principales causas para estos efectos no haberse sometido
el proyecto al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA) ni, en consecuencia, a consulta indigena,
entre otros actos ilegales y arbitrarios.

El 31 de diciembre de 2019, dicho tribunal dicté sentencia definitiva en la causa, rechazando el recurso de
proteccion, la que fue apelada por los afectados. Con fecha 21 de septiembre de 2020, la Corte Suprema
resolvid revocar el fallo de primerainstanciay acoger la accién constitucional, ordenando ingresar el proyecto
mineroal SEIA, en particular, por emplazarse el mismodentrode territorioindigena de ocupacién ancestral por
la Comunidad Indigena Aymara de Ticnamar. Ademas, el fallo contiene otras importantes afirmaciones desde
el punto de vista jurisprudencial, relativas a la no taxatividad de los proyectos o actividades susceptibles de
causarimpactoambiental listados en el articulo 10delaLey N° 19.300, asi como al caracter novinculante de las
consultas de pertinencia, herramienta que califica como “meramente informativa” al basarse exclusivamente
en antecedentes aportados por el proyectista.

Caso “Sociedad Nacional de Agricultura con Corporacion Nacional Forestal” resuelto por la
Corte de Apelaciones de Santiago (rol N° 33.748-2020)

Trasunrequerimientoformulado porladiputadaAlejandraSepulvedaylaAgrupaciénde Ingenieros Forestales
por el Bosque Nativo (AIFBN), con fecha 16 de marzo de 2020, la Contraloria General de la Republica
pronunci6 el dictamen N° 6.271, en virtud del cual declard, en sintesis, la incompatibilidad de los llamados
“Planes de Manejo de Corta de Bosque Nativo para Recuperacién de Terrenos con Fines Agricolas” -utilizados
para sustituir bosque nativo por cultivos agricolas sin obligacién de reforestar asociada y autorizados hasta
esa fecha por la CONAF-, con la regulacién de la Ley N° 20.283 (2008) sobre Bosque Nativo. Acatando este
dictamen, la CONAF dicto, a su turno, la Resolucion N° 203 de fecha 3 de abril de 2020, mediante la cual
instruyo, desde ese momento, el término de los procedimientos de ingreso de solicitudes de los referidos
planes de manejo.

En contra de ambos actos, la Sociedad Nacional de Agricultura (SNA) y tres empresas agricolas interpusieron
recurso de proteccion ante la Corte de Apelaciones de Santiago por entender vulnerados sus derechos
de propiedad y a ejercer actividades econdmicas, solicitando dejar sin efectos el antedicho dictamen y la
resolucién que lo acata. Durante el transcurso del proceso, se hicieron parte para respaldar el dictamen
del 6rgano contralor diversas ONGs, entre ellas Fundacién Terram, asi como un grupo de varios cientificos
provenientes de distintas universidades y centros de investigacién. El 12 de noviembre de 2020, dicho
tribunal dicté sentencia definitiva en la causa, rechazando por dos votos contra uno el recurso de
proteccion por no existir, en rigor, un derecho preexistente o indubitado susceptible de ser amparado,
asi como por considerar que la Contraloria actué dentro de su competencia y en pleno ejercicio de sus
potestades constitucionales y legales, fallo que fue apelado y se encuentra bajo actual conocimiento de la
Corte Suprema.



CONTAMINACION Y
ZONAS DE SACRIFICIO

Como ha sido tendencia durante los ultimos afos, la situacion ambiental de las Zonas de Sacrificio no
experimentd mejoras significativas este 2020. Dentro de las medidas dictadas por el gobierno durante este
ano, que en teoria podrian mejorar la condicion ambiental de estos territorios, se encuentran el inicio de los
procesos de elaboracién de normas de calidad primaria para compuestos organicos volatiles, el inicio de los
procesos de elaboracién de normas de calidad primaria para arsénico respirable, como también el inicio de los
procesos de revisién de las normas de emision de termoeléctricas y fundiciones.

A un ano de que la Cadmara de Diputados y Diputadas aprobara el Informe Final de la Comisién Especial
Investigadora sobre Causas de Alta Contaminacion Ambiental en Concén, Quintero y Puchuncavi, y de
responsabilidades en ejecucién del Plan de Descontaminacién, no se ha realizado seguimiento a las medidas
recomendadas por dicho informe, entre las que se encuentran la inmediata elaboracién de la Ley Especial
para las denominadas Zonas de Sacrificio, exdmenes toxicoldgicos gratuitos a la poblacion, traspaso de la
propiedad de las estaciones de monitoreo ambiental de las empresas al Estado, paralizaciéon inmediata y en
forma indefinida de todos los proyectos y permisos que se hayan otorgado para nuevas concesiones en la
Bahia de Quintero, homologacién de la normativa de aire con los estandares de la Organizacién Mundial de
la Salud, elaborar a la brevedad normas primarias y secundarias de calidad de los suelos, y una modificacion
al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA), de modo tal que exprese de forma clara los principios
precautorioy preventivo. Al respecto, creemos que es fundamental que la Cdmara de Diputados y Diputadas,
en su rol de érgano fiscalizador, haga seguimiento del avance de sus propias recomendaciones, con el fin de
aportar realmente en corregir las situaciones detectadas.

Es indudable que el malestar expresado en el plebiscito de octubre, como también en el apabullante triunfo
de la opcion Apruebo en las Zonas de Sacrificio ambiental como Tocopilla, Mejillones, Calama, Huasco y
Quintero-Puchuncavi, indican la necesidad urgente de reformar nuestra institucionalidad ambiental a fin de
hacerla coherente con las necesidades del pais y las demandas que durante afios han expresado los habitantes
de diversos territorios, temas que sin duda deben estar presentes en la redaccion del nuevo pacto que la
Convencién Constitucional tendrd que iniciar durante el préximo ano.
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Comuna %Apruebo por comuna | %Apruebo por region %Apruebo nacional
Tocopilla 90
Mejillones 89,6 84.2
Calama 83,5
Antofagasta 83,6
78,3
Huasco 90,4 86,3
Puchuncavi 84,1 79,4
Quintero 81,3
Tiltil 84,8 79,8
Coronel 76,1 73,6

Resultados Plebiscito en Zonas de Sacrificio. Fuente: Elaboracion propia con datos del SERVEL.

Quintero y Puchuncavi

En marzo se cumplié un ano desde la entrada en vigencia del Plan de Prevencién y Descontaminacién de las
comunas de Concon, Quinteroy Puchuncavi (D.S. 105/2019 del Ministerio de Medio Ambiente, MMA). Seglin
informacion obtenida en el MMA via Ley de Transparencia, durante el afno 2019 las concentraciones anuales
de MP10 se incrementaron un 8% respecto al ano anterior, siendo las localidades de Concén, Quintero y
Ventanas las que experimentaron las mayores alzas. Respecto al MP2.5, durante el afno 2019 su concentracién
promedio se redujo en un 4% respecto al afio anterior, no obstante, estacién Ventana experimentd un
incremento del 7%.

En el mes de mayo se cumplio el primer ano del fallo de la Corte Suprema, calificado como “histérico”, y que
hace referencia a varios recursos de proteccién interpuestos ante la Corte de Apelaciones de Valparaiso
a causa de las intoxicaciones masivas ocurridas el afio 2018. De las medidas establecidas en el fallo, desde
Fundacién Terram lamentamos que muchas de ellas atn no han sido cumplidas, entre las que se encuentran
la determinacién de contaminantes que originaron las intoxicaciones y el inicio de revision de la norma para
MP2,5.Porsuparte,el Gobierno,apocosdiasdel cumplimientodelfallo,cred unapaginaweb conantecedentes
de las medidas implementadas, sefalando haber cumplido con todas las medidas dictaminadas por la Corte
Suprema. Al respecto, en septiembre el Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU) adjudicé una licitacion
para iniciar el procedimiento de modificacion del Instrumento de Ordenamiento Territorial (PREMVAL), con
el fin de reducir en 754 hectareas la superficie destinada a industrias peligrosas y molestas.

En julio se cumplié un afio desde que la Comisién  carece de evaluacién ambiental, pasando de

de Uso de Borde Costero (CRUBC) de la Region de
Valparaiso recomendara al Ministerio de Defensa,
por unanimidad, no otorgar la concesién maritima a
OXIQUIM para la construccion de un nuevo puerto
en la Bahia de Quintero. A la fecha, la cartera aiin no
se ha pronunciado respecto a dicha solicitud.

En agosto, la Armada de Chile informé por Ley de
Transparencia a Fundacion Terram que durante
el primer semestre del ano 2020 ocurrieron 72
varamientos de carbén en Ventanas, situacion que se
ha seguido repitiendo durante el segundo semestre,
estimdndose para fin de afo se registrard un
acumulado de 850 episodios, contabilizado desde el
ano 2009. Como hemos sefalado reiteradamente, el
sistema de descarga y traslado de carbén de Puerto
Ventanas

descargar 800.000 toneladas de carbéon durante
el afo 2008 a 2.200.000 toneladas en el 2013, ano
en que entré en operaciones la termoeléctrica
Campiche. Sumado a ello, no se han conocido
avances de las dos investigaciones sumarias que lleva
en curso la Fiscalia Maritima, como tampoco de los
recursos de proteccién presentados durante 2019
por los Senadores Juan Ignacio Latorre y Francisco
Chahuan, que dan cuenta de dichos episodios.

En septiembre, AES Gener ingresé a evaluacion
ambiental la construccion de un acueducto de 115
kildbmetros para el traslado de agua de uso industrial
a la comuna de Tiltil, agua que seria producida por
una planta desaladora ubicada en Ventanas y que fue
aprobada ambientalmente en 2019, motivo por



el cual podriamos estar frente a un caso de “fraccionamiento de proyecto”. Por su parte, la empresa Aguas
Pacifico, quien tiene una aprobacion ambiental desde el 2018 para la construccién de otra planta desaladora
enlaBahiade Quintero, ingresé a evaluacion ambiental una subestacion eléctrica que suministrariaenergia al
proyecto. Estos son dos proyectos que generaran nuevos impactos ambientales a esta Zona de Sacrificio, pues
en conjunto ambas desaladoras verteran cada hora 7.700 metros cubicos de salmuera y residuos quimicos a
la Bahia, agravando su situacion ambiental, motivo por el cual dichos proyectos encuentran oposicién de la
comunidad. Esto una vez mas nos muestra el negligente actuar del Estado en Puchuncavi-Quintero.

Debido a los antecedentes de contaminacién marina en la Bahia de Quintero, el MMA publicé en agosto el
inicio del proceso de dictacion de una norma secundaria para agua y sedimentos de dicha bahia. En octubre,

investigadores de la Universidad Andrés Bello dieron a conocer un estudio que indica el desplazamiento por
el mar de metales pesados emitidos desde la Bahia de Quintero a la comuna de Zapallar.

Tocopilla

En julio, la Contraloria General de la Republica dio los periodos criticos de contaminaciéon a la

a conocer una auditoria en la que detectd graves
incumplimientos por parte de la Superintendencia
de Medio Ambiente (SMA), Seremi de Salud
y Seremi de Medio Ambiente de la Regién de
Antofagasta en velar por el cumplimiento del Plan de
Descontaminacion Atmosférica (PDA) de Tocopilla.
La Contraloria determiné que la SMA y la Seremi de
Medio Ambiente no cumplieron la tarea de revisar la
informacion de los sistemas de medicién continua de

comunidad, asi como no acredité la aprobacion de
los planes operacionales de las industrias destinados
a reducir sus emisiones durante episodios criticos.
Junto con ello, la SMA no fiscalizé que el PDA de
Tocopilla se estuviera cumpliendo.

Estos graves hechos confirman el bajo compromiso
por parte del MMA, el Ministerio de Salud y la SMA
para terminar en forma definitiva con las Zonas de

emisiones en chimeneas de las termoeléctricas de  Sacrifico en el pais.
Tocopilla. Por su parte, la Seremi de Salud no ejecuté
labores de difusion para entregar informacion sobre

Calama

Durante el mes de julio, y después de mas de una década de espera, el Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad se pronuncioé favorablemente respecto al proyecto definitivo del Plan de Descontaminacién
para MP10 de Calama, quedando pendiente su firma por el Ejecutivo y su revision por parte de la Contraloria
para su publicacion.

Mejillones

Apesardeencontrarse lacomunaencuarentena,durante el primer semestre el Complejo Portuario Mejillones
experimentd un incremento de 13% en el movimiento de carga respecto al afo anterior, el que estuvo
aparejado con un derrame al mar de seis toneladas de carbén durante su descarga por el Complejo Portuario
Mejillones S.A. y cuyo destino era AES Gener. A ello se sumé en el mes de mayo el vertimiento al mar de
concentrado de plomo desde el Puerto Mejillones, iniciando la SMA un proceso sancionatorio. Cabe recordar
que durante 2019 se dieron a conocer los resultados del estudio “Diagndstico y Monitoreo Ambiental de la
Bahia Mejillones”, elaborado por el Centro de Ecologia Aplicada (CEA), el cual reveld la deficiente situacion
ambiental que sufre la bahia por la presencia de metales pesados como arsénico, cadmio, cobre o zinc, entre
otros contaminantes, motivo por el cual la comunidad y el Consejo Regional han solicitado a la autoridad
ambiental el inicio de un proceso de dictacién de una norma secundaria para la Bahia, requerimiento que a la
fecha no ha sido acogido.
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Antofagasta

A mas de un aino de conocidos los resultados de un estudio encargado por el Gobierno Regional, que reveld
la presencia de arsénico por sobre la norma recomendada por la OMS en un 9% de las 1.400 personas
estudiadas, no se han conocido nuevas acciones por parte de las autoridades tendientes a ampliar la poblacién
muestreada y corregir dicha situacién. En esta misma linea, en el mes de agosto mas de 400 pescadores
artesanales presentaron una querella indemnizatoria en contra de Antofagasta Terminal Internacional,
debido a los constantes derrames al mar de concentrados de cobre, plomo, zinc, arsénico y otros metales
pesados peligrosos para la salud, situaciéon que deja en evidencia la lentitud y despreocupacién del Estado
en el cumplimiento de sus deberes de velar por la proteccién de la naturaleza y dar la oportunidad de que los
habitantes de la regién, que aporta como ninguna otra a las arcas fiscales del pais, puedan vivir en un medio
ambiente libre de contaminacién.

Huasco

Apesardelasdenunciasrealizadas por habitantesde Huascorespecto aqueel Plande Prevencién por Material
Particulado MP10 presentagraves errores en el calculo del limite de emisiones de contaminantes industriales,
similares a los detectados por Contraloria en el Plan de Prevencién y Descontaminacién Atmosférico (PPDA)
de Concdn, Quintero y Puchuncavi durante el aino 2017, dicho plan sigue sin ser corregido. Cabe senalar que
los principales responsables de las emisiones identificadas en el plan son CAP y AES Gener. Sin embargo, esta
ultima no ha comprometido la paralizacién de ninguna de sus cinco termoeléctricas a carbén que operan en
la zona.

La falta de prolijidad en la elaboracion y seguimiento de Planes de Prevencién y Descontaminacion Ambiental
por parte del MMA indican la necesidad urgente de que la unidad a cargo de contaminaciéon y calidad del aire
de dicho ministerio sea reestructurada.

Tiltil

En el mes de junio fallecio el alcalde de Tiltil, Nelson Orellana, tras haber contraido Covid-19. El alcalde lideré
la denuncia y oposicion en contra de la instalacién de nuevos proyectos contaminantes en la comuna, en
la cual opera el mayor basural del pais (KDM), la planta para cerdos Porkland, el sector de secado de lodos
(excremento) de Aguas Andinas, plantas de moliendas, dos carceles, vertedero de basuras de laempresa Gersa
y dos gigantescos tranques de relaves mineros pertenecientes a Codelco Division Andina y Anglo American,
entre otras instalaciones. El alcalde Orellana se opuso también a la instalaciéon de rellenos sanitarios e
industriales en lacomuna como fue el caso del Centro Integral de Gestion de Residuos Industriales (CIGRI) de
laempresa Ciclo, al que prometié «dar la guerra», dandosela en la calle y tribunales luego de que el Comité de
Ministros aprobara su instalacién en el afio 2017.

Coronel

En el mes de junio, la Comisiéon Nacional de Energia autorizo la desconexion para mayo de 2022 de la
termoeléctrica Bocamina Il, paralizacion que se suma a la de Bocamina | que fue comprometida por ENEL
para diciembre de 2020, y cuyos desmantelamientos se iniciarian seguiin lo informado por la empresa a partir
de diciembre de 2021y mayo de 2022, respectivamente. Tras la clausura del depdsito de ceniza por parte del
municipio de Coronel, que se mantiene en el radio urbano de la ciudad, la empresa demandé al municipio por
300 millones de pesos después de que la Corte Suprema declararailegal dicha clausura.

ENEL ha sido la Unica empresa que ha comprometido el cierre e inicio de desmantelamientos de todas sus
unidades a carbén que posee en Chile al ano 2022, dando ejemplo de responsabilidad ambiental y climatica,
no obstante, es de esperar que muestre el mismo grado de responsabilidad en el manejo y clausura de su
pasivo ambiental (cenizal) que posee en la ciudad de Coronel.



Normativa ambiental

La Contraloria General de la Republica, mediante el Dictamen N° 2.737 del 3 de febrero, instruyé al
Ministerio del Medio Ambiente para dar inicio al proceso de revisién de la Norma de Emisiones de Centrales
Termoeléctricas (D.S.13/2013), confirmando lo sefialado por Fundacién Terram: que la revision de esta norma
debioé haberse iniciado durante el aino 2016, abriendo el MMA el 12 de febrero el expediente de revisién para
dicha norma, mediante Resoluciéon N° 130.

En julio del presente ano, integrantes de la comunidad de Quintero y Puchuncavi, junto a Fundacién
Terram, recurrimos a la Corte de Apelaciones con el fin de que el MMA iniciara los procesos de dictacion
de la norma de arsénico respirable, revisara la norma de MP2,5 (que debié haberse iniciado en 2017) y la
norma de emisiones de fundiciones (cuyo inicio era en 2018). Al respecto, el MMA finalmente decreté en
noviembre del presente aiio el inicio de revision de la norma de fundiciones y el inicio de la dictacion de
la norma de arsénico respirable tras 26 afnos desde su eliminacion, omitiendo el inicio de la revisién de la
norma de MP2,5, motivo por el cual el requerimiento se encuentra hoy en la Corte Suprema.

En diciembre de 2020, mediante la Resolucion N°1.340, el MMA reinicié el proceso de revision de la “Norma
de Emisiones de Residuos Liquidos Industriales a Cuerpos de Agua Marinas y Continentales superficiales”
(D.S.90/2000), la que estaba siendo revisada desde hace 14 afios (2006) y respecto a la cual el MMA informé
que presentaria el proyecto definitivo a votacion por el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad durante
diciembre de 2019. Al respecto, es dificil comprender cémo la autoridad ambiental no ajusta su actuar a
los plazos establecidos en la normativa vigente, impidiendo el mejoramiento de los actuales estandares
ambientales para proteger y recuperar los medios acudticos impactados por las actividades de caracter
industrial.

De esta manera, desde Fundaciéon Terram creemos fundamental que el MMA actle por iniciativa propia
en concordancia a lo establecido en la normativa vigente, y no reactivamente motivada por dictdmenes de
Contraloria y/o Tribunales.

Imagen: Fundacién Terram

Material complementario Terram

Columnas
Ministerio del Medio Ambiente y su negligente politica de normativas ambientales

El panorama que no cambia: Quintero y Puchuncavi a dos aios de las intoxicaciones masivas
Puchuncavi-Quintero: a un aio del fallo de la Suprema sigue siendo una Zona de Sacrificio

AES Gener: el gigante egoista y su mezquino compromiso con la descarbonizacion
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CAMBIO CLIMATICO

El afio 2020 se inicié con los andlisis y cuestionamientos de los resultados de la Conferencia de las Partes
(COP25) realizada en Madrid, criticando duramente el rol de Chile en la presidencia del evento.

Entre los meses de eneroy marzo de 2020, el escenario mundial y nacional comenzd a cambiar drasticamente
debido a la irrupcién de la pandemia, a tal punto que en abril la Mesa de la Convencién Marco de Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC), junto a los gobiernos de Reino Unido e Italia como paises
organizadores de la COP26 en Glasgow, Escocia, decidieron postergar el evento que debia realizarse a fines
de 2020. Si bien la medida se tomo considerando los graves efectos que en ese momento estaba teniendo la
pandemia en Europa, los principales lideres hicieron un llamado a no olvidar que el cambio climatico es la peor
amenaza que enfrenta la especie humana. Esto trajo como consecuencia que la presidencia de Chile se alargoé,
pasando de ser de un afio a dos.

En ese sentido, los temas climaticos que habian logrado cierta relevancia y urgencia a nivel internacional
fueron desplazados, pues la pandemia se extendia por el mundo rapidamente poniendo en duda las
capacidades de los paises desarrollados para hacer frente al avance de la enfermedad. La postergacion de
la COP26, asi como los diversos eventos previos asociados a su realizacion, sin duda dejaron la crisis climatica
que afecta al planeta como un tema secundario: a pesar de que durante el aio se realizaron algunas reuniones
a distancia, estas no lograron involucrar de la misma forma a los Estados, sobre todo considerando que en el
proceso de negociaciones climaticas los acuerdos se toman por consenso de los Estados miembros, lo que
hace que los procesos de negociacion sean muy largos y que se deban realizar de forma presencial. Sin duda,
la postergacion de la COP26 traera retraso en las negociaciones climaticas.

Al mismo tiempo, mientras el coronavirus avanzaba, En Europa, varios gobiernos comenzaron a

afectando a mas personas en el planeta, los paises
cerraron sus fronteras, disminuyé el trafico aéreo y
maritimo y las economias comenzaron a paralizarse,
lo que trajo consigo una disminucién de las emisiones
de gases de efecto invernadero (GEl), las cuales a
mitad de ano se estimaba que podrian tener una
caida de un 6% a nivel mundial. Esto impulsé una
serie de informaciones sobre la importancia de la
desaceleracion econdémica para revertir los efectos
del cambio climatico, sin embargo, la disminucién de
emisiones y de la actividad econémica en el mundo
tienen importantes impactos financieros a nivel
global. Fue asi como desde mediados de afio una
frase comenzdé a repetirse en distintas partes del
mundo: que la reactivacion debia ser sostenible.

tomar medidas para que la reactivacién post
coronavirus considerara la importancia de reducir
emisiones. Para reforzar esto, diversos organismos
internacionales comenzaron a advertir que, si bien
durante el afo se registré una caida en las emisiones
de GEI a nivel mundial, esto era solo transitorio y
no alteraria de forma significativa la trayectoria del
incremento de gases liberados a la atmodsfera, con los
consecuentes impactos que trae para la humanidad.
Asi, en mayo de este afo, Inger Andersen, Directora
de Medio Ambiente de Naciones Unidas, advirtié
que “los impactos positivos visibles, ya sea la
mejora de la calidad del aire o la reduccién de las
emisiones de gases de efecto invernadero, no son
mas que temporales, ya que se deben a la tragica
desaceleracion econdmicay al sufrimiento humano”.



En septiembre, la investigacion cientifica United in Science (Unidos en la Ciencia), llevada a cabo por la
Organizaciéon Meteoroldgica Mundial (OMM), el Programa de la ONU para el Medio Ambiente (PNUMA),
el Panel Intergubernamental de Expertos del Cambio Climatico (IPCC), la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion (UNESCO) y otras organizaciones internacionales, afirmaban que el quinquenio
2016-2020 sera el mas calido de la historia registrada, y que esta tendencia se mantendra en los afos que
vienen. Ademas, sefalaron que las emisiones GEI se encuentran en niveles récord y continlan aumentado,
y aunque se redujeron sutilmente a raiz del COVID-19, ya estaban regresando a los niveles previos al peak
de la pandemia. En este sentido, el informe sefala que el mundo esta lejos de cumplir con los objetivos del
Acuerdo de Paris, es decir, mantener el aumento de la temperatura media mundial bajo los 2°C hacia fines de
siglo, e idealmente por debajo de unincremento de 1,5°C. Ademas, el informe destaca que existen crecientes
eirreversibles impactos del cambio climatico que afectan los glaciares, los océanos y la naturaleza en general,
pero que también impactan en las economias y las condiciones de vida de la poblacién, entre las cuales la
problematica sobre acceso a agua resulta ser una de las mas relevantes.

En diciembre, a pocos dias que se cumplieran cinco anos de la adopcién del Acuerdo de Paris, el Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) publicé el informe sobre la Brecha de Emisiones 2020,
el cual sefala que, pese a la disminucién de emisiones globales durante el afio, no ha cambiado la tendencia.
De hecho, se estima que en 2020 las emisiones globales caeran en cerca de un 7% producto de los impactos
en la economia global del COVID 19, pero esta es una reduccion de corto plazo que solo se expresariaen una
disminucién de la temperatura media mundial de 0,01°C hacia el 2050. El informe también sefiala que el 1%
mas rico del planeta emite el doble que el 50% mas pobre, y que los miembros del G20 producen el 80% de las
emisiones globales. Ademas, indica que si los paises cumplieran con los compromisos adquiridos a través de
las Contribuciones Nacionales Determinadas (NDC), el aumento de la temperatura media mundial superaria
los 3,2°C hacia fines de este siglo, muy lejos de lo establecido en el Acuerdo de Paris.

Por ello, el llamado a los paises es a invertir en acciones de recuperacion post COVID-19 con medidas bajas
en carbono, incentivando el uso de tecnologias cero emisiones, reduciendo los subsidios a los combustibles
fosiles, terminando con la instalacién de plantas termoeléctricas a carbén y haciendo esfuerzos por restaurar
paisajes y reforestar. Una recuperacion sostenible del planeta podria reducir hasta un 25% de las emisiones
hacia 2030, por lo que es recomendable un aumento de la ambicién de las NDC, las que deben traducirse en
acciones concretas de corto plazo al interior de los paises.En caso contrario, las proyecciones indican que se
superard un incremento de la temperatura media mundial por sobre los 3°C, lo que implica que importantes
zonas del planeta seran devastadas y no habitables para los seres humanos.

El 12 de diciembre de 2020 se cumplieron 5 afios desde que los gobiernos adoptaran el Acuerdo de Paris. A
propésito de ello, y debido también a las condiciones de pandemia que afectan al planeta, Naciones Unidas,
Reino Unidoy Francia, en alianza con Chile e Italia, convocaron ala Cumbre sobre Ambicién Climatica (Climate
Ambition Summit 2020), un encuentro virtual en el que se establecieron nuevos compromisos de reduccion
de emisiones por parte de 75 paises, empresas, sectores y ciudades, los cuales se acercan un poco mas a las
metas de reduccion establecidas en Paris el ano 2015. En el evento en que se reunieron lideres mundiales
con miras a la COP26, 71 paises presentaron planes climaticos reforzados, entre ellos todos los Estados
miembros de la Unién Europea. Ademas, paises como Argentina, Barbados, Canad4, Colombia, Islandia y
Peru, se comprometieron a NDCs mas ambiciosas en reduccién de emisiones de GEIl y adaptacién. Por su
parte, Pakistan anuncié planes para dejar de construir centrales térmicas a carbén y China se comprometié
a aumentar hasta en un 25% hacia el afio 2030 el uso de combustibles no fésiles en su matriz energética
primaria.

Por su parte Antonio Guterres, Secretario General de Naciones Unidas, hizo un llamado a los paises para que
declaren Estado de Emergencia Climatica hasta que se logre la carbono neutralidad, instandolos a seguir el
ejemplo de 38 estados que ya lo han hecho.
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Qué pasé en Chile durante 2020

Pese a la irrupciéon del COVID-19 en marzo, el
Gobierno de Chile entregé ante la CMNUCC
la actualizacién de su Contribucion Nacional
Determinada (NDC). Esta es fruto de un trabajo
liderado por el Ministerio del Medio Ambiente, y en
el cual tuvo un rol importante el Comité Cientifico
COP25, asi como las observaciones y propuestas
que presentaron las organizaciones de la sociedad
civil, entre ellas la mesa Ciudadana de Cambio
Climatico. La NDC de Chile se estructura en tres
pilares: mitigacion, adaptacion e integracién, y
contempla dos ejes transversales. En mitigacién,
Chile se compromete a lograr la carbono neutralidad
al 2050 y en la reduccién de al menos un 25% de las
emisiones de carbono negro al 2030.

Estrategia Climatica de Largo Plazo (ECLP)

En adaptacién, se compromete a determinar los
costos de lainaccion y contar con una politica nacional
de gestién de desastres. En las llamadas medidas
de integracion, es decir, que reldnen acciones de
adaptacion y mitigacion, se establecen compromisos
en cuatro ambitos: océanos y humedales costeros,
turberas, bosques y economia circular. Dentro de
las medidas estipuladas en este ambito, estan que al
2030 todas las areas marinas protegidas contaran con
planesde manejoy estaranenfase deimplementacion;
la proteccion de 30 humedales costeros al 2030;
contar en 2025 con uninventario nacional de turberas
y forestar 200.000 hectéreas al 2030, de las cuales
70.000 seran con especies nativas.

Segun lo establecido en el Acuerdo de Paris, los paises se comprometen a elaborar una estrategia climatica de
largo plazo que les permita tener un desarrollo bajo en emisiones, considerando los objetivos del acuerdo y el
principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas. Este es un instrumento de politica a 30 afios, que
permite hacer frente de manera menos improvisada los desafios que imponen los efectos del cambio climatico.
Asi, la estrategia deberia apoyar el desarrollo de una economia baja en emisiones y contener acciones de
adaptacion que permitan reducir la vulnerabilidad del pais en esta materia. Para ello, el Gobierno inicié una
serie de talleres sectoriales, convocando adiversos actores y creando, ademas, un Comité Asesor parala Accién
Climatica. Esta estrategia deberia estar lista a fines de 2021, para la COP26.
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Proyecto de Ley Marco sobre Cambio Climatico (boletin N° 13.191-12)

A comienzos de enero, el Gobierno envié al Senado el comprometido proyecto de Ley Marco sobre Cambio
Climatico. Al comienzo de su tramite, la discusién de esta iniciativa legal recayé en la Comisién de Medio
Ambiente, y en una primera etapa los parlamentarios abrieron un periodo de sesiones para escuchar a diversos
actores. La Mesa Ciudadana de Cambio Climatico revisé y analizé el proyecto, reconociendo las siguientes
falencias y aspectos a resolver:

1. Fortalecer acciones y medidas relacionadas con la adaptacion, pues el proyecto se enfoca mds en mitigacion que
en adaptacion.

2. Mejorar las condiciones para la participacion ciudadana y la incorporacion de los pueblos indigenas.

3. Fortalecer las acciones relacionadas con soluciones basadas en naturaleza, es decir, que incorporan
mitigacion y adaptacion, particularmente aquellas que tienen que ver con refugios climdticos y turberas.

4. Mejorar las condiciones de gobernanza y participacion de las municipalidades en las acciones locales.

5. Incrementar el financiamiento para la ejecucién de esta ley pues su informe financiero consigna solo $3.414.244
millones en régimen, lo cual es absolutamente insuficiente si el pais quiere realmente hacer frente a los efectos del
cambio climdtico.

El proyecto de ley recibié 847 indicaciones en el periodo contemplado para tal efecto, y desde inicios de

noviembre se comenzd ladiscusién en particular. Unavez aprobado en esta Comision, continuara su tramitacion
en la Comisién de Recursos Hidricos, Desertificaciéon y Sequia.
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http://barometro.sitiosur.cl/dwn.php?f=/descargas/barometro/barometro16-012.pdf&id=101630&t=cap
https://www.cambioclimaticochile.cl/download/minuta-sobre-las-indicaciones-presentadas-por-la-mesa-ciudadana-de-cambio-climatico-al-proyecto-de-ley-marco-de-cambio-climatico-septiembre-2020/
https://www.cambioclimaticochile.cl/download/minuta-sobre-las-indicaciones-presentadas-por-la-mesa-ciudadana-de-cambio-climatico-al-proyecto-de-ley-marco-de-cambio-climatico-septiembre-2020/
https://www.cambioclimaticochile.cl/download/minuta-sobre-las-indicaciones-presentadas-por-la-mesa-ciudadana-de-cambio-climatico-al-proyecto-de-ley-marco-de-cambio-climatico-septiembre-2020/
https://www.cambioclimaticochile.cl/download/minuta-sobre-las-indicaciones-presentadas-por-la-mesa-ciudadana-de-cambio-climatico-al-proyecto-de-ley-marco-de-cambio-climatico-septiembre-2020/
https://www.terram.cl/2020/06/tenemos-que-anticiparnos-a-los-efectos-del-cisne-verde/
https://www.terram.cl/2020/03/cambio-climatico-en-tiempos-de-pandemia/
https://www.terram.cl/2019/12/cop25-que-mas-se-puede-decir/
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PESCA

El contexto actual, nacional y mundial, afecté al sector pesquero al igual que a otros sectores productivos
del pais, cambiando las prioridades y redirigiendo las acciones para atender la emergencia derivada de la
pandemia. El sector pesquero en general, y especialmente el artesanal, ha sido muy duramente afectado por
la crisis sanitaria extendida en todo el mundo debido al cierre de caletas, ferias libres y los puntos directos de
venta de los productos del mar; por la dependencia en mercados externos para la venta de productos como
la centollay lajibia; ademas de la precaria proteccion social que tiene el sector, sin las previsiones o seguros
laborales permanentes. A todo ello, se suma la situacion en que se encuentran los ecosistemas marinos
afectados por el cambio climatico, la contaminacién y la sobreexplotacion de la mayoria de las especies de
interés comercial. Cada uno de estos elementos ha dejado en evidencia la vulnerabilidad del sector pesquero
y las consecuencias que vive en medio de la actual crisis sanitaria.

Con el objetivo de enfrentar esta situacion, el
24 de abril el Gobierno de Sebastian Pifera
presentd una agenda solidaria de seis puntos,
con una inversion publica aproximada de $3.500
millones, cuyo propdsito era ir en ayuda del sector
pesquero, especialmente artesanal. Esta agenda
seria ejecutada por la Subsecretaria de Pesca vy
Acuicultura (Subpesca), el Servicio Nacional de
Pesca y Acuicultura (Sernapesca) y el Instituto
Nacional de Desarrollo Sustentable de la Pesca
Artesanal y de la Acuicultura de Pequena Escala
(Indespa), y constaba de: 1) la entrega de un aporte
solidario de capacitacion por $150.000 para 20.647
pescadores pertenecientes al 40% mas vulnerable de
la poblacion; 2) la entrega de mil equipos de trabajo
para mujeres algueras; 3) el financiamiento de
transporterefrigerado paraproductos de pescadores
artesanales; 4) la flexibilizacién de medidas de
administracion pesquera; 5) la suspensién de plazos
en diversos procedimientos; y 6) la reasignacion
de 500 nuevos cupos para que el sector artesanal
capture reineta.

Posteriormente, en lo que resulté en un confuso
incidente, el Ejecutivo abruptamente quité el bono
por concepto de capacitacion de $150.000 y fue
reemplazado por el Ingreso Familiar de Emergencia,

gue alcanzaria a un nimero mayor de beneficiarios.
El retiro del bono fue justificado por un importante
recortepresupuestarioquehatenidolaSubsecretaria
durante este afo.

En linea con lo anterior, el Gobierno ingresé a
tramitacién el 2 de julio un proyecto de ley que
modifica la legislacion pesquera, con el objetivo de
enfrentar los efectos de la pandemia (boletin N°
13.629-21). Después de una expedita tramitacion,
el proyecto fue aprobado y se publicé en el Diario
Oficial el 8 de septiembre como laLey N° 21.259 que
Modifica la Legislacion Pesquera a fin de enfrentar
los efectos del Covid-19. Esta ley, cuyo propédsito
es mitigar los efectos adversos de la crisis actual,
introduce modificaciones alanormativa, permitiendo
lapostergaciéondetramitesyobligacioneslegalespara
la pesca artesanal mientras dure la crisis sanitaria.
De esta manera, se busca mantener la cadena
productiva, salvaguardar la seguridad alimentaria
y abordar obligaciones dificiles de implementar en
el contexto actual. Ademas, establece el continuo
funcionamiento de la institucionalidad pesquera,
disponiendo que las entidades publicas y privadas
podran funcionar a través de medios telematicos.



En lo que respecta a materias de pesca durante este afo, un tema que se hatomado la agenda es el proyecto de
ley que Crea el Ministerio de Agricultura, Alimentos y Desarrollo Rural (boletin N° 13.218-06), iniciativa del
Presidente de la Republica ingresada a tramitacion en la Camara de Diputadas y Diputados el 23 de enero de
2020, y en cuyo articulado se establece trasladar todo lo relativo a la pesca y acuicultura desde el Ministerio
de Economia, Fomento y Turismo a este nuevo ministerio. Esta iniciativa ha sido rechazada transversalmente
por todo el sector pesquero artesanal y ha levantado la discusién sobre la necesidad de un Ministerio del
Mar como un anhelo histérico del sector. Con respecto a su tramitacion, el proyecto fue aprobado en general
y particular por la Comision de Agricultura, Silvicultura y Desarrollo Rural y rechazado en particular por la
Comision de Pesca, Acuicultura e Intereses Maritimos. Actualmente, se encuentra en espera de su revision por
parte de la Sala de la Camara de Diputados y Diputadas, a pesar de que el ministro de la cartera de Agricultura,
Antonio Walker, manifesto que retiraria el proyecto después de su rechazo en la Comision de Pesca. El rechazo
transversal por parte de sector pesquero sobre el proyecto del nuevo Ministerio de Agricultura reabrié la
discusién - a nivel publico - sobre la necesidad de un Ministerio del Mar.

Paralelamente, en la Camara de Diputadas y Diputados, por acuerdo de comité se programé para el 24 de
noviembre la discusion en la Sala del proyecto de ley que Declara la nulidad de la ley N°20.657 (boletin
N°10.527-07),luego de 20 meses de inactividad. La iniciativa fue aprobaday volvié a Comision de Constitucion
para la revisién de un articulo transitorio que establece que la ley entrard en vigencia cuando se publique una
nueva ley de pesca, plazo que no debe exceder los dos anos.

Enesamismalinea, el 2 de diciembre de 2020 el Tercer
Tribunal Oral en lo Penal de Santiago entregd el
veredicto del caso Corpesca - caso emblematico por
su relacion a la “Ley Longueira” (Ley N° 20.657) y al
financiamiento irregular de la politica -, condenando
al ex senador Jaime Orpis por cohecho y delitos
reiterados de fraude al fisco y a la ex diputada Marta
Isasi por cohecho. Ambos condenados quedaron
absueltos de los delitos tributarios, y a su vez, la
empresa Corpesca fue condenada por el delito de
soborno. La sentencia donde se dara lectura de las
penas para los condenados se conocera el 16 de abril
de 2021, arriesgando, el ex senador, 11 afos de carcel
efectiva y la ex diputada 818 dias. Por su parte, para
Corpesca la fiscalia pide una multa de 20.000 UTM
(mas de $1000 millones de pesos) y la prohibicién de
establecer contratos con el Estado por cuatro anos.

Por otra parte, en el marco del establecimiento de la
cuota de merluza austral (Merluccius australis) para el
afo 2019 (determinada en en noviembre de 2018), la
Subpesca establecié una cuota de 14.800 toneladas,
frente a lo cual pescadores industriales y artesanales
se opusieron, por considerarla demasiado baja. El
Comité de Manejo le pidié entonces a la Subpesca
revisar ladecisiény aumentar el “porcentaje de riesgo”
de captura. A través de esta regla de control presente
en el plan de manejo - en lo que es una intromisién
directa de los regulados sobre la Cuota Global de
Captura -, la Subsecretaria accedié y aumenté la
cuota a 19.537 toneladas sin el consenso del Comité
Cientifico Técnico. Ante esta situacion, el 17 de abril
de 2020 se presentd un recurso de reclamacién
contra el Ministerio de Economia por parte de la ONG
Oceanaen tribunales ambientales.

En temas internacionales, desde el mes de julio existe preocupacién por la presencia de una flota china que se
encontraba pescando en el limite de la Zona Econémica Exclusiva (ZEE) de las Islas Galapagos en Ecuador, y que
luego se dirigio hacia el sur del océano Pacifico. Durante el mes de diciembre, 11 embarcaciones de esta flota
se encontraban dentro de la ZEE de Chile, no para pescar, sino en transito hacia al Estrecho de Magallanes para
cruzar al océano Atlantico. Esta flota esta constituida por alrededor de 400 embarcaciones, principalmente de
barcos poteros y algunos palangreros, cuya finalidad es la captura del calamar gigante (Dosidicus gigas) o jibia,
como es conocida en nuestro pais. Cabe recordar que, con laintencién de proteger esta especie, fue tramitada
y publicada en nuestro pais la Ley N°21.134 que modifica la Ley General de Pesca y Acuicultura, con objeto de
regular la captura de lajibia, y que determind que para su captura se utilizaria Gtnicamente la potera o linea de
mano como aparejo de pesca, excluyendo el arrastre usado por la pesca industrial. La presencia de una flota
de tal magnitud amenaza la sustentabilidad de la especie, pero a su vez, es una amenaza para los parques y
reservas marinas que se encuentran en sus cercanias. Esto ha relevado la importancia de avanzar en acuerdos
entre los paises para restringir los subsidios pesqueros por parte de los estados, los cuales hacen posible el
movimiento de estas flotas en aguas internacionales.
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Actualizacion del avance de proyectos de ley en tramitacion:

Proyecto de Ley Boletin N° Trdmite Estado
Modifica la Ley General de Pesca 11704-21 Aprobado en general y en particular (12/08/2020)
y Acuicultura, en lo relativo a las 11642-21 Primer Tramite por la Comision de Intereses Maritimos, Pesca y
licencias transables de pesca e 10190-21 Constitucional Acuicultura. Actualmente esperando revision por parte
incorpora normas para prevenir la 7926-03 Senado de la Comision de Hacienda.
pesca ilegal. Refundidos
Modifica la Ley General de Pesca Primer Tramite Aprobado en general y particular (29/10/2020) por la
y Acuicultura en el dmbito de los 12535-21 Constitucional Comisién de Intereses Maritimos, Pesca y Acuicultura.
recursos bentonicos. Senado
Modifican la ley N°18.892,
General de Pesca y Acuicultura, 13019-21 Primer Tramite Discusion en general. Actualmente en Comisién de
para prohibir la pesca de arrastre 12937-21 Constitucional Pesca, Acuicultura e Intereses Maritimos.
respecto de la especie merluza Refundidos Camara de Diputadas
comun. y Diputados
Declara la nulidad de la ley
N°20.657, que Modifica en el
ambito de la sustentabilidad de Primer Tramite Aprobado en general por la Sala el 24 de noviembre
recursos hidrobiologicos, acceso Constitucional de 2020 y remitido a la Comision de Constitucién para
ala actividad pesquera industrial Camara de Diputadas revision de indicacion.
y artesanal y regulaciones para 10527-07 y Diputados
la investigacion y fiscalizacién, la
ley General de Pesca y Acuicultura
contenida en la ley N° 18.892 y sus
modificaciones.
Crea el Ministerio de Agricultura, Comenzo a ser analizado por la Comision de
Alimentos y Desarrollo Rural. 13218-06 Agricultura, Silvicultura y Desarrollo Rural el 10
Primer Tramite de marzo de 2020, fue aprobado en general y en
Constitucional particular, y durante la tramitacion se recibieron
Camara de Diputadas alrededor de 70 invitados. Fue despachado a la
y Diputados Comision de Pesca, Acuicultura e Intereses Maritimos
el 23 de septiembre. EI 09 de noviembre fue
Rechazado y despachado a Sala por la comision.
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Columnas
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https://www.terram.cl/wp-content/uploads/2020/03/Cartilla-Artes-y-Aparejos-de-Pesca.pdf
https://www.terram.cl/descargar/cambio_climatico/minuta/Reporte-Bonn.pdf 
https://www.terram.cl/2020/09/una-no-es-ninguna-todas-las-medidas-son-necesarias-para-detener-la-sobreexplotacion-de-la-merluza/
https://www.terram.cl/2020/11/el-estrepitoso-fracaso-de-la-tramitacion-del-nuevo-ministerio-de-agricultura/

SALMONICULTURA

No cabe duda que uno de los grandes hitos que definitivamente complejizé el desarrollo y desempeiio de
la industria salmonera durante el afio 2020, fue el impacto negativo en los niveles de exportacién en los
mercados de venta actuales o potenciales a causa de la pandemia del Covid-19, los que, a octubre de este
ano, habian disminuido en un 15,6%. En efecto, esta realidad se vio reflejada principalmente en China como
principal socio comercial de Chile, donde las exportaciones chilenas de salmones y truchas experimentaron
una caida de casi un 25% durante el primer semestre del 2020, totalizando un monto de US $110 millones
de ddlares en ventas. Bajo este contexto, y para evitar la paralizaciéon de la industria salmonera ante las
medidas de cuarentena decretadas en las comunas donde esta se desarrolla, mediante una resolucion del
Ministerio de Hacienda el Gobierno declaré, entre otras, la acuicultura -y, por extension, la salmonicultura-
como una actividad esencial o indispensable bajo el contexto de la pandemia. A propdsito de lo anterior, el
Subsecretario de Pesca y Acuicultura, Roman Zelaya, declard en su oportunidad que “la salmonicultura es un
sector fundamental durante la presente contingencia, pues forma parte de la cadena productiva que asegura

la disponibilidad de alimentos para la poblacién y el desarrollo productivo del pais”.

Contrario alo que podria pensarse, si bien los precios
del salmén se mantuvieron comparativamente
bajos, paraddjicamente las cantidades exportadas
de salmén crecieron, especialmente en destinos
como Estados Unidos y Japén, continuando con
ello los desastres ambientales asociados al modelo
de operacién de la industria, los cuales han sido
en general invisibilizados frente a la emergencia
sanitaria y las donaciones de equipamiento de salud
realizadas por la industria salmonera en el contexto
actual, bajo su campafia “Comprometidos con el Sur”.
Asi, por ejemplo, a principios de mayo se constatd
el hallazgo de un cadaver de una ballena Sei de
aproximadamente 15 metros de longitud enmallada
al costado de una de las balsas jaula del centro
“Matilde 3”, de propiedad de la empresa Australis
Mar, ubicado en el sector de Isla Matilde, Regién de

Aysén, en la zona maritima de la Reserva Nacional
Las Guaitecas.

Este hecho, que motivé una denuncia ante el
Ministerio Publico por parte de la Direccion Regional
del Sernapesca de Aysén, podria sentar -se ha
sefalado- un precedente histérico al constituir el
primer caso registrado y denunciado de interaccién
negativa con resultado letal entre la actividad
salmoneray el movimiento de cetaceos en territorio
nacional. Por otra parte, en agosto se produjo el
volcamiento de uncamién que trasladabacercade 30
toneladas de visceras de salmén en Coinco, comuna
de Quellén, provocando su derrame en la carretera
Yy, en una cantidad indeterminada, su deslizamiento
hacia un estero cercano, con el riesgo de contaminar
el humedal de Huildad.
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No obstante, los mayores desastres ambientales vinculados a la industria salmonera durante el presente
ano estuvieron principalmente asociados a los eventos de escapes masivos de salmones, resaltando como
el de mayor gravedad el ocurrido el 27 de junio en el centro “Caicura”, de propiedad de Salmones Blumar,
ubicado en el Seno de Reloncavi, comuna de Hualaihué, Regién de Los Lagos, a causa del hundimiento
de uno de sus médulos de cultivo a raiz de un temporal de viento puelche. En este evento, 16 de las 18
balsas jaulas que componian dicho médulo quedaron bajo el agua, lo que -de acuerdo a estimaciones
oficiales- provocé una mortalidad de salmones estimada en 2.900 toneladas y el escape de casi 104.000
peces, pese a supuestamente cumplir con los mejores estandares de ingenieria en fondeo. La situacién de
riesgo ambiental y a la salud de las personas generada por este hecho motivé la dictacién en los meses de
junio, julio, agosto y octubre de diferentes medidas urgentes y transitorias por parte de la Superintendencia
del Medio Ambiente, la presentacion de una denuncia ante esta entidad por parte del Servicio Nacional de
Pesca y Acuicultura (Sernapesca), ademas de significar para la empresa la suspension de la certificacion ASC
(Aquaculture Stewardship Council).

Lamentablemente, este evento disté de ser el Gnico, pues a principios de julio un nuevo escape de salmones
fue informado por la empresa Salmones Camanchaca, consistente en la fuga de alrededor de 92.863 peces
de poco mas de 500 gramos hacia el Lago Llanquihue en uno de sus centros de smoltificacién ubicado en el
sector “Playa Maqui”, en lacomuna de Frutillar, Regién de Los Lagos, evento que -de acuerdo alaversiéndela
empresa- se habria originado debido a la accién intencional de terceros que habrian roto las redes de cultivo.
Asimismo, tras dos meses desde el evento que afectd al centro “Caicura”, el 27 de agosto se produjo otro
escape masivo de salmones, esta vez en el centro de acopio “San Jos€”, ubicado en el sector del mismo nombre,
Canal Caicaen, también en la Regién de Los Lagos, perteneciente a la empresa Salmones Camanchaca, lo
que se tradujo en la fuga de 124.309 peces de 500 gramos aproximadamente. Por otra parte, como otro
impacto ambiental identificado, cabe sefalar que un reporte del Sernapesca reveld que, durante el periodo
comprendido entre eneroy mayo, 1 de cada 3 Informes Ambientales (INFAs) en centros de cultivo de salmén
ubicados en las regiones australes resultaron anerébicos: de un total de 132 INFAs analizados, 46 de ellos
(35%) dieron cuenta de esta condicion (10 en Los Lagos, 30 en Aysény 6 en Magallanes).

Adicionalmente, asociados a la industria salmonera
se presentaron también impactos sanitarios
relacionados fundamentalmente a la presencia
de virus ISA (Anemia Infecciosa del Salmén) y de
altos niveles de Caligus (piojo de mar) en diferentes
Agrupaciones de Concesiones de Salmones (ACS)
en las regiones de Los Lagos, Aysén y Magallanes,
resultando especialmente preocupante la situacién
en esta ultima, donde casi se duplicd la presencia
del parasito en comparacion con el primer semestre
del 2019. Con relacién al virus ISA, si bien ya en julio
Sernapesca habia detectado resultados positivos
de su presencia en un centro de cultivo ubicado en
el Seno Skyring, Region de Magallanes (“Navarro 3”
de propiedad de Trusal y operado por Nova Austral),
situaciones mas complejas se produjeron durante
los meses de octubre y noviembre, en los que la
autoridad declaré6 como “zonas infectadas” areas
de las regiones de Los Lagos y Aysén. Lo anterior,
concretamente a raiz de la deteccion del virus en
el centro de cultivo “Caucacura” de propiedad de
Marine Farm, ubicado en Chiloé, asi como en el
centro de cultivo “Melchor 719” de propiedad de
Cultivos Yadran, ubicado al norte de la Region de
Aysén.

Por otro lado, dentro del plano normativo cabe
mencionar que, debido al cumplimiento del plazo
dispuesto por la ley para tal efecto, y sin que el
Ejecutivo haya presentado un proyecto de ley para
prorrogarlas, el 8 de abril se alzaron las Ilamadas
“moratorias” que, desde el ano 2010, rigieron en

las regiones de Los Lagos y Aysén, medida en virtud
de la cual se congelé o suspendié temporalmente
el ingreso de nuevas solicitudes y el otorgamiento
de nuevas concesiones salmoneras, mientras no
se ordenara espacialmente la actividad. Frente a
este escenario, la Subpesca dicté las Resoluciones
Exentas N° 902 y 903/2020, por las que declaré
como no disponibles las Areas Apropiadas para el
ejercicio de la Acuicultura (AAA) existentes en tales
regiones, medida que, si bien supone la suspensién
o cierre temporal al ingreso de nuevas solicitudes
de concesiones acuicolas, no impide por si misma el
otorgamiento de aquellas que ya se encontraban en
tramite a esta fecha. Adicionalmente, otra regulacion
relevante de ser destacada es la Resolucién Exenta
N° 1821, dictada por la Subsecretaria de Pesca y
Acuicultura (Subpesca) en agosto de 2020, la que,
en términos simples, impone mayores exigencias a
las estructuras de cultivo con el objeto de prevenir
el riesgo de hundimiento de jaulas o el escape masivo
de peces, tal como sucedié en el caso del centro
“Caicura” antes referido.



Por ultimo, vale la pena hacer referencia a la culminacion de tres importantes procedimientos -judiciales
y administrativos- que involucraron a empresas salmoneras, destacando primeramente la condena a una
multa de 3 mil UTM que, en julio de este ano, el Primer Juzgado de Letras de Punta Arenas impuso a Nova
Austral tras considerarla culpable de entregar informacién no fidedigna y fuera de plazo al Sernapesca
sobre las mortalidades de peces producidas en sus centros de cultivo. Por otra parte, a principios de
agosto, el Consejo para la Transparencia acogié dos amparos presentados por la ONG Oceana en contra
del Sernapesca, en virtud del cual le ordend a este uUltimo d6rgano entregar informacion desagregada
por empresa salmonera sobre cantidad y clase de antibidticos y productos antiparasitarios utilizados
en el tratamiento de sus salmones en cultivo. Esta resoluciéon fue calificada de inédita pues, contrario a
lo sostenido por las empresas salmoneras -quienes se negaron a entregar dicha informacién aduciendo
la supuesta afectacion de sus derechos econémicos y comerciales-, por primera vez el Consejo para la
Transparencia reafirmo el caracter publico de la misma al estimar que “existe un interés publico asociado
al conocimiento de tales antecedentes al encontrarse vinculada con una materia que puede comprometer

la salud publica”.

También durante el mes de agosto, y como
culminacién de un procedimiento sancionatorio
iniciado en octubre del ano 2018, Ia
Superintendencia del Medio Ambiente sanciond
por dos cargos -uno calificado como gravisimo
y otro como leve- a la empresa Mowi Chile
(ex Marine Harvest), como consecuencia de
infracciones detectadas a raiz del escape de mas
de 690 mil ejemplares de salmén del Atlantico
desde su centro “Punta Redonda”, ubicado en Isla
Huar, comuna de Calbuco, Regién de Los Lagos,
en julio de 2018. En razén del primero de los
cargos, la entidad fiscalizadora aplicé una multa
a la empresa de mas de $5.300 millones, la que
se configura como las mas elevada cursada por
un unico cargo por el fiscalizador ambiental, al

Material complementario Terram

Documentos

constatarse que no se mantuvieron en el centro
las condiciones de seguridad apropiadas ni los
elementosde cultivode éptimacalidady resistencia
de acuerdo a sus respectivas Resoluciones de
Calificacién Ambiental, lo que derivé en un dafo
ambiental irreparable. Contra esta resolucién,
se presentaron dos reclamaciones ante el Tercer
Tribunal Ambiental: una por Mowi Chile con la
finalidad que se deje sin efecto dicho acto y se dicte
otro nuevo en su reemplazo que la absuelva de los
cargos formulados o, al menos, recalifique como
leve lainfracciéon cometida;y otrapor Greenpeacey
dos comunidades indigenas, con la finalidad de que
se deje sin efecto dicha resolucién en cuanto al tipo
de sanciéon impuesta, aplicando en su reemplazo la
de clausura.

;Conservando o cultivando? Régimen juridico del desarrollo de la salmonicultura en areas protegidas

Minutarelativa al término de vigencia del plazo de las moratorias de concesiones acuicolas en las regiones

de Los Lagos y Aysén (Patagonia, Mar y Tierra)
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Las moratorias salmoneras deben ser prorrogadas

Salmonicultura en dreas protegidas: ;Qué bonita vecindad?

Razones juridicas contra la expansion salmonera en la Reserva Nacional Kawésgar
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https://www.terram.cl/2020/05/terram-publica-analisis-sobre-regimen-juridico-para-la-acuicultura-en-areas-protegidas/
https://www.terram.cl/descargar/recursos_naturales/salmonicultura/minuta/Minuta-relativa-al-termino-de-vigencia-del-plazo-de-las-moratorias-de-concesiones-acuicolas-en-las-regiones-de-Los-Lagos-y-Aysen.pdf
https://www.terram.cl/descargar/recursos_naturales/salmonicultura/minuta/Minuta-relativa-al-termino-de-vigencia-del-plazo-de-las-moratorias-de-concesiones-acuicolas-en-las-regiones-de-Los-Lagos-y-Aysen.pdf
https://www.terram.cl/descargar/recursos_naturales/salmonicultura/cartilla/Antecedentes-economicos-de-la-industria-salmonera-en-Chile.pdf
https://www.terram.cl/2020/04/las-moratorias-salmoneras-deben-ser-prorrogadas/
https://www.terram.cl/2020/05/salmonicultura-en-areas-protegidas-que-bonita-vecindad/
https://www.terram.cl/2020/08/razones-juridicas-contra-la-expansion-salmonera-en-la-reserva-nacional-kawesqar/
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PALABRAS FINALES

Desde Fundacion Terram creemos que el apabullante triunfo de la opcion “Apruebo”, el 25 de octubre pasado,
representéunasenalclarade quelaciudadaniaesperacambiostransformadores al sistema politicoy al modelo
econdémico imperantes, basados en un Estado ausente y una configuracion extremadamente privatista de los
derechos fundamentales de las personas. El proceso constituyente en marcha abre la oportunidad inédita de
repensar,desdeunahojaenblancoysinloscerrojos propiosdelaactual CartaFundamental, ciertos paradigmas
centrales que configuran nuestra vida en sociedad, expresados en la forma en que se distribuye el poder, el
rol del Estado y la forma en que reconocemos los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales.
Representa, asimismo, una instancia en que podemos reflexionar la manera en que queremos reconocer la
relacion intrinseca entre la sociedad y la naturaleza, como también definir el modo en cémo gestionamos
ciertos bienes naturales comunes como las aguas, la biodiversidad o la zona costera, e incorporamos nociones
como la justicia ambiental, la descentralizacién, la territorialidad y los derechos de participacion significativa
e incidente en la toma de decisiones a todo nivel.
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