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Medioambiente a la Chilean Way

Premio al aporte medioambiental:

A Rosa Rojas, Jan Van Dijk y a todo el equipo de
MODEMA por su lucha para evitar la instalacion de tres
termoeléctricas a carbdn en las cercanias de Punta de
Choros y proximo a la Reserva Nacional Pingliinos de
Humboldt. Los resultados de su esfuerzo significaron la
caida de los proyectos Barrancones y Farellones; queda
pendiente la termoeléctrica Cruz Grande, que sigue en
proceso de evaluacion ambiental.

A la agrupacion Chao Pescao, por su contribucién a la
visibilizacién de los conflictos asociados a la instalacion
de termoeléctricas a través de su documental "Chao
Pescao"y a suinnovadora forma de multiplicar el rechazo
ciudadano a latermoeléctrica Barrancones a través de las
redes sociales, lo que provoco la espontanea salida a la
calles de miles de compatriotas en protesta por la
aprobacion ambiental de esta central por parte de la Corema
de Coquimbo.

Premio Especial al Desarrollo Insustentable:

A Daniel Fernandez, Vicepresidente Ejecutivo de
HydroAysén, considerado uno de los ejecutivos mas
destacados de la Concertacion, militante PPD, de profesién
ingeniero civil, que desarrollé su carrera durante los
gobiernos de la Concertacién en empresas del sector
publico (fue gerente general de la Empresa Nacional del
Petréleo (ENAP) y director ejecutivo de TVN hasta abril de
2010). Su llegada a HidroAysén significé un cambio mayor
en la estrategia de la empresa para lograr la aprobacién
ambiental de tan cuestionado proyecto. Se esperaba que
Fernandez se jugara el todo por el todo, haciendo uso de
sus contactosy redes. La apuesta de las empresas Endesa
Chile y Colbin S.A., socias en el proyecto HidroAysén,
no fue errada y las acciones de lobby privado y campafias
publicas no se hicieron esperar. El ejecutivo ha liderado
una agresiva campafa comunicacional, destacando las
"bondades" de las represas en la Patagonia. Ha ocupado
todos los medios posibles -radio, TV, prensa escrita-, ya
sea pagando insertos o logrando visibles entrevistas en las
gue intenta parecer una persona culta y progresista con
conocimientos en materia energética, para desplegar su
campafia del terror anunciando a los chilenos que si no se
aprueba HidroAysén en 10 afios estaremos a oscuras.
Fernandez ha marcado también fuerte presencia en la
region; son conocidos sus viajes a "terreno" con comitivas
de medios de comunicacion. Evidentemente, Fernandez
"le cambid el pelo" al proyecto, no sélo por la mayor

visibilidad, sino porque no duda en engafiar a la poblacion
con tal de posicionar un proyecto lleno de irregularidades
en su proceso de calificacion ambiental. Resulta vergonzoso
ver como una persona de aparente trayectoria destacada
se pone al servicio de una empresa privada, con el Unico
propésito de lograr la aprobacion de un mal proyecto que
significa un dafio para la regién y el pais. Fernandez se
sacO lamascaray resultd ser solo un tecnécrata mas de la
Concertacion.

Al Ministro de Energia, Ricardo Raineri, quien ha
defendido ante la opinion pablica, unay otra vez, las formas
de produccion energética mas invasivas y contaminantes,
tales como las termoeléctricas de gran tamafio o las
megahidroeléctricas de HydroAyseén, e incluso ha realizado
declaraciones favorables al desarrollo en Chile de la energia
nuclear, pese a que se trata, en todos los casos, de
propuestas preliminares o de proyectos en fase de estudio
o de evaluacién ambiental, sobre los que no se ha dado en
el pais un debate en profundidad, o falta el pronunciamiento
oficial de diversas instancias administrativas. Con sus
declaraciones el ministro no soélo realiza una intervencion
inconveniente en el debate, sino que ademas pierde su
posicién de autoridad imparcial frente a cada caso. La
evidencia mayor de su insustentabilidad fue el viaje realizado
ala COP16, en Cancun, para participar de una actividad

en la que intervino tan sélo 2 minutos.

Premio al aporte ala Contaminacion:

A laminera Los Pelambres perteneciente a la familia
Luksic, por su ya permanente mal desempefio ambiental y
por su nula voluntad de dialogar con un grupo de pobladores
que, en representacion de las comunidades de Caimanes
y del Valle del Pupio, sostuvieron una huelga de hambre
por 81 dias demandando en cierre del tranque de relaves
El Mauro, el méas grande de América Latina, por la amenaza
constante de contaminacion que significa para la zona, de
vocacion eminentemente agricola, sumado a la escasez
de agua que registran en los Ultimos afios. La empresa
incluso se nego a validar al representante designado por
las comunidades para representarlos en las negociaciones,
lo que hizo imposible siquiera establecer una mesa de
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trabajo. Este tema cobra gran relevancia, especialmente
ante la incertidumbre generada tras el terremoto por el
estado de las estructuras del tranque.

A la minera Anglo American, uno de las grandes
transnacionales del rubro, que se acogié al Decreto 654
del Ministerio de Agricultura, para solicitar y obtener
autorizacion para cortar mas de 400 Bellotos del Norte
(Beilschmiedia miersii), especie declarada Monumento
Natural y que se encuentra en la categoria de Vulnerable,
ademas de formaciones esclerdfilas tipicas de la zona
central del pais. Todo, con la finalidad de ampliar las
operaciones de su mina a rajo abierto El Soldado, en la
Cordillera El Melén, a 70 kildbmetros al noreste de Valparaiso,
una zona sobreexplotada caracterizada por humerosas
laderas y quebradas abruptas, y por lo tanto altamente
vulnerable.

Premio al ambientalista mas destacado:

A Godofredo Stuzin, abogado de nacionalidad alemana,
que fallecio el pasado febrero a la edad de 93 afios, por su
larga trayectoria ambiental en Chile, por ser uno de los
precursores de la legislacién ambiental en el pais, fundador
del Comité Nacional Pro Defensa de la Flora y Fauna
(CODEFF), la ONG ambiental mas antigua del pais, y por
dedicar su vida a relevar laimportancia del medio ambiente,
con especial énfasis en la proteccién de los animales,
apoyando a sociedades de proteccién animal, tanto a nivel
nacional como internacional, impulsando campafas y
escribiendo diversos libros sobre el tema. Através de este
premio queremos reconocer a quien fuera -y seguramente
sera- fuente de inspiracion de muchas personas que hoy
dedican su vida y trabajan en organizaciones ambientales
y animalistas de nuestro pais.

Fundacién Terram, por su misidny vision de la sociedad,
ha acompafiado a los diversos actores sociales que partici-
paron en los sucesos ambientales del pais, apoyando la pro-
duccion limpia, criticando la falta de politicas publicas refe-
rentes al medioambiente y a los recursos naturales, respal-
dando las buenas iniciativas, felicitando el aumento de nues-
tra conciencia y participacion ambiental ciudadana -pese a
la falta de canales oficiales efectivos- y recogiendo cada
hecho en su contexto cotidiano, para documentarlo por me-
dio de estudios y propuestas de politicas publicas que ayu-
den a mejorar nuestra situacion, como pais democratico.

Sobre la base de unrespeto por la democracia, nos corres-
ponde ser criticos, analiticos y con una voz publica fuerte y
clara, dispuestos al debate, junto con definir propuestas. De
esta forma, contribuimos para generar una participacion ciu-
dadana informada, con una vision critica de la sociedad y
de los procesos politicos, con el fin de que se genere una
discusion fundamentaday con altura de miras.

En este contexto institucional, Terram presenta un breve re-
cuento de los sucesos mas importantes en el ambito am-
biental ocurridos en el 2010, desde lo mejor a lo peor.

LO MEJOR

Elfallo del Consejo de la Transparenciadictado en junio,
gue acoge el reclamo de Maria Elena Rozas y la Alianza
por una Mejor Calidad de Vida, y obliga al Servicio
Agricola y Ganadero (SAG) a publicar la ubicacion
exactay el propietario de todos los cultivos transgénicos
en el pais. Pese a que la informacion no ha sido
completamente entregada, debido a reclamaciones de las
empresas semilleras, sienta un importante precedente en
materia de acceso a la informacion.

El fallo unanime de la Corte Suprema emitido el 15 de
noviembre de 2010 que declaré ilegal el cambio efectuado
por el renunciado Seremi de Salud de Atacama, Radl
Martinez, en la calificacion del proyecto Termoeléctrico
Castillade "contaminante" a"molesto", lo que permitiria
su eventual construccion.

El fallo de la Corte Suprema del 15 de noviembre, que
ratifico la multa de mil UTM ($37,5 millones) cursada
por laAutoridad Sanitaria contra Aguas Andinas por malos
olores en la planta de tratamiento de La Farfana. Esto
sera un antecedente sustantivo para que la Corte de
Apelaciones confirme la resolucion del 18° Juzgado Civil
de Santiago, que estableci6 el pago de $2.500 millones de
pesos a 500 personas afectadas por la falla de biocolectores
en 2003.

En el discurso con el que dio por instaurada la nueva
institucionalidad ambiental, al comenzar a operar el
Ministerio del ramo, el Presidente Sebastian Pifiera
anuncio lacreacién de tres areas protegidas en el pais.
La mas grande de ellas es el Parque Marino de laisla
Salas y Gomez, que se concretd solo unos dias después
mediante el decreto N° 235 del Ministerio de Economia,
con el nombre de Motu Motiro Hiva y una superficie de
150.000 km2, incluyendo la isla con sus playas, rocas,
biota acuatica y fondos de mar. A este se unen Cerro San
Lorenzo, ubicado en la Regidn de Aysén, al sureste de
Campos de Hielo Norte, y los Géiseres del Tatio, a 95
kilbmetros de San Pedro de Atacama y a una altura de
4.200 metros, que quedara protegido tras la fuerte polémica
desatada el afio pasado por el accidente provocado en el
marco de exploraciones geotérmicas.

La no realizacién del proyecto termoeléctrico
Barrancones; pese a lo negativo que significo la
intervencion presidencial, finalmente se cumplio el objetivo
de impedir la instalacién de la termoeléctrica Barrancones
en las cercanias de Punta de Choros.

La consolidaciéon del futuro Parque Nacional Alerce
Costero, iniciativa liderada desde hace varios afios por
The Natural Conservancy (TNC), que donara para este fin
9.500 hectéreas de la Reserva Valdivia (ex fundo Chaihuin-
Venecia), al que se sumaran la Reserva Nacional Valdivia,
el Monumento Natural Alerce Costero, y el predio fiscal
Quitaluto, con lo que se completaran 25 mil hectéreas
dedicadas a la conservacion en la zona costera de laregion
de Los Rios.



El Encuentro Nacional de Organizaciones Sociales en
contra de las Termoeléctricas a Carbdn realizado en
Iquique los dias 26, 27 y 28 de agosto, organizado por el
Comité en Defensa del Medio Ambiente de Caleta
Chanavayita y el Comité de Defensa de la Madre Tierra -
Tarapaca, que reunio a representantes de ONG’s y de
organizaciones sociales desde la | a la VIII region, para
discutir sobre el futuro energético del paisy la necesidad
de desarrollar una estrategia que permita a Chile contar
con una politica energética de largo plazo tendiente a
disminuir sus emisiones globales y locales.

El reportaje "Minas de Oro, Desechos de Muerte" de
la periodista Carola Fuentes, trasmitido por CNN Chile,
gue mostro el riesgo que significaparala poblacion el
emplazamiento detranques derelavey faenas mineras
abandonadas alo largo del territorio nacional. Este es un
tema de gran importancia para la poblacion, pues implica
riesgos para la salud. A este reportaje le sigui6 otro, de
menor visibilidad pero igualmente interesante, de la
periodista Marcela Ramos publicado en el sitio web Ciper
Chile, que también publicé un mapa de las faenas mineras
abandonadas mas peligrosas en Chile. Con esto, los
medios de prensa han hecho un tremendo aporte al poner
en la discusién puablica un tema que afecta a muchas
personas pero que es casi desconocido.

La realizaciéon, a mediados de noviembre, en Caldera,
del XXI Congreso de la Confederacion Nacional de
pescadores artesanales de Chile, Conapach, que cada
tres afios elige a sus representantes. En esta ocasion fue
reelecta como presidenta, con la mas alta mayoria, Zoila
Bustamante. En los dos primero dias del encuentro cont6
con la presencia de funcionarios publicos, parlamentarios,
académicos y ONGs. En la inauguracion el profesor Juan
Carlos Castilla, premio nacional de ciencias 2010, dio una
charla en la que hizo un recuento sobre su trabajo cientifico
y su relacion con la pesca artesanal, especialmente lo
relacionado con las Areas de Manejo y Explotacion de
Recursos Bentonicos (AMERB).

LO PEOR

El acontecimiento que, sin lugar a ninguna duda, marcé
este 2010 para el pais, es el megaterremoto y tsunami
del 27 de febrero; desde el punto de vista ambiental,
el hecho més grave lo constituye la evidente y total
ausencia de un catastro con informacion relevante e
independiente respecto a las consecuencias
ambientales de la catastrofe, tanto en relacion a posibles
dafios como a contaminacién de todo tipo. La facultad
fiscalizadora del Estado ha sido practicamente nula, y
han sido las propias empresas las que han informado
acerca de sus dificultades post-terremoto y de las acciones
emprendidas para reanudar sus funciones. Este caso dejo
en evidencia, una vez mas, que el medio ambiente es el
pariente pobre en la administracion del Estado, lejos del
centro de atencion de las preocupaciones del gobierno
de turno.

La extremadamente lentaimplementacién de lanueva
institucionalidad ambiental y el desconocimiento del
cronograma del Gobierno que garantice la operatividad de
la Ley 20.417 que cre6 el Ministerio del Medio Ambiente, el
Servicio de Evaluacién Ambiental y la Superintendencia
de Medio Ambiente.

Laintervencion directay fueradel marco institucional
del presidente de laRepublica parasolicitar alaempresa
Suez Energy larelocalizacién de su central termoeléctrica
Barrancones, pese a que el proyecto habia recibido la
autorizacion ambiental por parte de la Corema de Coquimbo
apenas 48 horas antes para instalarse en el sector de Punta
de Choros -un sitio de alto valor de conservacion-. Con
ello, Pifiera puso un halo de incertidumbre en la recién
reformada institucionalidad ambiental, desacredit6 las
competencias técnicas de los evaluadores y abri6 espacio
a intervenciones futuras.

A pocos meses de asumir la Presidencia, Sebastian Pifiera
anuncio en Arica la desafectacion de "algunas
hectareas" del Parque Nacional Laucaparadar paso a
la explotacion minera. La propuesta contempla desafectar
40.000 de las 137.000 hectéareas del Parque, que junto al
Monumento Natural Salar de Surire y la Reserva Nacional
Las Vicufias conforman una Reserva de la Bidsfera, un
ecosistema de alto valor y gran fragilidad, ahora amenazado
por proyectos de extraccion minera de dos empresas
transnacionales (Anglo American y Rio Tinto) y, lo que es
mas grave, de la estatal Codelco.

Lacampafiacomunicacional de Hidroaysén, que através
de spots televisivos, radiales y paletas publicitarias, entrega
informacion errada a la ciudadania sobre el tema energético
en nuestro pais, con el Unico afan de conseguir el apoyo
ciudadano a las megacentrales que se proyectan en Aysén.
Es necesario tener en consideracién que este proyecto
genera un fuerte rechazo en la poblacién.

Las modificaciones ala Resolucion Exenta N°1.800 del
Ministerio de Obras Publicas que establece nuevos
criterios para la DGA en materia de constituciéon de
derechos de agua eventuales y permanentes. Estos
cambios tienen como propdsito allanar el camino al proyecto
HidroAysén, y buscan entregar una solucién frente a los
vicios de la presentacion de ese proyecto en relacién a la
indeterminacion del area de inundacién de sus
megarepresas, en el sentido de aceptar meras referencias
o resefias para su establecimiento. Esto vulneraria el Codigo
de Aguas, asi como dictamenes de la Contraloria General
de la Republica. Ademas, permite que HydroAysén obtenga
la totalidad del agua de las cuencas de los rios Baker y
Pascua (derechos permanentes y eventuales) y, lo que es
mas grave, tiene efecto retroactivo.

Laresolucion del Consejo de Defensadel Estado (CDE)
de no interponer acciones judiciales por dafio
medioambiental en los géiseres de El Tatio. Segun la
Unidad Medioambiental del organismo no existen méritos
gue permitan emprender acciones contra la empresa por



lairrupcién de un "géiser artificial" de 60 metros de altura,
que se mantuvo activo durante 27 dias. Segun las
autoridades, no se habria comprobado dafio ambiental de
acuerdo a los términos de la ley ambiental 19.300.

La decisién -por 15 votos a favor y 3 en contra- de la
Corema de Atacama de suspender el proceso de
calificacion ambiental de la Central Termoeléctrica
Castilla, cuando lo que correspondia era someterlo a
votacién teniendo en consideracion el pronunciamiento
de la Corte Suprema, que desacredit6 el cambio efectuado
por la Seremi de Salud al proyecto desde "contaminante™
a soélo "molesto”, situacion que obligaba al rechazo del
proyecto.

Laaprobacién del proyecto termoeléctrico Campiche
en febrero de este afio, gracias a la modificacion a la
normativa realizada por el Ministerio de Vivienda a fines
de 2009, lo que permitié el desarrollo industrial en la zona
donde se ubicar la central.

La huelga de hambre, de 81 dias, realizada por
pobladores de lacomunidad de Caimanes para pedir
el cierre del tranque de relaves El Mauro de la Minera
Pelambres, propiedad de la familia Luksic. Ni la empresa
ni el gobierno se sintieron tocados por este hecho y no
dieron espacio al dialogo en busqueda de una solucion
para las comunidades, que ven amenazado su futuro.

El actual proyecto de Ley de Cierre de Faenas Mineras.
Este tema es de larga data, pero no fue hasta el 2009
cuando el gobierno de Bachelet decidié ingresar al
Parlamento una iniciativa legal para abordar el tema; esta
propuesta tenia virtudes y deficiencias, como por ejemplo,
gue era una ley sectorial y no ambiental. El propdsito de
este proyecto era "la prevencion, minimizacion o control
de los riesgos o efectos negativos que se generen sobre
la salud y seguridad de las personas o del medio ambiente".
Con la llegada del nuevo gobierno se han producido
rapidamente una serie de cambios, y ya vamos en el tercer
proyecto de ley. El proyecto de Bachelet no fue del gusto
del actual Ministro de Mineria, Laurence Golborne, ni de
los empresarios mineros, que consideraron que contenia
demasiadas "exigencias”, y en julio fue reemplazado
mediante indicacion sustitutiva por una nueva propuesta,
gue define un nuevo objetivo: "aplicar un conjunto de
medidas destinadas a mitigar los efectos que se derivan
del desarrollo de la industria extractiva minera, en los
lugares en que esta se realice, de forma de asegurar la
estabilidad fisica y quimica de los mismos, en conformidad
a la normativa ambiental aplicable". Al finalizar el afio, no
obstante, se anuncié un acuerdo entre senadores y
gobierno para una nueva indicacién sustitutiva, que
mantiene como objetivo lo propuesto por el gobierno de
Pifiera pero introduce otros cambios. Esta definicion indica
gue claramente al gobierno y los senadores poco les
importa los riesgos que representan las faenas mineras
para la salud de las personas y el medio ambiente.

LOS PRINCIPALES DESAFIOS AMBIENTALES DE CHILE
EN EL 2011: Este apartado considera aquellas
iniciativas que ya han sido planteadas por la autoridad.

1. Consolidar laimplementacion de la nueva institucionalidad
ambiental del pais, aprobando la ley sobre Tribunales
Ambientales, y a través de la dictacion de los reglamentos
gue garanticen la plena operatividad de la Ley 20.417.

2. El envio del proyecto de ley que creard el Servicio de
Conservacion de la Biodiversidad y Areas Protegidas,
dependiente del Ministerio de Medio Ambiente, tal y como
guedo establecido en el articulo Octavo Transitorio de la
Ley que cre6 el nuevo sistema institucional ambiental.

3. Proponer y aprobar una institucionalidad para el sector
forestal, debido a que el fallo del Tribunal Constitucional
dictamin6 que CONAF no forma parte de la administracion
del Estado

4. Avanzar en la descentralizacion y en las politicas de
ordenamiento territorial y zonificacion del borde costero.
Es necesario considerar el anuncio del gobierno de la
elaboracién de un mapa que identifique lugares propicios
para la instalacion de proyectos de generacion eléctrica.

5. Avanzar en la implementacion del Plan Nacional de
Adaptacién al Cambio Climatico y en la entrega de la
segunda comunicacién nacional.

6. Aprobar y/o aplicar los Planes de Prevencion y
Descontaminacion de las ciudades de Tocopilla, Rancagua,
Gran Concepcidn, Temuco. Coyhaique y Santiago.

7. Avanzar en materia de acceso a informacién ambiental
y participacion ciudadana.

8. Disefiar e implementar una politica energética sustentable
gue incluya como apuesta estratégica la eficiencia
energéticay el plan 20/20 para las energias renovables no
convencionales.

9. Como miembro pleno de la OCDE, Chile tendra que
adecuarse a los estandares ambientales de los paises
miembros de ese selecto club.

10. Avanzar en la regulacién de la lefia como combustible.

11. Avanzar en la dictacion de normativas ambientales, entre
ellas, especialmente, la norma primaria de material
particulado fino (PM2,5), la norma de emisién para las
termoeléctricas y las normas de calidad secundaria de
agua.



RECUENTO DEL 2010 POR TEMA:

Reforma alalnstitucionalidad ambiental

El pasado 12 de enero la entonces presidenta de la
Republica Michelle Bachelet promulgé la Ley 20.417 que
cred el Ministerio del Medio Ambiente, el Servicio de
Evaluacion Ambiental y la Superintendencia de
Medioambiente. Con este nuevo sistema institucional
finalmente se eleva la interlocucion politica de la tematica
ambiental, se separa la dictacién de politicas y
regulaciones de la evaluacion ambiental de los proyectos
de inversion y se crea un organismo autbnomo encargado
de la fiscalizacion ambiental. No obstante, la nueva
estructura institucional nace debilitada pues el acuerdo
politico que posibilité su promulgacién no permitié la
discusion de los temas de fondo de la reforma y, entre
otros, supedit6 la entrada en funcionamiento pleno de la
Superintendencia de Medio Ambiente a la aprobacion por
parte del Parlamento y la puesta en marcha de los
Tribunales Ambientales, situacién que ain no se ha hecho
efectiva pues todavia se tramita en el Congreso esta
iniciativa. Este hecho significo incluso que nuestro pais
estuviera un periodo de tiempo sin que ningun érgano del
Estado tuviese facultades fiscalizadoras y sancionatorias
en materia ambiental. Esta situacion se subsané a medias
con el envio y aprobacion en el Parlamento de un nuevo
proyecto de ley que le devolvio las facultades a los
organismos sectoriales con competencia ambiental, pero
gue dejo fuera la fiscalizacion de planes y normas. Por
tanto, actualmente, sélo existen facultades para fiscalizar
el cumplimiento de la normativa ambiental de los proyectos
de inversion.

La implementacion de la Ley 20.417 le ha correspondido
al gobierno de Sebastian Pifieray a la actual ministra de
Medio Ambiente, Maria Ignacia Benitez, proceso que
comenzé a hacerse efectivo el 1 de octubre con el
lanzamiento oficial de la nueva institucionalidad ambiental.
El paso de la Comision Nacional del Medio Ambiente
(CONAMA) al Ministerio de Medio Ambiente y al Servicio
de Evaluacion Ambiental (SEA) y la creacién de la
Superintendencia, no solo involucra una nueva estructura
y organigrama institucional sino también nuevas funciones
y procedimientos, la entrada en vigencia de nuevos
instrumentos de gestion ambiental -ej: evaluacion ambiental
estratégica-, la dictacién de nuevos reglamentos, entre
otros, lo que generd y todavia genera gran incertidumbre
entre los funcionarios de CONAMA, los servicios publicos
con competencia ambiental, el sector privado, pero por
sobre todo, en los ciudadanos.

En reciente cuenta publica, el Presidente de la Republica
ha dicho que uno de los temas prioritarios para el pais es
la consolidacion de la nuevas institucionalidad ambiental.
Sin embargo, hasta ahora se desconoce cronograma del
gobierno para que ella esté en pleno funcionamiento, asi
como el de las instituciones pendientes -Tribunales
Ambientales, Servicio de Conservacion de la Biodiversidad.
Se desconoce ademds, cuales son los reglamentos
necesarios para la plena operatividad y las fechas en que
se dictaran. En este sentido, el Gobierno todavia tiene
muchas tareas pendientes.

Tribunales Ambientales

La creacion de los Tribunales Ambientales fue una de las
condicionantes de la derecha para apoyar la reforma a la
institucionalidad ambiental impulsada por el Gobierno de
Bachelet, con el objetivo era contar con una institucion
gue hiciera el contrapeso a la Superintendencia de Medio
Ambiente. No obstante, estos tribunales ofrecen ademas la
posibilidad de crear una justicia ambiental especializada
inexistente en Chile.

El proyecto de Ley que crea el Tribunal Ambiental (Boletin
N° 6747-12) ingreso6 al Senado el 3 de noviembre de 2009
y debia estar aprobado antes del 11 de marzo, fecha de
cambio de gobierno, de manera que el nuevo sistema
institucional ambiental pudiera entrar en funcionamiento
de manera conjunta. Sin embargo, al terminar 2010 todavia
el proyecto no supera su segundo trdmite constitucional
en la Camara de Diputados, por lo que todavia queda
discusion en el parlamento. Urge sacar rapidamente este
proyecto de Ley pues de ello depende la entrada en
funcionamiento pleno de la Superintendencia de Medio
Ambiente.

Hay que destacar que durante su discusion en el Senado
(primer tramite constitucional) el proyecto pas6 de un
tribunal ambiental para todo el pais, a contar con tres
tribunales (Santiago, Antofagasta y Valdivia). Sin embargo,
desde nuestra perspectiva 3 tribunales siguen siendo
insuficientes para que todos los chilenos tenga acceso ala
justicia ambiental. El proyecto, ademas, incorporo la figura
del Amicus Curiae o "amigo de la Corte", institucion del
derecho procesal que permite que terceros ajenos a un
conflicto judicial participen en el proceso ofreciendo
opiniones que pueden ser relevantes para la sustanciacion
del proceso y para la solucion de la disputa. No se trata de
cualquier tipo de caso sino especialmente de aquéllos en
gue se vea envuelto un interés publico que justifica la
intervencion de terceros en la medida que éstos tengan,
debido a su profesion u oficio, antecedentes, conocimientos
o interpretaciones del conflicto y de sus consecuencias
gue se considera constituyen informacion que el Tribunal
debe tener presente al momento de resolver.

Contaminacién Atmosférica:

La ministra de Medio Ambiente, Maria Ignacia Benitz, ha
sefialado que la calidad del aire de las ciudades, tanto de
Santiago como de regiones, sera un tema prioritario de su
gestion y para ello ha realizado una serie de anuncios,
como la fijacion de una norma para el material particulado
fino (PM2,5), la revisién de la norma de PM10, la mejora
del monitoreo e informacion sobre la calidad del aire de las
ciudades, la aplicacién de medidas/normas sectoriales asi
como de instrumentos econdmicos para la gestién/control
de la calidad del aire. Pero mas all4 de estos anuncios,
hasta ahora no se han registrado cambios significativos
gue se puedan traducir en el corto plazo en una mejora de
la calidad del aire. Lo méas avanzado es el acuerdo N° 6 del
Consejo de Ministros para la Sustentabilidad, que aprob6
el proyecto definitivo de la horma de material particulado
fino, pero para que éste se concrete falta la firma del



Presidente de la Republica. No obstante, existen
aprensiones con esta normativa en términos de que se
cumpla el objetivo de proteger la salud de las personas
pues, al igual que lo que ocurre hoy en dia con la norma
de PM10, los niveles para decretar los episodios de alerta,
preemergencia y emergencia exceden con creces la
norma, asi como las recomendaciones de la Organizacion
Mundial de Salud (OMS). Lo importante de establecer una
norma es que finalmente se exija su cumplimiento, sélo de
esta forma la norma contribuira a mejorar la calidad del
aire y proteger la salud de la poblacion.

Santiago. Este afio la capital registré 13 episodios criticos
de contaminacion -11 alertas y 2 preemergencias-,
superando en un episodio a los constatados en 2009. No
obstante, la maxima autoridad ambiental de la Region, el
intendente Fernando Echeverria, junto al entonces director
de la Conama-RM, Alejandro Donoso, rapidamente hicieron
un balance positivo del periodo invernal 2010, destacando
para ello que las concentraciones de material particulado
PM10, han sido las méas bajas desde el afio 1997 y
mostrandose satisfechos por la labor desempefiada por el
Gobierno Regional en la aplicacion del Plan de Gestion de
Episodios Criticos, por la entrada en vigencia el pasado
16 de abril del Decreto Supremo N°66/2009 que actualiza
el Plan de Prevencién y Descontaminacién Atmosférica
(PPDA) de la RM, sin tener en cuenta las condiciones
favorables para la dispersion de los contaminantes que se
registraron este otofio-invierno. La evaluacion de las
autoridades, sin embargo, no da cuenta de la gravedad y
permanencia del problema de la calidad del aire de la capital,
gue no se limita s6lo al material particulado y que expone
a sus habitantes los 365 dias del afio a contaminantes en
concentraciones nocivas para la salud. Queda en evidencia
la falta de una estrategia de largo plazo destinada realmente
a solucionar la contaminacion del aire, y con ello la escasa
prioridad politica del tema.

Regiones. La situacion de la calidad del aire en las
principales ciudades del pais sigue siendo critica. En este
sentido y como ya mencionamos, el nuevo gobierno se ha
puesto como tarea fundamental mejorar la calidad del aire
de las distintas ciudades y para mostrar la relevancia del
tema se conformd un equipo al interior del Ministerio de
Medio Ambiente especialmente enfocado a implementar
politicas, medidas, normativas, etc. nuevas destinadas a
lograr este objetivo.

En el caso de las ciudades del sur, como Temuco, Padre
Las Casas, Chillan, Valdivia, Osorno, Puerto Montt,
Coihaique, entre otras, la principal causa es el uso masivo
de lefia para calefaccion, que lleva a generar episodios de
contaminacién ambiental similares o mas graves que los
de Santiago. A pesar que desde hace algunos afios se
viene estudiando una normativa que regule la
comercializacién y uso de lalefia y los niveles de emisién
de los aparatos utilizados para su quema, los avances han
sido mas lentos de lo esperado. Esto debido principalmente
a que la lefia ni siquiera es considerada un combustible
dentro de nuestra matriz energética primaria, pese a que
representa el 20% de la misma.

En el caso de las ciudades del centro-norte del pais los
principales problemas estan asociados a la contaminacion
generada por las centrales termoeléctricas ubicadas en
las cercanias de los centros poblacionales. Se requiere
con urgencia una exigente norma de emision de
termoeléctricas, sobre todo para el caso de las existentes.

Residuos Sélidos Domiciliarios:

El tema de los residuos sdlidos domiciliarios a nivel nacional
sigue siendo una tarea pendiente. El 2010 nuevamente se
caracterizé por conflictos en torno al tema de la basura,
fundamentalmente porque la gestion de los residuos solidos
domiciliarios en el pais sigue centrada en la disposicion
final, escogiendo los rellenos sanitarios como solucion. Al
igual que afios anteriores, los mayores conflictos se
registran en regiones. Las principales causas de los
conflictos son el colapso de vertederos y basurales y la
localizacién de los nuevos rellenos sanitarios.

Este afio tuvo una complejidad mayor, por los impactos
provocados por el terremoto en los rellenos sanitarios y
vertederos, de lo cual hasta ahora no existe una evaluacion
clara. El terremoto, adem@s, generd un problema
extremadamente complejo, por las milesy miles de toneladas
de escombros que se generaron y que todavia se generan
producto de las demoliciones en toda la zona devastada
por el terremoto y el tsunami. Sélo en la Region Metropolitana
se generaron alrededor de tres millones de metros cubicos,
volumen equivalente a un cerro Santa Luciay medio. Enla
urgencia se habilitaron en toda la zona centro-sur afectada
lugares de acopio temporales, los que carecen de un marco
regulatorio y se desconoce su programa de fiscalizacion
pues no fueron sometidos al sistema de evaluacion de
impacto ambiental. A esto se suma el costo de financiar su
transporte y disposicién, pues las municipalidades no
estaban en condiciones de asumir este gasto.

Desde 2005 contamos con una Politica de Gestion Integral
de Residuos Sélidos, sin embargo, ésta por si sola no ha
sido capaz de resolver los problemas ambientales y
econémicos en torno al manejo de la basura, evidenciando
la incapacidad de las autoridades municipales, ambientales
y regionales de avanzar en el tema, principalmente por la
falta de una Ley Marco de Residuos que garantice el manejo
integral de los desechos solidos domiciliarios en todo el
territorio y una mayor fiscalizacion por parte de las
autoridades ambientales y sanitarias de cada region. En el
gobierno de Michelle Bachelet se anuncio el impulso a una
propuesta legal para los residuos, pero finalizado su
mandato, ninguna iniciativa de esta naturaleza ingreso al
Parlamento.

Este afio, con nuevo Gobierno, se volvié a poner en la
discusion publica la necesidad de contar con un marco
legal que permita avanzar en la gestién de los residuos
solidos tanto domiciliarios como industriales, tema prioritario
dentro del programa de gobierno ambiental del Presidente
Pifiera. El compromiso del Gobierno fue tener a diciembre
una iniciativa legal lista, pero hasta ahora ese texto sélo se



ha socializado entres los distintos actores, pero aun no
ingresa a tramite en el Parlamento. La propuesta del
gobierno esta sustentada en cuatro aspectos: Gestion
Integral de Residuos, orientada a la prevencion de la
generacion y manejo de los residuos, estableciendo para
ello una jerarquia de manejo de los residuos, cuyo fin es
ordenar las mejores estrategias para el manejo de éstos,
considerando la prevencién, reuso, reciclaje, valorizacion
energeética, tratamiento y disposicién final;
Responsabilidad Extendida del Proveedor (REP), cuyo fin
es definir la responsabilidad que le cabe al proveedor por
un producto prioritario, que se extiende desde el disefio,
hasta el fin de su ciclo de vida; la exencion del pago de
los servicios de aseo; y el rol de la municipalidades. Para
un analisis mayor de sus posibles resultados es necesario
conocer la iniciativa legal que finalmente ingrese al
Parlamento, no obstante, cabe destacar la propuesta de
los recicladores de que sean incorporados como un actor
relevante dentro del nuevo marco legal.

En términos de la gestion de los residuos domiciliarios,
un programa digno de destacar es Santiago Recicla, en
el que ya participan 33 municipios de la Regién
Metropolitana y que busca que se recicle un 25% de sus
residuos al 2020. Hoy esa cifra llega a casi el 13% de los
residuos totales que se generan en la region, y que
bordean las 2.700.000 toneladas anuales. La idea principal
es favorecer la colaboracién publico-privada y con
participacion de actores relevantes como los recicladores
afavor de disminuir los volimenes de residuos que llegan
alos rellenos sanitarios y vertederos habilitados. Para ello,
se preveé la habilitacion de 10 puntos limpios similares al
gue funciona en la comuna de Vitacura.

Ambito Aguas:

Bien nacional de uso publico

El enero de 2010 la entonces Presidenta Michelle Bachelet
envio un proyecto de ley al Parlamento con el propdésito
de reconocer las aguas como bienes nacionales de uso
publico, para lo cual proponia modificar los numerales 23
y 24 del articulo 19 de la Constitucion de la Republica.
Bachelet sefial6 en la oportunidad que "es imprescindible
gue nuestra Carta Fundamental reconozca a las aguas
como bienes nacionales de uso publico, de manera de
elevar tal consagracion a rango constitucional, cualquiera
sea el estado en que se encuentren éstas, esto es liquido,
sélido y/o gaseoso, quedando en dicha categoria, sin
discusién alguna, nuestro oro blanco: los glaciares y
nieves". Esta iniciativa fue enviada al Parlamento entre la
primera y segunda vuelta de la eleccién presidencial y
fue interpretada como una forma de capturar votos del
candidato presidencial que obtuvo la tercera mayoria y
gue habia canalizado el descontento con la Concertacion.
El mundo ambientalista recibi6 la noticia con agrado, pese
a considerarlo una medida tardia.

El 13 de Enero el proyecto comenzd su tramitacion con
suma urgencia, pero a poco andar comenzaron las
tensiones en el Parlamento, por lo que no logré ser

aprobado en primer trdmite antes del receso parlamentario
de febrero.

Con la llegada del gobierno de Sebastian Pifiera todo
cambid. En mayo, el nuevo Director General de Aguas
(DGA), Matias Desmandryl, manifesté su rechazo a la
reformay el nuevo gobierno informé que no continuaria su
tramitacion. En su lugar, el Gobierno propuso generar
mayor informacién respecto a los recursos hidricos del
pais, para lo cual el Ministro de la Secretario General de la
Presidencia y ex director ejecutivo del Instituto Libertad y
Desarrollo, Cristian Larroulet, solicit6 la formacion de una
mesa interministerial del agua, para elaborar un diagnostico
de la situacion hidrica del paisy de la DGA. La instancia,
coordinada por Maria de la Luz Domper -asesora del
Ministerio de Obras Publicas- y en la que participaron
directores y asesores de las carteras de Obras Publicas,
Agricultura, Energia, Presidencia y Mineria, elabor6é un
informe que entregd a la Presidenta de la Camara de
Diputados, Alejandra Sepulveda, en que sefalan que el
proyecto de reforma no mejora ni cambia la administracion
de los recursos hidricos, ya que estaria replicando
funciones que estan contenidas en el Codigo de Aguas de
1981. Tanto Domper como Desmadryl son conocidos por
su posicion neoliberal respecto a los derechos de aguas.
Con esta accion, el nuevo gobierno fijo su postura en
materia de aguas y cerrd la posibilidad a la reforma
constitucional impulsada por Bachelet.

A esto se suman nuevas acciones, como las modificaciones
contenidas en la Resolucién Exenta N°1.800 de julio de
2010 del Ministerio de Obras Publicas, en la que se
establecen nuevos criterios para la DGA en materia de
constitucion de derechos de agua (eventuales y
permanentes). Estos cambios tienen como proposito allanar
el camino al proyecto HidroAysén, pues busco entregar
una solucién frente a los vicios de la presentacién de ese
proyecto en relacion a la indeterminacion del area de
inundacién de sus megarepresas, en el sentido de aceptar
meras referencias o resefias para su establecimiento. Esto
vulneraria el Cadigo de Aguas, asi como dictamenes de la
Contraloria General de la Republica. Ademas permite que
HydroAysén obtenga la totalidad del agua de las cuencas
de los rios Baker y Pascua (derechos permanentes y
eventuales) y, lo que es mas grave, tiene efecto retroactivo,
es decir, pretende aplicarse a casos presentados con
anterioridad a su vigencia, pese a que con ello contraviene
la Constitucidn. Al dictar esta nueva norma, la DGA dejé
sin efecto 5 resoluciones dictadas en octubre de 2008 por
el entonces director de la DGA, Rodrigo Weisner, quien
rechazé el otorgamiento de esos derechos de agua a
HidroAysén. La Resolucidon del nuevo gobierno
desnaturaliza los derechos de aprovechamiento de aguas,
generando absoluta incertidumbre respecto la forma en
gue se realizara su ejercicio, infringiendo las normas que
rigen la materia.

A principios de febrero, Bachelet firm6 un decreto
presidencial que protegeria el 80% del caudal de los rios
Cochamoy Petrohué, cuencas de importante valor para el



desarrollo turistico de la region de Los Lagos. Sin embargo,
amediados de julio el actual gobierno intentd anular dichos
decretos, situacion que finalmente no properoé.

Estos hechos implican un cambio de criterio respecto a la
politica implementada por el gobierno de Bachelet, cambio
que favorece la intervencion de diferentes cuencas en el
sur de Chile y que deja el camino despejado para la
instalacion de megaproyectos que poco tienen que ver
con el desarrollo sustentable prometido por el Presidente
Pifiera.

El agua como derecho humano

En julio la Asamblea General de Naciones Unidas aprobé
una resolucion que reconoce al agua potable y al
saneamiento basico como derecho esencial para el pleno
disfrute de la vida y de los derechos humanos. El 28 de
julio la ONU aprobo el proyecto presentado por Bolivia que
pedia declarar el agua como derecho humano. De las 163
naciones votantes, 122 votaron a favor de la iniciativa
boliviana -Chile uno de ellos-, contra 41 abstenciones y
ningun voto en contra.

De acuerdo a estudios realizados con anterioridad por la
ONU, al menos 884 millones de personas carecen en el
mundo de agua limpia y 2.500 millones sélo pueden
acceder a este recurso a mas de tres kildmetros de distancia
de sus hogares. Ademas, 2.700 millones de personas
carecen de servicios de saneamiento y otras 1.200 no
cuentan con servicios de limpieza y de aseo. El
reconocimiento del agua como derecho humano deberia
permitir que las naciones integrantes de la ONU entreguen
apoyo financiero a diferentes programas que permitan dotar
a toda la humanidad de este elemento vital para la viday
los ecosistemas.

Escasez y derechos de agua

Este 2010 comenz6 con preocupantes noticias de escasez
de agua para las regiones de Coquimbo y Biobio; en esta
ultima, 15 comunas presentaron escasez de agua potable
para consumo humano. Durante la primera quincena de
enero, el ex director de la DGA, Rodrigo Weisner, anuncio
la declaracion de emergencia agricola en la IV regién,
luego que las autoridades locales dieran la alarma en
cuanto a la falta del recurso. Las comunas de Combarbala,
Punitaqui, Canela y La Higuera presentaron problemas con
los pozos, con el alto consumo del agua y con la falta de
recarga de los acuiferos.

Esta situacion, que podria haberse solucionado con las
lluvias de la estacién invernal, no se recupero debido a las
pocas precipitaciones que se presentaron dentro del
territorio nacional. En noviembre el nuevo ministro de Obras
Pudblicas, Hernan de Solminahac, firmo los decretos que
declaran zona de escasez hidrica a las cuencas de los
rios Petorca, La Ligua y Aconcagua, en la region de
Valparaiso, y las cuencas de los rios Cogoti y Huatumale,
mas las comunas de Los Vilos, en la regiéon de Coquimbo.
La declaracion realizada es por un periodo de 6 meses no
prorrogables, y tienen como proposito prevenir y anticiparse
a potenciales conflictos que deriven de una agudizacion

de lainsuficiencia de agua en dichas cuencas. Con ella la
DGA podria suspender atribuciones establecidas y
redistribuir el agua a lo largo de la zona de escasez, de
acuerdo a criterios y prioridades establecidas por el Cédigo
de Aguas.

Pero esto parece no ser suficiente, ya que existe
preocupacion por zonas mas al norte, como Atacama,
donde el estado de los embalses para riego registra niveles
muy por debajo de los promedios histéricos y de su
capacidad. Debido a los enormes problemas de escasez
de agua, el Presidente Pifiera determind la creacién de
una Comision Asesora Presidencial para la Sequia,
integrada por los ministerios de Interior, Obras Publicas y
Agricultura, presidida por el subsecretario del Interior
Rodrigo Ubilla.

Normas de calidad secundarias de las aguas y de emisién
Este afio se sigui6 desarrollando el proceso de dictaciéon
de normas de calidad secundaria de las aguas. Los rios
Aysén, Bio Bio, Cachapoal, Aconcagua, Elqui y Loa
iniciaron este proceso el afio 2004, y se esta elaborando
el proyecto definitivo, que debe ser analizado por el Consejo
Consultivo y el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad.
También se continud el proceso de dictacion de normas
de los rios Mataquito, Baker, Huasco, Tinguiririca, Itata y
Limari, asi como del Lago Villarrica, los que se encuentran
en distintas etapas. En septiembre se resolvié acumular
los procesos de dictacion de normas de los rios Valdiviay
Cruces y ampliar el plazo para la elaboracion del
anteproyecto hasta mayo de 2011.

Durante el afio 2010 fueron sometidas a revision la Norma
de Emisién de Residuos Liquidos a Aguas Subterraneas
(DS N°46) y la Norma de Emision para la Regulacion de
Contaminantes Asociados a las Descargas de Residuos
Liquidos a Aguas Marinas y Continentales Superficiales
(DS N°90). Durante 90 dias el expediente estuvo abierto
para que la ciudadania pudiera expresar sus dudas e
inquietudes y entregar aportes. La ex CONAMA realizé, a
lo largo de Chile, varios encuentro en los que presento las
modificaciones propuestas por la institucién, aclarando
dudas y preguntas. En general, las observaciones
realizadas al proceso se relacionaron con el tipo y cantidad
de contaminantes, los limites maximos permitidos, los usos
del agua del cuerpo receptor y su variabilidad estacional,
entre otros.

Segun la publicaciéon oficial del Ministerio de Medio
Ambiente a través de la Tabla Publica, el DS N°90 esta en
proceso de elaboracidn del proyecto definitivo, y quedan
pendientes las gestiones de opinion del Consejo Consultivo
del Medio Ambiente y la presentacion del proyecto definitivo
al Consejo de Ministros para la Sustentabilidad. No se
cuenta con informacion publica sobre el estado del proceso
respecto al DS N°46.

Didymo

En agosto de este afio el subsecretario de Pesca declard
como plaga el alga Didymo, conocida como Moco de Roca.
Esta microalga de agua dulce, inofensiva para el ser



humano, puede presentar floraciones masivas, con lo que
modifica los ecosistemas de rios, lagos y otros cursos de
aguadulce y afecta a otras especies que habitan en ellos,
por lo que se le considera una especie invasora muy
agresiva que pude causar dafios a los ecosistemas, y con
ello al turismo. Los senadores Horvath, Bianchi, Kuschel
y Sabag presentaron un proyecto destinado a evitar la
contaminacién por algas en las cuencas hidrograficas,
gue establece la obligacién de adoptar medidas y
procedimientos de bioseguridad para proteger las cuencas
y los cursos de agua afectados o en riesgo de introduccion
del alga Didymo y otras similares.

Ambito Agricola:

Chile Potencia Alimentaria

El gobierno de Sebastian Pifiera ha dado continuidad a la
definicidon de politica que se inicié con el Presidente
Ricardo Lagos: "Chile Potencia Agroalimentaria y Forestal”.
Ejemplo de ello son las declaraciones de Pifiera con
ocasion del Dia del Campesino, en julio, cuando sefialé
gue "hemos propuesto que hacia fines de esta década
Chile sea uno de los 10 paises méas grandes del mundo en
materia de exportacion de alimentos".

Resulta llamativa la designacién de Ricardo Ariztia como
director del Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario
(INDAP), organismo estatal destinado a la aplicacion de
politicas publicas que beneficien a los pequefios
campesinos. Ariztia presidio la Sociedad Nacional de
Agricultura (SNA), entidad gremial que agrupa a los grandes
productores del rubro agroalimentario, y es un conocido
empresario del sector.

Antes de finalizar el gobierno de Michelle Bachelet, en
enero, se dicto el reglamento para la aplicacion aérea de
plaguicidas, que establece una serie de requisitos para
fumigaciones aéreas, entre las que destaca que deben
ser notificadas al menos con 48 horas de anticipacion al
Servicio de Salud correspondiente. En tanto, los senadores
Jaime Quintana, Jorge Pizarro, Ximena Rincén y Patricio
Walker presentaron un proyecto de ley para regular la
utilizacion de plaguicidas, a objeto de evitar la intoxicacion
de temporeros y personas que se ven expuestas a esos
quimicos. La mocién parlamentaria utiliza la clasificacion
recomendada por la OMS, que divide los plaguicidas en
cuatro niveles de peligrosidad: extremadamente peligroso
(la); altamente peligroso (Ib); moderadamente peligroso
(1) y ligeramente peligroso (111). La iniciativa legal proponer
prohibir la importacién, produccion, comercializacion,
distribucion y uso de plaguicidas de las primeras dos
categorias, exceptuando aquellos de la categoria
fumigantes que no tengan aln alternativas. Esta iniciativa
se tramit6 durante este afio en la Comision de Agricultura
del Senado.

Desde 2005 se encuentra en evaluacion ambiental el
proyecto Embalse y Central Punilla, que pretende instalarse
en la cuenca del rio Nuble, y que fue calificado
favorablemente en septiembre de este afio por la Corema

de la Regidn del Bio Bio, pese a los reclamos de las
comunidades aledafias, que aseguran que el proyecto no
ha presentado los estudios geoldgicos adecuados. De
hecho, la aprobacion quedd condicionada a la presentacion
de dichos estudios. Aparentemente, el proyecto beneficia
a la agricultura, pero cuenta con importantes detractores
debido al impacto que generaria en la zona, y
especialmente a una pequefia poblacién de huemules
(Hippocamelus bisulcus) que habita en los nevados de
Chillan. Ademas, es uno de los ecosistemas vegetacionales
con mas baja proteccién y en peligro a nivel mundial:
formaciones de transicién entre el bosque esclerdfilo de la
zona central y el bosque lluvioso valdiviano.

Transgénicos
El programa de gobierno de Pifiera sefiala: "permitiremos

el cultivo de transgénicos sujetos a controles de calidad y
sanidad en maiz, remolacha, trigo, raps y arroz, resolviendo
asi la competencia desleal de los productores de estos
rubros". Este compromiso se enmarca dentro de laintencién
del gobierno de transformar a Chile en uno de los 10 paises
lideres en exportacion de alimentos. Asi, el Presidente y su
gobierno se declaran abiertamente a favor de los
transgénicos y plantean la necesidad de abrir el pais a
este tipo de cultivos. Con ello, Chile dejaria de ser solo
productor de semillas transgénicas para la exportacion, para
convertirse en un pais donde se producen y consumen
vegetales transgénicos frescos. Lamentablemente, ésta no
parece ser el tipo de promesas electorales que una vez
iniciado el gobierno se olvidan, pues de hecho, parece
estar en proceso de implementacion: reiteradamente el
Ministro de Agricultura se ha manifestado a favor de los
transgénicos y ha sefialado que el gobierno prepara un
proyecto de ley que ingresaria al Parlamento en unafecha
cercana. La propuesta estableceria un marco regulatorio
para el cultivo de vegetales transgénicos y en estricto rigor
deberia ser complementario con lo aprobado en la Ley N°
20.417, que crea el Servicio de Evaluacion Ambiental y
que estipula que deben ser sometidos a evaluacién de
impacto ambiental todos aquellos "proyectos de desarrollo,
cultivo o explotacién, en las areas mineras, agricolas,
forestales e hidrobioldgicas que utilicen organismos
genéticamente modificados con fines de produccion y en
areas no confinadas".

En este sentido, cabe destacar el proyecto de Ley ingresado
en diciembre por el senador Alejandro Navarro que busca
proteger la salud de las personas y evitar la contaminacion
trangénica.

La posicion del gobierno, junto a los cambios regulatorios
en la ley ambiental, aparentemente han incidido en que las
empresas productoras de semillas y vegetales transgénicos
-que solian tener una actitud mas cauta en los gobiernos
anteriores-, hayan intensificado su lobby y presencia en
los medios de comunicacion, estimulando un debate incluso
a través de una fuerte presencia en seminarios y talleres.
Con el proposito de influir en la poblacién a favor de los
transgénicos se cred ChileBio, organizacion gremial definida
como "sin fines de lucro" y formada por las principales



empresas productoras de semillas transgénicas a nivel
mundial, que desarrollé una pagina web y desde agosto
emite un boletin semanal.

La preocupacion por la introduccion y los efectos de los
organismos transgénicos y de los cultivos genéticamente
modificados ha crecido en todo el mundo. Sin embargo,
en nuestro pais, si bien algunas autoridades de los
anteriores gobiernos se manifestaron a favor de los
transgénicos, lo que primo fue una cultura del secretismo
y una alianza velada entre productores de semillas y
autoridades, especialmente de agricultura, mientras que
en los campos ha crecido de manera sostenida la superficie
plantada con semillas transgénicas, llegando a cerca de
30.000 hectareas distribuidas en casi todas las regiones.
Con la llegada del nuevo gobierno el escenario cambio.
La Coalicién por el Cambio es explicita y se manifiesta
abiertamente a favor de los transgénicos, lo que fortalece
la alianza gobierno-empresa. En todo caso, tanto los
gobiernos de la Concertacion como el actual gobierno han
eludido su rol, al no informar a la ciudadania sobre la
ubicacion de los cultivos de semillas transgénicasy evitar
el debate abierto e informado con los sectores interesados,
asi como el desarrollo de regulaciones y fiscalizacion
adecuadas, y han creado alianzas s6lo con los sectores
empresariales.

Al respecto, lo méas destacable este 2010 fue la decision
del Consejo de la Transparencia que resolvié por
unanimidad el 25 de junio acoger el amparo (Rol A59-09)
interpuesto por Maria Elena Rozas a nombre de la Alianza
por una Mejor Calidad de Vida, que habian recurrido al
mencionado Consejo por denegacion de informacién por
parte del Servicio Agricola y Ganadero (SAG). Esa
institucion se habia negado a entregar los datos sobre los
lugares de acopio y cultivo de semillas transgénicas en
Chile. El fallo del Consejo establece la obligacién del SAG
de entregar la informacién en el plazo 15 dias, cuestion
gue no se ha cumplido pues las empresas recurrieron la
decision. De todos modos, la decisién del Consejo de la
Trasparencia sienta un precedente en materia de acceso
alainformacién ya que, pese ala oposicion del SAG y de
24 empresas del rubro, instruye entregar la ubicacion
exactay el nombre del propietario y/o entidad responsable
autorizados para cultivar y acopiar semilla transgénica.

Ambito Forestal:

Celulosa

El sector forestal se vio fuertemente afectado por el
terremoto del 27 de febrero, especialmente la industria de
la celulosa, que debid paralizar el 100% de su produccion
(ocho plantas) inmediatamente después de la catéstrofe,
tanto por los dafos fisicos como por los cortes en el
suministro de agua y electricidad. Tras una rapida
inspeccion de los dafios y a menos de un mes de la
catastrofe, Arauco reinicid las operaciones en su planta
de Valdivia. A principios de abril CMPC hizo lo propio con
sus plantas de Laja, Pacifico y Santa fe, mientras que a
principios de mayo Arauco reinicio la produccion de
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Licancel, Nueva Aldeay la Linea | de la planta Constitucion.
LaLinea Il de esta Gltima, en tanto, que sufrié los mayores
dafios del tsunami al encontrarse méas cerca de la costa,
inicié su normalizacion en noviembre y completara su
funcionamiento al 100% s6lo a principios de 2011.

Es importante sefialar que, tanto la paralizacion de
actividades como el reinicio de las actividades productivas
fueron decididas por las propias empresas, sin mediar
ninguna fiscalizacidn ni autorizaciéon de parte de los
servicios del Estado, dejando al descubierto la debilidad
del aparato fiscal para cautelar el bien comdn y el derecho
de los ciudadanos a vivir en un medio ambiente libre de
contaminacion (ver apartado sobre terremoto).

Otros dos hechos provenientes del sector resultan altamente
preocupantes. Por un lado, el derrame de riles registrado
en Coelemu proveniente de la planta Nueva Aldea, de
Arauco, vertidos que llegaron al rio Itata provocando una
emergencia sanitaria cuyas causas aun no se han
esclarecido, asi como tampoco se ha dado a conocer una
evaluacion de los dafios causados. Arauco, ademas, solicitd
mediante una DIA, presentada en mayo, autorizacion para
aumentar la produccion de su planta Valdivia, ubicada en
San José de la Mariquina, y que provocd la contaminacion
gue genero practicamente la eliminacién de los cisnes de
cuello negro, entre otras especies de aves, en el Santuario
de la Naturaleza Carlos Adwandter. No obstante, antes de
terminar el afio, una serie de servicios sectoriales -entre
ellosla DGA, Salud, Vialidad- presentaron observaciones
al proyecto que, ahora, esta a la espera de ser votado en
la Corema, plazo que vence el 31 de enero de 2011.

Prérroga del Decreto Ley N° 701/74 del Ministerio de
Agricultura

El Decreto Ley 701, que bonifica la plantacion de especies
forestales y que jug6 un rol fundamental en el explosivo
crecimiento de esta industria en los 80 y 90, expira en
enero de 2011, por lo que apenas asumido el nuevo
gobierno fueron numerosas las voces que, desde ese sector
productivo, se alzaron para solicitar su prérroga. En agosto
el Ejecutivo envid al Congreso un proyecto para mantener
la vigencia del 701 por dos afios, ademas de introducirle
una serie de modificaciones. Entre ellas, la més relevante
es la que creacion de la categoria de Mediano Propietario
Forestal, cuyo Unico requisito es tener ingresos de hasta
100.000 UF (US$ 4,5 millones) en el dltimo afo. Para esta
categoria se establece una bonificacion de 75% para la
plantacion y de un 50% para actividades de poda, raleo,
estabilizacion de dunas y otras. Esta modificacion
representa un evidente beneficio para decenas de
empresas forestales de tamafio mediano, e implica un
drastico cambio de enfoque del Decreto 701/74, que se
habia centrado en la Ultima década en los pequefios
propietarios y campesinos forestales.

El proyecto tuvo una rapida tramitacion en el Congreso y
antes de finalizar diciembre ya completd su tercer tramite
constitucional, por lo que fue enviado al Presidente para
su promulgacién. Sin embargo, existen al menos dos



reparos que podria impedir que se complete esta Ultima
etapa. En primer lugar, debido a que entre las
modificaciones propuestas esté la creacion de un Registro
de Operadores Forestales administrado por Conaf; sin
embargo, ya con ocasion de la promulgacién de la Ley
20.283, sobre Recuperacion de Bosque Nativo y Fomento
Forestal, el Tribunal Constitucional sefial6 que no era
posible afiadir nuevas facultades a Conaf, sin antes
resolver su estatus, que actualmente es de corporacién
de derecho privado, pese atener funcionesy presupuesto
publico. Por ello, seria esperable que esa instancia objete
este aspecto de la norma. Junto con ello, y tal como lo
han indicado algunos parlamentarios, el texto de esta nueva
ley vulneraria lo dispuesto en el Convenio 169 de la OIT,
suscrito por Chile, al no incorporar instancias de consulta
a los pueblos originarios en disposiciones que los afectan
directamente.

Incendios forestales

La temporada 2009-2010 de incendios forestales, que
comprende el periodo entre noviembre y marzo, marcé
una disminucion de la superficie afectada (58.364
hectareas) en comparacion al afio anterior, aunque de
todos modos representa un incremento importante respecto
al promedio de los Ultimos diez afios, de 48 mil hectareas
guemadas.

Al finalizar el afio, en tanto, hemos sido testigos del inicio
anticipado de la temporada de incendios forestales 2010-
2011. La combinacién de una serie de factores -
principalmente altas temperaturas y la accion humana- ha
desembocado en la ocurrencia, desde la primera quincena
de diciembre, de violentos incendios forestales en la zona
central (provincias de Melipilla, Curacavi, Valparaiso,
Puchuncavi, Petorca, entre otros), varios de ellos
amenazando con propagarse hacia centros poblados. El
calor y los fuertes vientos han dificultado a menudo el
combate de estos siniestros. A fines de diciembre el
balance sefalaba que, desde el inicio de la temporada,
unas 5.400 hectareas han sido arrasadas por 150
incendios forestales en las regiones Metropolitana, de
Valparaiso y de O'Higgins.

Como lo recuerdan cada afio las autoridades, en el pais
el 100% de los incendios forestales es causado por la
accion humana, tanto intencional como por descuidos en
faenas agricolas, actividad turistica, etc., pese a lo cual
en menos del 1% de los casos se individualiza y castiga al
responsable. Cada afio se pierden unos US$50 millones
por los dafios provocados por los incendios, suma que
puede llegar a duplicarse al considerar los gastos
operacionales vinculados a la extincién de los incendios,
accion que lidera Conaf y que cuenta con la participacion
de bomberos, a veces personal militar, ademas de recursos
aportados por privados. Una pérdida mas dificil de
cuantificar la representa el dafio en términos de pérdida
de ecosistemas y de biodiversidad, destruccion de suelos,
aumento de la erosion y desertificacion, ademas de la
contaminacién aportada por el fuego.

n

Huella de carbono

Comenzar a medir la huella de carbono y avanzar hacia
una economia baja en emisiones de CO, es un gran desafio
tanto para los exportadores como para el Estado chileno,
especialmente debido a la distancia con los mercados de
destino y por la creciente carbonizacién de la matriz
eléctrica del pais. Segun el estudio "La economia del
cambio climético en Chile", las emisiones del pais han
aumentado 166% en los Ultimos 14 afios, mientras que un
estudio encargado a la Universidad de Chile sefala que
nuestras emisiones aumentaran en 390% al afio 2030. Al
mismo tiempo, crecen las exigencias de los consumidores
europeos para que los productos exhiban en su etiqueta la
huella de carbono y se cuantifique las emisiones de su
ciclo de produccion y transporte hasta el destino final (por
ejemplo, en Francia, a partir del 2011 se etiquetara en
forma obligatoria la mayoria de los productos alimenticios).
Como consecuencia, algunas empresas del sector privado
han comenzado a cuantificar su huella de carbono, asi
como a implementar acciones para reducir sus emisiones
de CO.eq.

En nuestro pais, las acciones en este sentido obedecen a
las exigencias de los mercados internacionales, para lo
cual se aplican metodologias que gozan de distintos niveles
de prestigio y aceptacion en los mercados de destino. En
Chile, el sector agricola y forestal tienen las menores
emisiones, lo que ha contribuido -junto con las exigencias
de los mercados de destino- a que sean los mas
comprometidos en medir y cuantificar su huella de carbono.
Evidentemente, los que mas han avanzado en medir su
huella son quienes exportan productos, como el sector
vitivinicola, fruticola y, entre las forestales, las empresas
Arauco, Masisa y mas reciente CMPC.

Institucionalidad Forestal

La Ley 20.417, que reformd la institucionalidad ambiental
del pais y cre6 el Ministerio de Medio Ambiente, ademas
de otras instituciones vinculadas, excluyo la creacién de
un Servicio de Biodiversidad y Areas Silvestres Protegidas,
aspiracion largamente anhelada por amplios sectores. Al
respecto, la mencionada ley incluye, en su articulo 8°
transitorio, Unicamente el mandato para que el Ejecutivo
envie al Parlamento un nuevo proyecto de ley con el objetivo
de crear este servicio, en un plazo maximo de un afio a
partir de la promulgacion de la reforma, el que expira a
fines de enero de 2011.

Ademas, el mismo articulo 8° transitorio de la Ley 20.417
establece la obligacion de reformular el estatuto de la
Corporacién Nacional Forestal (Conaf), una entidad de
derecho privado pero con facultades publicas y que
administra un presupuesto fiscal. Esta situacion de
ambigtiedad ha generado controversias y conflictos por
afos, pese a lo cual ain no se conoce la propuesta del
gobierno para modificarla.



Biodiversidad y Areas Silvestres Protegidas

El pais no cuenta con una institucionalidad fuerte capaz
de ofrecer una proteccion efectiva de las areas silvestres
publicasy privadas, terrestres y acuaticas. Por eso, cobra
vital importancia la creacion de una instancia que retina
en un soélo servicio la implementacion de politicas, el
monitoreo, asi como la actualizacion de informacion sobre
areas silvestres, sitios prioritarios para la conservacion y
especies con problemas de conservacion, ademas de la
gestion de areas silvestres, entre otras tareas.

Ahora bien, pese a lo que podria haberse esperado y
faltando menos de un mes para que expire el plazo fijado
por la Ley 20.417, no se ha registrado un debate publico
ni existe informacion oficial de las propuestas del Ejecutivo
en relacién al nuevo Servicio de Biodiversidad y Areas
Silvestres Protegidas.

En términos generales, el objetivo principal de la nueva
entidad -que debe ser encabezada por un funcionario
designado por Alta Direccién Publica- debe ser garantizar
la proteccion del patrimonio natural de la nacién, con
especial énfasis en la biodiversidad. Entre las tareas que
debera asumir se cuenta la ejecucion de las politicas
publicas en materia de conservacién; mantener un registro
actualizado de informacion relevante, incluyendo inventarios
de especies y su estado de conservacién; generar planes
de manejo para la recuperacion de especies y ecosistemas;
proponer la creacion de nuevas areas protegidas; actualizar
permanentemente la lista de sitios prioritarios para la
conservacion; dar pautas y certificar la conservacion
privada; establecer e implementar acciones para controlar
especies invasoras que afectan a los ecosistemas nativos.
Para cumplir de manera Gptima estas tareas, debe contar
con personal y presupuesto adecuados. Sin embargo, los
prondsticos no son optimistas, pues la nueva entidad nace
con un pie forzado: tanto el Ministerio del Medio Ambiente
como el futuro Servicio deberan validar sus propuestas y
politicas ante el Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad, entidad que no tiene como prioridad
promover la proteccién del patrimonio natural sino que tiende
a favorecer enfoques de producciéon en desmedro de la
proteccion y conservacion. En consecuencia, 1o méas
probable es que tengamos un Servicio débil.

Esto resulta especialmente grave en un contexto en el que
se hanincrementado las amenazas que enfrentan las areas
silvestres de nuestro pais, y que generan una fuerte presion
sobre los recursos que albergan. Estas amenazas provienen
de proyectos mineros, energéticos, extraccion de agua,
salmonicultura, cambios de uso de suelo para agricultura,
etc., y se traducen en propuestas de desafectacion total o
parcial de una serie de &reas protegidas del Estado. Algunos
casos emblematicos son el del Parque Nacional Lauca,
del que el gobierno ha anunciado que desafectara 40.000
de sus 137 mil hectareas para permitir proyectos mineros
de las empresas Anglo American, Rio Tinto y la estatal
Codelco por US$ 2.000 millones; y la termoeléctrica
Barrancones, que consiguid la aprobacién ambiental para
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construirse en las inmediaciones de la Reserva Nacional
Pinguinos de Humboldt, aunque luego la intervencion directa
del Presidente hizo desistir a GDF Suez, titular del proyecto.
El proyecto Pampa Hermosa, en tanto, impulsado por
Soquimich en el Salar de Llamara, afectara formaciones
prehistoéricas de alto valor, los estromatolitos, ademas de
extraer el agua de la Pampa del Tamarugal, ya sometida a
estrés hidrico, con el agravante que se trata de un sitio
prioritario para la conservacion. Otro grave caso es el
originado por la aplicacién del Decreto 654 del Ministerio
de Agricultura, que autoriza la corta de especies forestales
declaradas Monumento Natural, y que fue utilizado por la
minera Anglo American en la expansion del tranque de
relaves de la mina El Soldado, ubicada en la cordillera El
Melén, provincia de Quillota (Quinta Regién); con ello, logré
autorizacion de Conaf para cortar mas de Bellotos del Norte
(Beilschmiedia miersii), Monumento Natural y considerado
en la categoria de Vulnerable, ademas de diversas especies
de bosque esclerdfilo. La reciente aprobacién ambiental a
la empresa SQM para aumentar la extraccion de litio en el
Salar de Atacama.

En este complejo contexto, el Afio Internacional de la
Biodiversidad, declarado por Naciones Unidas para este
2010, paso practicamente desapercibido en el pais, pues
no se registraron actividades de conmemoracion relevantes.

Convencion de Biodiversidad, Nagoya 2010

Entre el 18 y 29 de octubre en Nagoya, Japon, se celebro
la COP10, que fue evaluada como un éxito por el conjunto
de paises (193) que participaron, pues se logro la
aprobacidn de los tres objetivos planteados: la adopcion de
un nuevo Plan Estratégico de diez afios; una estrategia de
movilizacién de recursos; y un nuevo protocolo internacional
sobre acceso y participacion en los beneficios de la
utilizacion de los recursos genéticos del planeta.

El Presidente de la Décima reunidn de la Conferencia de
las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Biologica
(COP10), el Ministro del Medio Ambiente de Japén, Ryu
Matsumoto, sefialé que el Plan Estratégico del Convenio
adoptado en la reunién -conocido como "Objetivo de Aichi"-
, incluye 20 metas principales, organizadas en cinco
objetivos estratégicos que abordan las causas subyacentes
ala pérdida de la diversidad biolégica: reducir las presiones
sobre la diversidad bioldgica, proteger la diversidad biolégica
entodos los niveles, aumentar los beneficios proporcionados
por la diversidad biolégica, y proporcionar creacion de
capacidad. Se acord6 reducir por lo menos a la mitad vy,
cuando sea posible, reducir hasta cero la tasa de pérdida
de los habitat naturales, incluyendo los bosques; establecer
una meta de 17 por ciento de proteccion de &reas terrestres
y de aguas continentales y de un 10 por ciento de las
zonas marinas y costeras; a través de la conservaciony la
restauracion los gobiernos restableceran un minimo de 15
por ciento de las areas degradadas, y se haran esfuerzos
especiales para reducir las presiones que enfrentan los
arrecifes de corales.

Ademas, las Partes aprobaron un Plan de Accion sobre las
Ciudades y la Diversidad Biolégica, adoptado por mas de



200 alcaldes. La importancia de actuar para conservar la
diversidad bioldgica también fue apoyada por
representantes de 34 agencias de donantes bilaterales y
multilaterales, que acordaron incorporar el Plan como parte
de sus respectivas prioridades de cooperacion para el
desarrollo. Antes de la COP11, que se realizara en India
el 2012, se definiran las metas y mecanismos mediante
los cuales los recursos financieros se puedan identificar,
desembolsar y canalizar.

Las Partes adoptaron también el Protocolo de Nagoya
sobre Acceso a los Recursos Genéticos, que reconoce
los derechos de pueblos indigenas y comunidades locales,
asi como sus conocimientos tradicionales asociados a
los recursos genéticos. Asimismo, crea un marco que
equilibra el acceso a los recursos genéticos sobre la base
del consentimiento fundamentado previo y condiciones
mutuamente acordadas con la participacién justa y
equitativa de los beneficios, tomando en cuenta el papel
de los conocimientos tradicionales. Se espera que el
protocolo de Nagoya entre en vigencia en 2012.

Si bien los acuerdos alcanzados en Nagoya pueden
calificarse sélo de titulares sobre los cuales es necesario
trabajar para lograr resultados concretos y mecanismos
de financiamiento que permitan avanzar efectivamente en
la proteccidn de la biodiversidad, no se puede dejar de
sefialar que es un avance al menos en la declaracion de
intenciones de los paises.

Ambito Pesca:

Este ha sido un afio desastroso para la pesca. Se inicié
con el terremoto y tsunami, que destruy6 o dafié
gravemente viviendas e infraestructura en muchas caletas
pesqueras, afectando a la pesca artesanal, mientras que
en términos econdémicos los dafios mas importantes se
registraron en el puerto de Talcahuano, donde resultaron
dafiadas embarcaciones, instalaciones industriales, etc.
A esto se suma el claro colapso de varias pesquerias, que
se declar6 este 2010.

Respecto a este Ultimo punto, en octubre se reunieron en
Vifia del Mar representantes de la Organizacion Regional
de Pesca del Pacifico Sur (ORP), en un encuentro
organizado por la Subsecretaria de Pescay la Secretaria
interina de la ORP. En esta cita se dieron a conocer
informes del comité cientifico que dejan en evidencia que
el jurel (Trachurus murphyi) se encuentra en estado critico
de conservacion; entre otros datos, el informe sefiala que
para el Pacifico esta pesqueria ha disminuido un 79%
respecto de 2001, encontrdndose en su nivel histérico
mas bajo. La biomasa total del stock de jurel en el mundo
varia hoy entre las 2 y las 4 millones de toneladas, mientras
gue hace sélo 15 afios la biomasa alcanzaba 25 millones
de toneladas. En el Océano Pacifico el jurel esta presente
desde el Ecuador hasta Chile, a la altura de Puerto Montt,
y se distribuye hasta una distancia de 5.000 kilometros
mar adentro. Nuestro pais extrae poco mas del 64% de
este recurso, el que es usado fundamentalmente para la
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elaboracién de harina de pescado.

De acuerdo al comité cientifico de la ORP, para recuperar
esta pesqueria se debe disminuir al menos en 50% el total
de captura en todos los paises del Pacifico Sur, dentro y
fuera de las 200 millas de zona econdémica exclusiva. En el
caso de Chile, la Gltima cuota global anual de captura de
jurel fijada por el Gobierno para 2010, alcanza a 1 millén
300 mil toneladas, sin embargo los desembarques totales
de la pescaindustrial y artesanal para el afio 2010 bordearon
las 450.000 toneladas. En Chile existe un sistema de
regulacion llamado Cuota Global Anual, fijada por el Consejo
Nacional de Pesca a través de una votacion de sus
miembros, que son empresarios y funcionarios de
Gobierno. Para decidir, el Consejo recibe cada afio un
informe de la Subsecretaria de Pesca, que basa su
recomendacion en un informe cientifico del Instituto de
Fomento Pesquero (IFOP). Durante afios el Consejo
Nacional de Pesca ha fijado una cuota global anual muy
superior a lo recomendado por el IFOP. Debido a la actual
crisis, la cuota propuesta por Subpesca para el 2011 es de
280.000 toneladas, no obstante, la que acordé finalmente
el Consejo fue de 315 mil.

En nuestro pais, 90% del jurel se explota en la region del
Bio Bio, y el resto se distribuye en el extremo norte, entre
Arica e lquigque. La disminucion en los desembarques de
jurel y la reduccién en la cuota de captura para el 2011,
traerdn consigo una serie de problemas, tales como la
pérdida de puestos de trabajo, disminucion de la produccion
de harina de pescado -principal insumo en la elaboracion
del alimento de salmones y truchas- y el aumento de precio
de ésta.

Ademas de la dramatica situacion del jurel, el Ministro de
Economia anunci6 que seran recortadas también las cuotas
autorizadas para la pesca industrial y artesanal para otras
especies, tales como la raya, el congrio dorado, la merluza
comun, la merluza del sur y la anchoveta, producto de la
sobreexplotacién que han sufrido.

Durante 2010 se adelantd la discusion de la ley del Limite
Méximo de Captura por Armador, cuyo objetivo es regular
la pesca industrial, y que debe ser revisada el 2012. En
principio, el subsecretario de Pesca, Pablo Galilea, sefiald
gue el gobierno tenia una posicion favorable a la prérroga
de la Ley de Limites Maximos de Captura, lo que significa
gue el gobierno acogeria la solicitud de las asociaciones
gremiales Sonapesca y Asipes, que pidieron renovar la
vigencia de esta ley por 10 afios, argumentando que
necesitan tener certeza para poder empezar la
reconstruccion tras el terremoto. La empresa de capitales
noruegos Lota Protein, sin embargo, solicité la licitacion
de cuotasy sefialé que la posicion de la autoridad se debe
a que esta siendo presionada por las grandes empresas
(actualmente el negocio es controlado por sélo 10 grandes
operadores). Lota Protein realizé una presentacién al
Tribunal de Defensa de la Libre Competencia en relacion
al acceso a recursos pesqueros bajo el actual esquema de
asignacion de cuotas; segun la empresa, con la aplicacion



del actual esquema solo han ingresado al sistema dos
empresas que representan el 0,44% de la cuota global de
jurel, por lo que se debe abrir una licitacién sobre las
cuotas para el préximo periodo, cuestion que no constituiria
un acto inconstitucional, ya que no se trata de una
expropiacion. Pese a que el TDLC resolvié declarar
inadmisible la consulta realizada por Lota Protein,
probablemente el 2011 estara cruzado por esta discusion.

Salmonicultura:

La salmonicultura durante 2010 estuvo marcada por las
modificaciones a su marco regulatorio, mediante los
cambios a la Ley General de Pescay Acuicultura (LGPA),
Ley N°20.434, aprobados en abril, que definen un nuevo
modelo de produccion, establecen regulaciones en materia
sanitariay ambiental, asi como en los procedimientos para
la entrega de concesiones.

Con la aprobacion de las modificaciones a la LGPA se
cerré una etapa y se inicié un nuevo proceso, marcado
por la dictacion de los reglamentos para la aplicacion de
la ley, asi como la implementacion de otras medidas. En
este 2010 la industria y las autoridades se han volcado
hacia adentro, especialmente en el primer semestre. El
actual Gobierno no ha entregado informacién clara sobre
plazos, implementacion y resoluciones, entre otros hitos,
lo que impide a los habitantes de las regiones salmoneras
y ala sociedad civil en general, tener claridad sobre coémo
serd la industria 2.0 que se ha anunciado. Si bien estas
modificaciones fueron impulsadas por la crisis del virus
ISA -desatada en 2007-, a la fecha no hay certeza de que
el nuevo marco dé las garantias de poner fin a esta situacion
e impedir que se repita. De hecho, en noviembre
Sernapesca informé de dos centros (en Los Lagos y en
Aysén) en calidad de observacion por testeo positivo al
ISA, y mas tarde se informdé de ocho centros mas
sospechosos, de los cuales siete se encuentran en Aysén
y uno en Magallanes, en su mayoria poblados.

En los ultimos dias del afio, y a mas de ocho meses de
aprobada la Ley, se contindan discutiendo una serie de
aspectos vinculados al Reglamento Sanitario para la
Acuicultura (RESA), en temas como la distancia que debe
existir entre los centros cultivos (para lo cual el gobierno
convoco un panel de expertos, instancia rechazada por el
Consejo Nacional de Pesca) y la caducidad de las
concesiones en caso de que no se cumpla con los plazos
para eliminar los peces cuando se detecte un brote de
virus ISA. Respecto a las modificaciones al Reglamento
Ambiental para la Acuicultura (RAMA), ya han sido
entregadas al Consejo Nacional de Pesca para su revision
y se ha sefialado que en abril de 2011 deberian estar
listas.

La crisis del ISA tuvo también consecuencia en términos
de pérdida de fuentes laborales; este afio se ha mantenido
la crisis sociolaboral desatada por los masivos despidos
decretados en periodos anteriores. Afines de 2010 el sector
ocupa entre 18 mil y 19 mil trabajadores directos, lejos de
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los 30 mil que llegd a emplear en 2006 (en su peor momento,
la plantilla total de la industria cayé a menos de 15 mil
personas). Desde el gremio empresarial hay opiniones
divididas respecto a cuando y cuantos de estos empleos
recuperara la industria; también se desconoce dénde (en
qué regiones) y bajo qué condiciones. En definitiva,
nuevamente nos enfrentamos en este sector a la falta de
datos concretos y una nula capacidad de las autoridades
para dar respuestas frente a las consecuencias de la crisis.
Un claro ejemplo es que los mismos trabajadores han
informado acerca de modificaciones a los términos de sus
contratos, que han pasando de "plazo indefinido" a contratos
por faenas o temporales (vinculados a los periodos de
descanso en el nuevo sistema de barrios), aumentando la
precariedad laboral.

El 2010 también cambi6 la composicion del principal gremio
del sector, SalmonChile, cuando a mediados de agosto de
Victor Hugo Puchi, presidente de AquaChile, renuncid a la
vicepresidencia de SalmonChile y se retiré de esa
asociacion. A octubre se habian retirado también cinco
empresas (Salmones Antartica, Trusal, Marine Farms GTM,
AgquaChile e Invertec). Ya desde el 2009 el gremio
salmonero se encontraba dividido, al crearse la Asociacion
de Productores de Coho y Trucha, que ha levantado una
voz independiente respecto de los reglamentos en discusion
y de laimplementacion de las nuevas regulaciones.

Los retornos por exportaciones de salmén Atlantico
totalizaron a septiembre US$ 521 millones, cifra 40,5%
inferior si se compara con los US$ 875 millones registrados
enigual periodo del afio anterior. En términos de volumen,
la cantidad exportada de esta especie durante los primeros
nueve meses del 2010 llegd a las 69.500 toneladas, un
descenso del 53,6% comparado con las 150.000 toneladas
anotadas en el mismo lapso del 2009. Las exportaciones
de trucha arco iris continlan presentado bonanza. Entre
enero y septiembre del 2010 llevan registrado un total de
US$ 614 millones, un 37,8% superior que en el mismo
lapso de 2009. Respecto al Coho, las exportaciones no
han variado significativamente. Estas cifras reflejan que
no fue un periodo exitoso en términos econdémicos para la
salmonicultura chilena, mientras se sigue esperando la
implementacion de las modificaciones legales que den una
real solucién a la crisis social y laboral dejada por el virus
ISA.

Zonificacidn Borde Costero (ZBC)

Como parte de las modificaciones de la LGPA, la region
de Magallanes inici6 un proceso de zonificacion del borde
costero, que de acuerdo a los plazos establecidos debe
estar concluido en abril de 2011. Este proceso ha sido
controvertido debido a la escasa participacion ciudadana.
En septiembre de 2010 el Consejo Zonal de Pesca aprob6
la zonificacion de las provincias de Tierra del Fuego y la
Antartica, tras lo cual quedan pendientes las provincias de
Ultima Esperanza y Magallanes.




Ambito Minero:

La mineria ha estado en el tapete publico por diversas
razones durante el 2010: el alto precio del cobre, el
terremoto y con ello la discusion sobre un nuevo impuesto
especifico a la mineria o "royalty" para apoyar la
reconstruccion, problemas con los relaves en varias
regiones, entre otros, sin olvidar, por supuesto, el rescate
de los 33 mineros atrapados en el mina San José€, y con
ello los méas de 300 trabajadores que perdieron su fuente
laboral. De gran relevancia fue también el proyecto de
cierre de faenas mineras enviado al Parlamento durante
el gobierno de Michelle Bachelet, y que el ministro Laurence
Golborne ha pretendido flexibilizar a través de un lobby
directo ante los senadores y la presentacion de una
indicacion sustitutiva en julio y otra acordada a fines de
diciembre.

La contribucion econdémica que la mineria hace al pais
fue puesta en debate publico a raiz de la propuesta del
Ejecutivo de aumentar el impuesto especifico a la mineria,
conocido como "royalty", a cambio de lo cual se ofrecio
extender la invariabilidad tributaria que beneficia a las
grandes mineras, la mayoria de capitales extranjeros. El
gobierno plante6é estas modificaciones, a través de un
proyecto de ley, con el propésito de generar recursos
para invertir en la reconstruccion. A pesar del fuerte debate
y de la inicial derrota en el Parlamento, con amplias
repercusiones en los de los medios de comunicacion, no
hubo un real cuestionamiento al concepto de royalty, ni a
la baja tributacién de las mineras; una segunda propuesta
del gobierno logro el necesario consenso y la aprobacion
final del proyecto en octubre. La ley aprobada contempla
extender la invariabilidad tributaria desde el 2017 al 2023,
en compensacion a un aumento del impuesto a las
empresas entre un 5 y 14% por los proximos tres afios,
gue permitiria al Estado recaudar US$ 1.000 millones. Pero
todo esto es de caracter voluntario y las empresas tienen
hasta fines de 2010 para decidir si se mantienen en el
régimen antiguo o se acogen al nuevo. Mas alla de esta
discusion, los montos debatidos parecen ridiculos cuando
se comparan con las ganancias que declaran las grandes
mineras que operan en el pais y que bordean las 12.000
millones de délares al afio.

Otro de los hitos mineros este afio fue la indicacion
sustitutiva presentada por el actual gobierno al proyecto
de cierre de faenas mineras que la ex Presidenta Bachelet
envid al Congreso en marzo de 2009. El proposito del
texto es solucionar en parte el problema que generan los
desechos de la industria minera, regulando el cierre de
instalaciones y faenas mineras en funcionamiento, con el
propdsito de prevenir y controlar riesgos, problemas
ambientales, contaminacion y proteger la salud de la
poblacién. Como una forma de promover el cumplimiento
de la regulacién, se estipul6 en el proyecto la obligacién
legal de establecer una garantia financiera. Un aspecto
[lamativo es que esta propuesta era de caracter sectorial
y no ambiental. Con la llegada del nuevo gobierno, la
tramitacion de este proyecto quedé suspendida hasta julio
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de 2010, cuando el Ejecutivo envid al Parlamento una
indicacion sustitutiva, es decir, el proyecto original fue
reemplazado por un nuevo texto presentado por el actual
gobierno, que incluye cambios sustantivos, hasta el punto
gue se puede decir que se trata de dos proyectos distintos.
Asi, por ejemplo, el articulo 2°, que define el objetivo del
proyecto de ley, en su version original sefialaba que era
“la prevencién, minimizacion o control de los riesgos o
efectos negativos que se generen sobre la salud y
seguridad de las personas o del medio ambiente”, mientras
gue la propuesta de Pifiera define que la ley tiene como
objetivo aplicar un conjunto de medidas destinadas a "mitigar
los efectos que se derivan del desarrollo de la industria
extractiva minera, en los lugares en que ésta se realice, de
forma de asegurar la estabilidad fisica y quimica de los
mismos, en conformidad a la normativa ambiental aplicable”.
Es decir se ha pasado del resguardo a las personas y el
medio ambiente, a asegurar la estabilidad fisica y quimica
de las faenas que cesan su operacion. Junto con ello, la
iniciativa legal presentada por el actual gobierno propone
gue sea aplicado a faenas mineras cuya extraccion sea
superior a diez mil toneladas mensuales, mientras que la
propuesta de Bachelet se aplicaba a faenas superiores a
cinco mil toneladas mensuales. Otra diferencia relevante
es que el proyecto original establecia que los
emplazamientos de faenas mineras fuesen informacion de
utilidad publica, mientras la actual iniciativa elimina esta
posibilidad.

El emplazamiento de tranques de relave y faenas mineras
abandonadas es un tema de importancia para la poblacion
ya que implica riesgos, tal como lo dio a conocer luna
investigacion periodistica difundida a fines de octubre por
CNN Chile ("Minas de oro, Desechos de Muerte", de la
periodista Carola Fuentes), que mostré lo que ocurre con
los desechos de las faenas mineras que cumplen su vida
atil o son abandonadas. La investigacion sefiala que la
mayor parte de estos desechos son peligrosos y estan
constituidos por material altamente venenoso, pero que los
dafos que puedan ocasionar no son cuantificables en el
corto plazo. La investigacion identificéd unos 200 poblados
o localidades en riesgo por encontrarse cercanos a
desechos de faenas mineras. También se sefiala que el
Ministro de Mineria "lleg6 hasta la Comision para pedirle a
los senadores que rebajaran las exigencias a las mineras"
en el proyecto de cierre de faenas mineras.

A raiz del accidente que tuvo atrapados a 33 mineros en la
Regién de Atacama, Golborne anuncio la creacién de una
Superintendencia de Mineria con mayor capacidad
fiscalizadora y sancionatoria, pero no incorpord en esta
propuesta los problemas ambientales o el resguardo a la
salud de las personas como temas relevantes.

Tanto el Presidente Pifiera como las autoridades designadas
por él han sido muy claras respecto a la importancia que
le otorgan a la mineria 'y su compromiso con el desarrollo
de la gran mineria en Chile. Al respecto, en junio ultimo el
Presidente anuncio en Arica la desafectacion de una parte
del Parque Nacional Lauca -que junto con la Reserva



Nacional Las Vicufias y el Salar de Surire constituyen
unareserva de la Biosfera- para permitir alli exploraciones
mineras; el gobierno anuncié que se desafectaran 40.000
hectareas de esta &area protegida para desarrollar
proyectos por USD 2.000 millones, ejecutados por las
mineras Rio Tinto, Angloamerican y la estatal Codelco.
Por ello resulta muy preocupante un informe de Cochilco
(Comision Chilena del Cobre) que sefiala que al afio 2015
se podrian materializar proyectos mineros en cobre y oro
por US$ 50.000 millones, sin un adecuado marco legal y
un estricto control y fiscalizacién. Evidentemente esto
generara un mayor numero de problemas y conflictos
ambientales, tanto por el agua, los desechos, los pasivos
ambientales, la contaminacion, la salud de las personas,
entre otros.

Otros temas mineros que han cobrado importancia en 2010
es la incipiente discusion sobre la extraccion de litio y el
destino de las concesiones mineras para tales fines. Chile
cuenta con reservas de litio relevantes a nivel mundial, las
gue se encuentran en salares en el norte de pais, varios
de los cuales son areas protegidas. La creciente demanda
por litio en el mundo hace prever que este serd un tema
que cobrara cada vez mayor importancia en el pais.
Actualmente, Chile es el mayor productor, con el 40% del
mercado mundial, y la extraccion y comercializacion de
litio es realizada por dos empresas: SQM (ex Soquimich)
-que acaba de conseguir la aprobacion ambiental de una
ampliacion de sus faenas en el Salar de Atacama- y la
Sociedad Chilena del Litio. Si bien se avizora una creciente
demanda por litio, usado en la fabricaciéon de baterias
recargables, entre otros, esta proyeccion de la demanda
no representa para el pais ingresos significativos y/o
comparables con el cobre.

Algunos de los casos mas embleméticos registrados este
afio en el &rea minera son:

- La aprobacion de la ampliacion del proyecto Pampa
Hermosa, que propone la extraccion de yodo desde el
Salar de Llamara, para lo cual utilizara agua del sector de
la Pampa del Tamarugal y otros acuiferos de la zona, y
gue amenaza la existencia de un valioso y fragil
ecosistema, especialmente por la presencia de
formaciones prehistéricas llamadas estromatolitos, escasas
a nivel planetario cuya importancia radica en que fueron
capaces de modificar la composicion de gases presentes
en laTierra, generando oxigeno y posibilitando el desarrollo
de lavida.

- Este afio se completd la aprobacion de todos los permisos
ambientales necesarios para el proyecto minero Pascua
Lama, en la frontera chileno-argentina, que sigue
avanzando en su proceso de construcciéon. La mina de
oro a rajo abierto, ubicada a mas de 4.000 metros de
altura en la region de Atacama, implica una inversion de
US$ 3.000 millones y una vida Util de 25 afios. Sin embargo,
aun antes de iniciar su produccion, ya ha sido denunciada
por la destruccion de glaciares milenarios, asi como por
los problemas en el abastecimiento de agua en la localidad
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de Punta Colorada, comuna de La Higuera. De acuerdo a
los habitantes del lugar, la extraccion de agua para la
construccion del camino a la mina ha secado los pozos
subterraneos.

- Untotal de 81 dias duré la huelga de hambre que llevaron
adelante un grupo de pobladores de Caimanes, que sin
embargo no lograron ser escuchados por la minera
Pelambres, del grupo Luksic. Los huelguistas demandaban
el cierre inmediato del tranque de relaves El Mauro, el mas
grande de América Latina, por la amenaza que significa
para la zona de Caimanesy del Valle del Pupio, de vocacion
eminentemente agricola, y denunciaron la escasez de agua
gue registran en los Gltimos afios, asi como la amenaza
constante de contaminacion por desborde del tranque. Este
episodio dejo en claro la nula voluntad de la empresa de
dialogar con las comunidades afectadas, pues incluso se
negaron a validar al representante designado por ellos para
representarlos en las negociaciones, lo que hizo imposible
siquiera establecer una mesa de trabajo. Este tema cobra
la mayor relevancia, especialmente ante la incertidumbre
generada tras el terremoto por el estado de las estructuras,
ante lainminente amenaza de un derrame.

- Se encuentra en evaluacidn el proyecto de explotacion
de la Mina Invierno, en la Isla Riesco, comuna de Rio Verde,
una propuesta por 180 millones de doélares que pertenece
alos grupos Copec y Ultramar que pretende extraer carbon
sub-bituminoso en una explotacion a un tajo abierto de 500
hectareas, que en la zona mas profunda tendria 180 metros.
La superficie total a intervenir seria de 1.500 hectareas,
incluyendo 400 hectareas de bosque de coigue y lenga,
para extraer un estimado de 73 millones de toneladas de
carbdn en una faena realizada por unas 800 personas que
pretende funcionar dia y noche durante doce afios. El
proyecto ingresd al SEIA en enero de 2010 y ha ido
avanzando en el proceso a un ritmo dictado por la empresa,
gue ha suspendido en reiteradas oportunidades la
tramitacion; se espera que el proceso concluya en marzo
de 2011.

Ambito Energia:

Desde el plano energético, el afio 2010 fue, sin lugar a
dudas, un afio intenso no solo por el conjunto de catastrofes
naturales y humanas que marcaron su desarrollo, sino que
también por la relevancia que adquiri6 el sector eléctrico
tanto en la agenda publica como en la discusion ciudadana.
Primero, por lainicio del funcionamiento del Ministerio de
Energia, 6rgano que sustituye y reorganiza las funciones
de la antigua CNE y que entre sus funciones cuenta la
elaboracién y coordinacion de planes, politicas y normas
gue posibiliten el buen funcionamiento y desarrollo del
sector. Segundo, por las distintas manifestaciones sociales
en contra de una serie de proyectos de generacion eléctrica
-principalmente termoeléctricas a carbdn- que pretenden
construirse en zonas costeras que abarcan desde el
extremo norte del pais hasta la regién del Bio Bio,
posicionando a este subsector como el eje principal de las



discusiones publico-privadas y ciudadanas en este ambito.

Un hito que marco el desarrollo del sector durante el 2010
fue el terremoto del 27 de febrero, un evento critico y
transversal en todos los sectores socio-productivos del pais.
En el sector eléctrico provocé importantes dafios en la
estructura de cada uno de los segmentos del sector:
generacion, transmision y distribucion. El sismo afecto
tanto a embalses como a centrales termoeléctricas, varias
de las cuales debieron detener temporalmente su operacion,
forzando con ello un cambio en el criterio de despacho
del CDEC-SIC, que tras el desastre privilegio la seguridad
del suministro por sobre la eficiencia de costos, generando
-segln el economista Paul Fontaine- un sobrecosto para
los clientes cercano a los US$600 millones. Ademas, el
sismo dafi6 gran parte de la infraestructura de transmision
y distribucién del SIC, lo que generd continuas
inestabilidades en el suministro, prueba de ello es el
"blackout" del SIC el 14 de marzo y los cuatro cortes
parciales ocurridos entre el 28 de junio y el 28 de julio.

Otro punto que ocupd la agenda del sector fue el conjunto
de esfuerzos publicos y privados por posicionar en la
opinién publica laidea de "estrechez" de la oferta eléctrica,
cuestién que se utilizé6 como argumento para justificar la
necesidad de duplicar la capacidad instalada al afio 2020,
asi como la urgencia por aprobar el proyecto de ley
impulsado por el Gobierno para agilizar la aprobacion de
proyectos eléctricos -de generacion y transmision-, ya
gue estas medidas permitirian el cumplimiento de los
objetivos econdmicos propuestos por el gobierno, que
establecen un crecimiento del 6% anual.

Sobre este punto descansan los principales conflictos entre
los sectores publico, privado y las organizaciones sociales
que articulan una oposicién contra la construccion de
ciertos proyectos. Esta supuesta estrechez se esgrimio
para destrabar una serie de proyectos emblematicos para
la lucha ciudadana: el cambio de uso de suelo para
posibilitar la reanudacién del proyecto termoeléctrico a
carbén Campiche, en la regién de Valparaiso; la
rectificacion de la calificacion de "contaminante" a sélo
"molesta" por parte del SEREMI de Salud de la Region de
Atacama para viabilizar la evaluacion ambiental de la
termoeléctrica Castilla, la mas grande de Sudamérica
(2.100 MW a carbdn); asi como los ajustes establecidos
por el nuevo director de la DGA que posibilitaron la
obtencion de derechos de agua que tenian condicionado
parte del proyecto HidroAysén, por nombrar algunos casos.

Junto con el conflicto por Hidroaysén, los proyectos que
lideraron los indices de oposicién y conflictividad social
son aquellos termoeléctricos sustentados en el uso de
carbon, debido a las caracteristicas nocivas asociadas.
El caso mas emblematico y que logro cristalizar las
demandas sociales en torno a este tipo de proyectos, fue
la central Barrancones, que obtuvo la aprobacién ambiental
para instalarse en las cercanias de Punta de Choros
(Region de Coquimbo), pero debido a una férrea oposicién
de la ciudadania, manifestada de manera casi espontanea
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alo largo de todo el pais, que exigieron el cumplimiento de
las promesas del entonces candidato a la presidencia
Sebastian Pifiera, se forzo la intervencion del Presidente
de la Republica frente al titular del proyecto, Suez Energy,
solicitando su relocalizacién, lo que a la larga desencaden6
el desistimiento "voluntario” por parte de la empresa.

Luego de este hito, la termoelectricidad acaparé los
principales ejes de discusion del sector energético, y las
preguntas de como seria posible hacer frente a la creciente
demanda con un menor componente termoeléctrico no se
hicieron esperar. Es asi como desde el sector publico se
ha desarrollado una notoria campafia a favor de fuentes o
proyectos energéticos que también generan un importante
rechazo ciudadano, como el proyecto HidroAysén y la
energia nuclear. Esta Ultima ha sido apoyada a través de
distintas actividades y declaracién de algunos personeros
de Estado, quienes hablan de las "bondades" de esta fuente
energética, en términos de sus bajas emisiones, eficiencia
econdmica y la seguridad del suministro eléctrico, pero
poco sobre los riesgos que representa.

Otro de los problemas -aunque mas silencioso- asociado a
la evidente carbonizacion de la matriz eléctrica, fue la
necesidad impuesta por esta tendencia en cuanto a
disminuir los elevados niveles de dependencia externa de
este combustible, el que actualmente bordea el 96%,
situacion que ha impulsado un trabajo conjunto entre los
Ministerios de Mineriay Energia para desarrollar iniciativas
de explotacion carbonifera en el territorio nacional,
principalmente en Isla Riesco, proyecto a cargo de la
empresa Minera Isla Riesco (propiedad de Copec y
Ultramar) ubicado en la Regién de Magallanes y que ha
generado una férrea oposicion ciudadana, a la que han
adherido al menos 50 organizaciones no gubernamentales,
ademés de 12 entidades internacionales.

Entanto, el desarrollo de ERNC, si bien no marcé la pauta
energética, aumentd su participacion en la matriz gracias
ala entrada en operacion de pequefias centrales de pasada
y del parque edlico Canelall (60 MW). Ademas, una alianza
entre los Ministerios de Bienes Publicos y Energia permitira
la licitacidn de terrenos fiscales para el desarrollo de
proyectos edlicos y geotérmicos, con el objetivo de
posibilitar el cumplimiento de la meta 20/20 (20% de ERNC
en la matriz eléctrica al 2020) propuesta por el gobierno.
Mientras, en el marco de la eficiencia energética, los
esfuerzos del gobierno estuvieron focalizados en dos
puntos: el etiquetado de electrodomésticos y automaviles,
y la campafa de ahorro energético "Cambia el switch",
gue cuenta con una intensiva campafia publicitaria, y que
apunta Unicamente al consumo residencial, publico y
comercial, y no al sector que utilizan mas del 60% de la
energia disponible en el pais: industria y mineria.

En general, al igual que afios anteriores, la discusion
energética del pais se centré de manera casi exclusiva en
el sector eléctrico y mas aun -gracias al episodio
Barranconesy la elaboracion del proyecto final de la norma
de emisiones para termoeléctricas- sobre el subsector de



generacion termoeléctrica, lo que permitié posicionar en
la opinion publica tanto las implicancias de los distintos
impactos socioambientales y econdmicos asociados, como
la necesidad de contar con una matriz mas amigable con
el entorno y el uso racional de la energia.

No obstante, poco se avanzo en temas de fondo, como el
disefio de una politica estratégica de mediano y largo plazo
gue defina de manera clara la composicion de la matriz
eléctrica nacional, un desarrollo més intenso de los
recursos renovables del pais (principalmente edlica, solar,
mareomotriz y biomasa), la definiciéon de zonas aptas para
la instalacion de estos proyectos, asi como la tecnologia
de generacion y la calidad de los combustibles. Ademas,
no se vislumbraron avances significativos en el tema de la
lefia, energético que sigue siendo el segundo de mayor
consumo dentro de la matriz primaria, con poco mas de
un quinto de la demanda total, pero que no es considerado
"oficialmente” como un combustible.

Respecto al 2011, es posible proyectar un situacion similar
a la del presente afio, con una pauta marcada por las
resoluciones ambientales de dos megaproyectos eléctricos
-HidroAysén y la central termoeléctrica Castilla, casos
embleméticos de conflicto entre los intereses ciudadanos
y privados-, la opcidn de nuclear y con esto, el constante
conflicto del ¢ por qué? y ¢ para quién? de la energia.

Terremoto

Este afio sin duda ser& recordado por el evento catastrofico
del 27 de febrero, cuyas consecuencias probablemente
se dejaran sentir durante varios afios. El sismo de 8,8
grados en la escala de Richter - lo que lo convierte en el
quinto terremoto mas grande registrado en el mundo- y el
posterior tsunami en la zona centro-sur del pais, provocé
la muerte de mas de 500 personas, y severos dafios a la
infraestructura vial y productiva, privada y publica, en
algunas de las regiones que concentran un alto nivel de
poblacién.

Sin embargo, es en términos medioambientales en los que
se presenta la mayor incégnita en relacion al cataclismo.
Es cierto que la primera urgencia para las autoridades,
tanto del gobierno central como locales, fue asistir a los
accidentados y damnificados, restablecer servicios basicos
e intentar restablecer la normalidad. Sin embargo, con el
transcurso de las semanas y meses los problemas mas
inmediatos fueron solucionandose, pese a lo cual ha
guedado al descubierto una absoluta falta de preocupacion
por los efectos del terremoto en términos de la
contaminacion a cursos de agua, ecosistemas, etc.

Las timidas aproximaciones del Ministerio de Ambiente al
respecto se limitaron a realizar un catastro basado,
principalmente, en informacién proporcionada por las
propias empresas, sin una fiscalizacién en terreno de los
servicios sectoriales que contrastaran estos informes.
Asimismo, la reincorporacion de las unidades productivas
después de la paralizacién provocada por el sismo, fue
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decidida de manera autbnoma, sin un control o certificacion
de la autoridad correspondiente, por lo que no existe la
certeza de cudles son las condiciones en que las grandes
industrias han vuelto a funcionar.

Asi, se encuentra todavia pendiente un diagndstico
ambiental en areas claves, tales como la infraestructura de
las redes de abastecimiento de suministros basicos como
agua potable, asi como en las redes de alcantarillado y de
descarga de aguas servidas, plantas de tratamiento y redes
domiciliarias de distribucién de gas, redes de descarga de
riles de la industria de la celulosa -con fuerte presencia en
algunas de las zonas mas afectadas-, entre otras actividades
altamente contaminantes.

El proceso de reconstruccion esta en pleno desarrollo. Es
indispensable que, a la hora de tomar decisiones al
respecto, se considere los posibles problemas de
contaminacion derivados del terremoto, asi como la debida
proteccién de los ecosistemas y de la salud humana.

En términos globales, en tanto, el cataclismo dejo6 al
descubierto una serie de falencias del pais en términos de
institucionalidad, lo que impone nuevos desafios entérminos
de mejorar la preparacion, tanto de la poblaciéon como de
las entidades oficiales, frente a la eventualidad de futuras
catastrofes naturales. Asi, queda claro que es necesario
gue Chile intensifique sus esfuerzos en diversos aspectos,
incluyendo la institucionalidad para responder a catastrofes;
la planificacién territorial, que debe incorporar variables
geoldgicas y medioambientales, asi como mejorar los
sistemas de prondstico, diagnostico y fiscalizacion en
terreno de infraestructura de todo tipo, entre otras medidas.

Calentamiento Global y el fendmeno del Cambio Climético

El calentamiento global y sus efectos en el clima es,
probablemente, el principal y mas complejo desafio que
enfrenta actualmente la humanidad y donde confluyen
aspectos politicos, sociales, culturales, ambientales y
econdmicos. Ante la urgencia de latarea, sin embargo, las
negociaciones entre los gobiernos para adoptar medidas
efectivas y obligatorias han sido lentas y con objetivos muy
poco ambiciosos. Un acuerdo consensuado no ha sido
tarea facil, mas alun cuando cada pais tiene sus propios
intereses. Por ello, muchas veces en lugar de avanzar, las
tratativas parecen retroceder y alejarse de la posibilidad
de lograr acuerdos vinculantes y significativos.

Esto fue precisamente lo que ocurrio en 2009 en
Copenhague, en la COP 15, a la que la comunidad
internacional, especialmente las organizaciones no
gubernamentales y los representantes de paises mas
vulnerables, llegaron con altas expectativas, pues se
esperaba que fuese la culminacién de un proceso, tal como
habia quedado sefialado en el plan de accion de Bali. Sin
embargo, la cumbre de Copenhague fracasg, pues no solo
no se logré alcanzar un acuerdo vinculante y significativo
en términos de las necesarias reducciones de gases de
efecto invernadero que lograran aminorar los efectos del



cambio climatico, sino que ademas se quebraron las
confianzas en el proceso de negociaciones al interior de
la Convencion de Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico.

Por ello, el principal objetivo de la COP16, realizada este
afio en Cancun (México), fue recuperar las confianzas en
las negociaciones multilaterales del cambio climético al
interior de la Convencidn. Tras las dificultades surgidas
en Copenhague, poco se esperaba de esta reunién, y si
bien los logros alcanzados en Cancun no son relevantes
en materia de reduccién de emisiones, si lo son a la hora
de seguir negociando un acuerdo mundial vinculante sobre
el clima. En este sentido, en Cancun y gracias a las
gestiones del gobierno mexicano, se restauraron las
confianzas entre los paises y se valoro la necesidad y
urgencia de un acuerdo mundial y de compromisos
vinculantes para la reduccién de emisiones.

En términos tangibles, se logré manifestar la necesidad
de un segundo periodo de compromiso de Kioto lo antes
posible, que le de continuidad al que culmina el 2012. Se
decidié ademas que este nuevo periodo de compromisos
de reduccidén de emisiones tenga como base el afio 1990,
y que los paises Anexo | estaran disponibles para aumentar
la reduccién de sus emisiones, las que como grupo
deberian ser de entre un 20 y 40% al afio 2020. Por otra
parte, respecto a la visién compartida se reconocié que
se requiere una reduccion significativa de gases de efecto
invernadero para limitar el aumento de la temperatura media
de la Tierra por debajo de los 2°C con respecto a los niveles
preindustriales, asi como también la importancia de
reevaluar esta meta para que el aumento global no sea
més de 1,5°C.

También se reafirmd el compromiso de los paises
desarrollados con la creacién del fondo de arranque rapido
de US$ 30 billones para financiamiento de medidas de
mitigacion en los paises en vias de desarrollo durante 2010-
2012; asi como la creacion de un Fondo Climético Verde
para combatir el cambio climético al cual los paises
desarrollados se comprometen colectivamente a movilizar
US$ 100 billones anuales, entre aportes publicos y
privados, al 2020. En su primera fase, este fondo sera
administrado por el Banco Mundial a través de una junta
directiva multinacional en la que participaran 24 paises,
tanto desarrollados como en vias de desarrollo.

En cuanto alaimplementacion del mecanismo REDD para
combatir la deforestacion y degradacion de los bosques
en los paises en desarrollo, la decisién fue fortalecer los
esfuerzos de paises en desarrollo para reducir sus
emisiones. Para esto deberan desarrollar una estrategia
nacional; un nivel de referencia de emisiones o nivel de
bosque; un sistema nacional transparente para el monitoreo
y reporte de la conservacion, y esfuerzos de reduccion
de emisiones. También se acordé la implementacién de
mecanismos de rendicion de cuentas o inventario de
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emisiones de gases contaminantes, tanto para paises
desarrollados como no desarrollados, mediante auditorias
internacionales.

En todo caso, se trata de acuerdos marco, por lo que en
las reuniones programadas para todo el afio 2011, incluida
la COP17 a celebrarse en diciembre en Durban (Sudafrica),
se deberd avanzar en consensuar los detalles y mecanismos
para llevarlos a la practica, tarea que evidentemente no
sera facil.

En todo caso, mas alla de los acuerdos a los que se pueda
llegar en el ambito internacional y de mantener una
participacion activa en las negociaciones multilaterales,
Chile tiene un deber imperativo en su calidad de pais
extremadamente vulnerable frente al fenémeno global. El
pais requiere iniciar un camino hacia el desarrollo de una
economia baja en carbono, lo que implica acentuar los
esfuerzos tanto colectivos como individuales, especialmente
de los sectores mineria y energia, para reducir emisiones
y asi contribuir a combatir las causas del calentamiento
global, de manera de revertir las cifras negativas conocidas
recientemente, que sitdan a Chile entre los paises que
mas ha aumentado su contribucion a la emision de gases
de efecto invernadero. Adicionalmente, el pais debe
emprender acciones para mitigar sus efectos inevitables,
y avanzar en la discusion e implementacion de un plan de
adaptacion al cambio climatico que incluya a todos los
sectores y actores de la sociedad. La complejidad de esta
problemética requiere de esfuerzos conjuntos tanto desde
la perspectiva nacional como internacional.

Una tarea pendiente es la entrega por parte de nuestro
pais de su Segunda Comunicacion Nacional al Convenio
Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, lo
gue estaba comprometido para diciembre de este afio. A
pesar de que durante este 2010 se han dado a conocer
algunos de los resultados que formaran parte de este
informe, Chile no ha concretado este compromiso, que
contd en buena parte con recursos internacionales para
su realizacion.
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