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EDITORIAL

NO HAY TIEMPO PARA EL NEGACIONISMO

El estallido social del 2019 mostré un pais ahogado
en desigualdades y frustraciones, un malestar
acumulado por anos que se propagé a lo largo y
ancho el territorio nacional, cuya intensidad solo
logré decantar tras el Acuerdo por la Paz del 15 de
noviembre de 2019. Desde entonces hemos vivido
en un pais en permanente estado de cambio.

Tras la firma de este pacto, se fue consolidando
la posibilidad de hacer cambios estructurales a
través de la elaboracion de una nueva Constitucion
Politica, y si bien el proceso no ha estado exento
de complejidades, luego de las elecciones de
convencionales constituyentes se reafirmé un Chile
distinto, representado por lideres territoriales y de
pueblos indigenas, y ya no solo por representantes
de partidos politicos tradicionales.

DesdeelmomentoenqueseconformdlaConvencion,
los temas ambientales ocuparon un lugar importante
en la conformacion de los bloques en su interior.
Y esto no es de extraiar, pues muchos de los
problemas que existen en los territorios, y que
afectan tanto a las personas como a los ecosistemas,
tienen directa relacion con la forma en que los seres
humanos nos relacionamos con la naturaleza. Y cada
vez son mas las personas que comprenden que
somos parte de la naturaleza y dependemos de ella,
por tanto todo el dano que le hacemos se vuelve en
contra de la propia humanidad.

Sin duda el 2021 ha sido un ano intenso, cargado de
elecciones, con resultados que nos mostraron las
verdaderas preocupaciones de las personas, como
también sus miedos y esperanzas ante los cambios.
El proceso constituyente abrié la posibilidad
de pasar de un modelo centralizado, primario-
exportador, hacia otro mas solidario y preocupado
por el bien comun y la proteccién y conservacion de
la naturaleza.

Este afo también tuvimos elecciones municipales y
parlamentarias, pero tal vez la mas importante fue
la eleccién de gobernadores regionales, pues por
primera vez en Chile existe una autoridad territorial
de nivel medio elegida por el pueblo. Sabemos bien
que sus atribuciones no son muchas, pero al igual
que con la constituyente, se inicia un proceso de
cambio en el cual esperamos que todas y todos
podamos ver, entender y apoyar el reconocimiento

de las particularidades que existen en distintos los
territorios.

Las demandas ambientales que existen en el pais
tienen su origen en una laxa regulacion ambiental,
en un modelo de desarrollo que ha priorizado lo
econdmico por sobre el bienestar socioambiental y
en el cual se privatizan las ganancias y se socializan
las pérdidas. Pero algo es claro tras dos afos de que
el pais estallara: hemos llegado a un limite, pues
los problemas ambientales de Chile comienzan a
cruzarse con los efectos de la crisis climatica mundial.

Como sabemos, Chile es un pais altamente
vulnerable a los efectos del cambio climatico,
pues cumple 7 de las 9 condiciones definidas por
Naciones Unidas. Es decir, estamos entre los paises
mas afectados del planeta, sin embargo, y pese a
haber tenido la presidencia de la Conferencia de las
Partes de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico,
COP25, nuestro pais no ha implementado acciones
que nos permitan afrontar los efectos de los cambios
en el clima. Pues si bien desde hace anos se vienen
haciendo esfuerzos en disminuir las emisiones de
gases de efecto invernadero (GEl), poco o nada se ha
hecho en materia de adaptacion.

Hoy hay una serie de problemas que no se
pueden negary es urgente abordarlos. Para
nadie es un misterio que el pais padece
una megasequia que se prolonga por mas
de 12 afos. A pesar de ello, durante todo
este periodo los gobiernos de turno no
han tenido la voluntad para hacer frente
a este grave problema, pues desde hace
muchos anos existen comunas donde las
personas no tienen acceso al agua en las
cantidades minimas que recomienda la
Organizacion Mundial de la Salud y deben
ser abastecidos con camiones aljibes, los
cuales en muchas ocasiones no entregan
la cantidad ni la calidad de agua requeridas
para el consumo humano, lo que hace que
ano a ano la situacidon sea cada vez mas
dramatica.



Algo similar ocurre con las zonas en sacrificio,
donde se han destruido o dafado ecosistemas
terrestres y acudticos, afectando la economia
local y contaminando las aguas, el aire y los suelos,
problemas que no se solucionan con una agenda de
descarbonizacién que apague las centrales a carbén
el 2040 o incluso antes. Se requiere ir mas alla, puesto
que los problemas de contaminacion se relacionan
con el conjunto de empresas que ahi se ubican,
muchas de las cuales nunca han sido evaluadas
ambientalmente en su operacion principal, mientras
que los permisos ambientales que existen dan cuenta
de la voluntad politica de los distintos gobiernos por
promover la inversién y el crecimiento econémico a
costa del bienestar de las personas.

El cambio climatico existe y segun los
informes del Panel Intergubernamental
de Cambio Climatico (IPCC), a lo que se
suman las declaraciones del secretario
general de Naciones Unidas, estamos en
una carrera contra el tiempo, pero esto es
dificil de entender para la mayor parte de la
poblacién mundial, y es que hemos vivido
en un mundo donde se pregona que los
bienes naturales son recursos ilimitados,
que podemos crecer infinitamente y que
cualquier problema lo puede solucionar la
tecnologia. Pero ahora nos damos cuenta
que el planeta tiene limites y que es
urgente cambiar el rumbo o los danos para
la humanidad seran irreparables.

Quienes somos adultos crecimos en un mundo donde
las condiciones en que se desarrollaba nuestra
existencia parecian ser estables, pero ahora resulta
que las cosas no son asi. Hoy sabemos que el cambio
climatico antropogénico es real y que la Tierra esta
teniendo cambios drasticos e importantes, los cuales
modificaran nuestra forma devidaylo que es ain mas
preocupante, pondra en riesgo la sobrevivencia de
poblaciones humanasy de otras especies. Vivimos en
un planeta finito, con recursos finitos, y donde todos
los sistemas (hidrosfera, litosfera, criosfera, biosfera,
etc.) estan conectados y son dependientes entre si.
Un incremento en la temperatura implica mayor
derretimiento de glaciares, alteraciones en el ciclo del
agua, cambios en los regimenes de precipitaciones y
escorrentias, pero también cambios en la circulaciéon
de los vientos y las corrientes marinas, frecuencia
e intensidad de los huracanes y tornados, en fin,
muchos cambios que incluyen la extincién de
especies o el surgimiento de nuevas enfermedades.

Como deciamos, el mundo esta cambiando,
el clima estd cambiando, y lo hace de forma
rapida y, en algunos casos, violenta. Basta ver
como se propagan las noticias sobre incendios
forestales, olas de calor, inundaciones vy
bajas temperaturas. Y esto no se trata de
alarmismo. Hoy estamos sobre un punto de
inflexion donde aln podemos lograr evitar
situaciones extremadamente dramaticas para
la humanidad y otras especies. Pero tenemos
una ventana de tiempo limitada, y mientras
mas nos demoremos, mayores seran los costos.
No hay duda, es urgente actuar.

El cambio climatico existe, como también mdltiples
probleméaticas ambientales locales. Nada de esto
podemos negarlo. Tenemos que comenzar a
hacernos cargo del rezago ambiental y climatico de
Chile, para lo cual es importante saber hacia dénde
queremos ir. El desafio para el préximo periodo sera
abordar ambos, teniendo claro que vivimos en un
mundo finito y que debemos asumir eso como parte
de los cambios que se implementen, porque ya no es
tiempo de negacionismo.

Equipo de Fundacion Terram
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PREMIOS

Aporte Ambiental

Al Centro Ballena Azul (CBA), por su trabajo de casi
dos décadas en el cuidado y defensa de los cetaceos,
las dreas marinas primordiales para la vida acuaticay
la difusiéon de material cientifico para la conservacién
de mamiferos marinos.

Cabe destacar la investigacion publicada en febrero
por la revista Scientific Reports de la editorial Nature,
realizada por un grupo de cientificos del CBA y la
UACHh, la cual reveld las constantes amenazas de
colision con embarcaciones, en particular de la
industria salmonera, a las que se enfrentan las
ballenas azules (Balaenoptera musculus) entre Puerto
Montt y Taitao, una de sus principales zonas de
alimentacion.

Para ilustrar los impactos del transito maritimo
intensivo, los cientificos mostraron en imagenes, las
dificultades de una ballena azul para desplazarse en
una zona con alto trafico de embarcaciones.

Ambientalista Destacado

Al movimiento Defendamos Chiloé, por su
importante contribucion a la protecciéon del
archipiélago y sus areas maritimas. Este 2021
destacamos su lucha por evidenciar los impactos
de la salmonicultura en la regién de Los Lagos,
ocasionados por las mortalidades masivas de
salmones a causa de las floraciones algales nocivas
(FAN) en el fiordo Comau. Este hecho sirvié de
antecedente para el ingreso de un proyecto de ley
que busca prohibir las concesiones salmoneras
dentro de las areas protegidas, iniciativa en la cual
fueron un actor relevante.

A la Fundacién Tunquén Sustentable, por proteger,
junto a otras organizaciones ambientales de la
comuna de Algarrobo, la desembocadura del Estero
de Casablanca, conocido por albergar el Santuario de
la Naturaleza Humedal de Tunquén. Recientemente
presentaron un recurso de proteccién declarado
admisible por la Corte de Apelaciones de Valparaiso,
en contra de tres inmobiliarias que pretenden
construirviviendas en el campo dunar. En noviembre,
cerca de mil personas realizaron una cadena humana
en la playa de Tunquén para crear conciencia sobre la
defensa del patrimonio natural en el sector.

Insustentabilidad

Al Ministerio de Agricultura, por ingresar en marzo
un proyecto de ley que establece la prérroga por
12 afos (tres periodos de gobierno) a la Ley de
Fomento al Riego y Drenaje, que data de 1985,
beneficiando principalmente a grandes empresas
agroexportadoras. El proyecto de ley del ejecutivo no
se ajusta al contexto hidrico del pais ni tampoco pone
énfasis en la importancia de la seguridad alimentaria
en el actual escenario de cambio climatico.

A Salmones Camanchaca S.A., por causar la
mortalidad masiva de salmones en centros de
engorda ubicados en un area protegida en el
fiordo Comau, en la regién de Los Lagos; uno de los
desastres ambientales mas graves sucedidos este
ano. Producto de ello, su centro “Porcelana” fue
sancionado por exceder los plazos para retirar los
peces muertos, causados por un bloom de algas que
provocé la mortalidad total de 6 mil toneladas de
salmonidos entre las regiones de Los Lagos y Aysén.

Contaminacion

A las empresas AES Gener y Puerto Ventanas, por
los 75 varamientos de carbon ocurridos en la Bahia
de Quintero entre enero y octubre de 2021 -35 de
ellos registrados durante los 5 meses posteriores
al fallo de la Corte de Apelaciones que instruyé la
paralizacion de ingresos de barcos con carbén a
la bahia-, los cuales se suman a los 832 episodios
registrados desde el afno 2009 en esta Zona en
Sacrificio de acuerdo a la informacion que la
Armada de Chile entregd por Ley de Transparencia a
Fundacion Terram.

Corrupcion del Ao

A la familia Pifiera Morel, por haber estado
involucrada en la venta del proyecto minero
Dominga, ubicada en la region de Coquimbo, al
empresario Carlos Alberto Délano. La mayor
controversia, asociada a la transaccion realizada en
un paraiso fiscal, se relaciona a las condiciones de
pago del contrato, las cuales imponian que la zona
donde se emplazaria el proyecto no fuera declarada
bajo alguna categoria de proteccion, afectando
directamente la posibilidad de declarar un area
marina protegida en el Archipiélago de Humboldt,
reconocido como hot spot de biodiversidad.


https://www.instagram.com/p/CKxLvc7naqp/?utm_source=ig_web_copy_link

LO MEJOR DEL ANO

Reconocimiento internacional del
derecho humano a un medio ambiente
sano

El Consejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas aproboé en octubre, con el voto favorable
de Chile, la resoluciéon que reconoce el “derecho
humano a un medio ambiente seguro, limpio,
saludable y sostenible”, observando la interrelacion
entre este derecho con otros reconocidos en el
derecho internacional vigente, y exhortando a
todos los Estados a trabajar conjuntamente para su
implementacion(ResolucionA/HRC/48/L.23/Rev.1).

Declaracion de emergencia climatica
por la Convencion Constituyente

En octubre, con 137 votos a favor, tres en contra
y nueve abstenciones, el Pleno de la Convencion
Constitucional aprobé que la nueva Constitucién
debe redactarse bajo estado de emergencia
climatica y ecoldgica, lo que significa que estos
elementos tienen que ser considerados como ejes
rectores y transversales para la elaboracién de todo
el contenido del nuevo texto fundamental.

Publicacion de la Politica Nacional de
Ordenamiento Territorial (PNOT)

El 5 de julio fue finalmente publicada la esperada
PNOT, que tiene como principal objetivo
proporcionar un marco que oriente estratégicamente
el ordenamiento y la gestién del territorio, el cual
es llevado a cabo a través de las distintas politicas,
planes e instrumentos con incidencia territorial.
Cabe destacar que esta politica se construye en base
a dos grandes condiciones territoriales transversales
al pais: el riesgo de desastres y la adaptacién al
cambio climatico.

Elecciones de Gobernadoras vy
Gobernadores Regionales

En los meses de mayo y junio (segunda vuelta) en
Chile aconteci6 un hecho sin precedentes. Por
primera vez en la historia de la nacién, la ciudadania
eligi6 democraticamente a las y los gobernadores
que encabezaran las administraciones regionales.
Si bien todavia existen dudas y debates sobre sus
competencias, lo cierto es que su eleccion marca el
inicio de un proceso progresivo para fortalecer y dar
mayor poder y soberania a los territorios.

Publicacion de informes sobre industria
salmonera y derechos humanos

En julio, el Centro de Derechos Humanos de la UDP
publico el informe “Normativa aplicable a la industria
del salmén en Chile: Brechas con los estandares
internacionales en materia ambiental, laboral y de
derechos humanos”, al cual siguid, en octubre, el
lanzamiento del informe “Industria salmonera en
Chile y derechos humanos: Evaluacién de Impacto
Sectorial”, elaborado por el Instituto Nacional
de Derechos Humanos (INDH), siendo ambos
documentos esfuerzos inéditos en la materia.

Primer fallo del Tribunal Ambiental en
favor de la merluza austral

En mayo, el Segundo Tribunal Ambiental de Santiago
establecié que el incremento de la cuota global de
pesca para la merluza del sur (Merluccius australis),
autorizado porlaSubpesca paraelaino 2019 fueilegal,
pues no tenia sustento cientifico que lo justificara,
ademas de ir contra el principio precautorio y los
objetivos de conservaciéon y uso sustentable de los
recursos hidrobioldgicos establecido en la Ley de
Pesca. Es la primera vez que un tribunal ambiental
falla en materia pesquera.
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Publicacion y vigencia de decretos de
metas asociados a la Ley REP

En materiadelaLey N°20.920 sobre Responsabilidad
Extendida del Productor, fueron publicados en
el Diario Oficial, entrando con ello en vigencia,
dos decretos relevantes para la operatividad de
esta normativa: en enero, aquel que fija metas de
recoleccion y valorizacién asociadas a neumaticos, y,
en marzo, el referido a envases y embalajes; dandose
inicio, ademas, al proceso de elaboracion del decreto
para pilas y aparatos eléctricos y electrénicos.

Sentencias relevantes en materia de
reconocimiento del derecho humano al
agua

Con ocasion de la resolucidon de dos recursos de
proteccién interpuestos por habitantes de las
comunas de Nogales, asi como de Petorca, Cabildo
y La Ligua, la Corte Suprema reconocio el “derecho
humano de acceso al agua potable, en condiciones
de igualdad y no discriminacion”, ordenando a las
autoridades recurridas a asegurar un abastecimiento
para uso y consumo humano no inferior a 100 litros
diarios por persona.

Publicacion de la Ley que regula
plasticos de un solo uso

El 13 de agosto de 2021, se publicé la Ley N° 21.368,
que regula la entrega de plasticos de un solo uso,
las botellas plasticas y modifica los cuerpos legales
que indica. La iniciativa establece limitaciones a
la entrega de plasticos de un solo uso, restringe la
generacion de productos desechables, regula los
plasticos y contiene normas que comenzaran a regir
de forma progresiva a partir de seis meses y hasta
tres afos de su publicacién.

DGA interviene cuenca del Rio

Aconcagua

Por tercera vez en 44 anos, la Direccion General
de Aguas (DGA), en una accién que se encuentra
prevista en el Codigo de Aguas, ordend a agricultores
del interior de la regién de Valparaiso a restringir
sus derechos de aprovechamiento de aguas para
priorizar el llenado del embalse Los Aromos,
intervencién que permitié incrementar y mantener
los niveles de agua para el abastecimiento del Gran
Valparaiso.



LO PEOR DEL ANO

Licitacion de nuevas cuotas de

extraccion de litio

En octubre, el gobierno publicé el Decreto N° 23
del Ministerio de Mineria, el cual establece las
reglas para una convocatoria publica -nacional e
internacional- cuyo propdésito es licitar la exploracién
y produccién de 400.000 toneladas de litio en
cinco cuotas, a través de Contratos Especiales de
Operacion (CEOL). Sin duda, esta es una mala noticia
en medio del proceso constituyente, pues dejara
contratos comprometidos hasta el 2050.

Conflictos de interés en la adjudicacion
del Instituto de Tecnologias Limpias

Desde sectores de oposicion y universidades
surgieron diversas denuncias por conflictos de
interés presentes en el proceso de licitacion, a
cargo de CORFO, que adjudicé la implementacion
del Instituto de Tecnologias Limpias (ITL) al
Consorcio Associated Universities Inc (AUI), el
cual financiard con fondos publicos provenientes
de la explotacién litifera la implementacion del ITL.
Este hecho abrié una comision investigadora en la
Camara de Diputados y Diputadas, la cual a través
de un informe solicité realizar un nuevo proceso de
licitacidon e indagar en eventuales responsabilidades
administrativas.

Termoeléctricas a carbon acogidas al
Estado de Reserva Estratégica (ERE)

Este mecanismo permite que centrales apagadas
puedan volver a funcionar después de su cierre,
poniendo serias dudas sobre el proceso de
descarbonizacion acordado entre el gobierno y las
empresas, lo cual quedé en evidencia luego de que
durante el 2021 el Coordinador Eléctrico Nacional
(CEN) manifestara la intencion de reactivar la
termoeléctrica a carbén Ventanas 1, propiedad de
AES Andes, luego de que, tras su cierre, se acogiera
al mecanismo denominado Estado de Reserva
Estratégica (ERE).

EspionajedeAESAndesaambientalistas
contra Alto Maipo

En diciembre, un alarmante reportaje del medio
Interferencia salié a la luz, en el cual se denuncié que
el proyecto hidroeléctrico Alto Maipo, de propiedad
de la empresa AES Andes S.A., invirtié $3 millones
mensuales en servicios de “ciberinteligencia”,
entre los meses de febrero y agosto del afio 2020.
La informacién proporcionada por estos servicios
involucra infiltraciones de chats de ambientalistas
y delata a trabajadores de Alto Maipo, llamandolos
“Potenciales Terroristas Internos”.

Millonarios subsidios de la Comision
Nacional de Riego (CNR) para grandes
empresas agroexportadoras y grupos
empresariales

Investigaciones periodisticas dieron a conocer
que a través de la llamada “Ley de Riego”, grandes
empresas  agroexportadoras han  recibido
millonarios subsidios de la CNR para obras de riego
y drenaje, entre las cuales figuran la Vifa Concha y
Toro -laempresa mas subsidiada en la Gltima década-;
Juan Bilbao, ex-estrella de Sanhattan en Wall Street;
Juan Sutil, presidente de la Cdmara de la Produccion
y el Comercio (CPC); el grupo empresarial liderado
por Andrénico Luksic y el grupo Penta, holding
empresarial encabezado por Carlos Alberto Délano
y Carlos Eugenio Lavin.

Extension de la megasequia

Este 2021 pasé a ser el doceavo ano de déficit de
precipitaciones en gran parte del territorio nacional,
siendo la regiones de Coquimbo y Valparaiso las
mas afectadas con un 80% y un 69% de déficit,
respectivamente. Al mismo tiempo, el 2021 se ha
convertido en el afo con mas decretos de escasez
hidrica desde la creacién de esta herramienta en el
2008.
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Constantes varamientos de carbon en
la Playa de Ventanas

A pesar de que en junio de 2021 la Corte de
Apelaciones de Valparaiso instruyd la paralizacion
de las descargas de carbén por Puerto Ventanas
y el vertimiento de residuos liquidos por AES
Andes, las medidas establecidas fueron, en “teoria’,
implementadas a través de resoluciones de la
Armada y la SMA. No obstante, tras dicho fallo
han ocurrido 30 nuevos varamientos de carbén en
Ventanas, acumulando un total de 75 eventos entre
enero y octubre de 2021.

El 44% de denuncias recibidas por la
SMA entre enero de 2016 y mayo de
2019 no fueron tramitadas

En mayo, la Contraloria General de la Republica, a
través de un informe de auditoria, senalé que el 44%
de las denuncias ingresadas a la Superintendencia del
Medio Ambiente (SMA) entre el 01 de enero del 2016
y el 31 de mayo de 2019, no estuvieron asociadas a
procedimiento alguno por parte del organismo, “no
constatandose que la entidad haya ejecutado alguna
actividad de fiscalizacion ambiental o iniciado un
procedimiento sancionatorio, ni tampoco que haya
ordenado su archivo por falta de mérito”.

Votacion de Dominga por la Comision
de Evaluacion Ambiental de Coquimbo

En agosto de 2021, la COEVA de Coquimbo sometid
avotacién el proyecto minero-portuario Dominga de
propiedad de la empresa Andes Iron, aprobandolo
con condiciones. Esta votacion se efectud luego de
que en abril el Primer Tribunal Ambiental ordenara
retrotraer el procedimiento de evaluacién ambiental
a la etapa posterior al Informe Consolidado de
Evaluacién Ambiental. Lo complejo y cuestionable
de la votaciéon impulsada por la COEVA, es que esta
ocurrié existiendo un recurso de casacién pendiente
en la Corte Suprema, con el objetivo de revisar la
decision del Tribunal Ambiental.



DESAFIOS 2022

Redactar una nueva Constitucion con
perspectiva ecoldgica

La redacciéon de la nueva Constitucion se presenta
como una oportunidad inédita para revisary redefinir
las bases constitucionales de la relaciéon entre la
sociedad y la naturaleza, mediante la incorporacién
de aspectos como la consagracién del derecho a un
medio ambiente sano y seguro, el reconocimiento
de los llamados “derechos humanos ambientales
de acceso”, la reafirmacion de los componentes
ambientales como bienes naturales comunes, o la
inclusion del principio de justicia ambiental.

Cerrar las Termoeléctricas a carbon

Es necesario aprobar la mocién parlamentaria que
impulsa el cierre de las termoeléctricas a carbén
al afio 2025 (Boletin N° 13.196-12), el cual ha
contribuido a incentivar a la industria a flexibilizar
su posicién respecto al cierre de las termoeléctricas
para el afo 2040. A esto, se suma el ingreso de Chile
a la Powering Past Coal Alliance durante la COP26
en Glasgow, en la que los paises establecieron un
compromiso voluntario para eliminar el uso del
carbén antes del 2030.

Formalizar la unidad de medio
ambiente de la Contraloria General de
la Republica (CGR)

En la actualidad, la Contraloria cumple un rol
fundamental en la fiscalizacion de los actos de la
Administracion del Estado, y en los ultimos afos ha
sentado importantes precedentes en la elaboraciéon
de informes y auditorias en materia ambiental. Si
bien existe una unidad dedicada a las tematicas
ambientales, que fue creada por el actual contralor,
esta no se encuentra contemplada en la Ley.
Por esto, resulta necesario legislar para que esta
unidad se formalice, dandole estabilidad en el
tiempo para reforzar las competencias ambientales
del 6rgano contralor.

Excluir a la industria salmonera de las
areas protegidas de la Patagonia

En noviembre un grupo de diputadas y diputados
presentd una mocion parlamentaria (Boletin
N°14.712-21) que establece un plazo de salida de
las concesiones salmoneras en areas protegidas e
impide su posible instalacion futura. Esta iniciativa
responde al llamado de mas de 60 organizaciones de
todo Chile que solicitaron excluir la salmonicultura
de estos sitios de alto valor ecoldgico. La aprobacion
de esta ley representaria un aporte a la conservaciéon
de la Patagonia.

Avanzar en la discusion del proyecto
de ley que establece una Ley Marco de
Suelos

A pesar de la negativa del Ejecutivo para patrocinar
el proyecto de ley elaborado por la Sociedad Chilena
de la Ciencia del Suelo, ONG Suelo Sustentable, el
Colegio de Geblogos de Chileyla Sociedad Geoldgica
de Chile, con el apoyo de la senadora Aravena,
ingresaron al Senado una mocion parlamentaria cuyo
propdsito es regular la gestiéon sostenible del uso
del suelo, resguardar su proteccién, conservacion
y restauracion (Boletin N° 14.714-01). La préxima
administracién debera definir si patrocina o no este
texto legal.

Crear una Institucionalidad forestal

Tras cuatro afos de tramitacién parlamentaria, es
necesario aprobar el proyecto de ley que crea el
Servicio Nacional Forestal (Boletin N° 11.175).
La Corporacion Nacional Forestal (CONAF) es una
entidad privada que administra fondos publicos, y
el afo 2008 el Tribunal Constitucional, luego de la
aprobacion de la Ley de Bosque Nativo, dictamind
que, por sus caracteristicas, CONAF no puede
administrar nuevas leyes. A partir de ello, surge la
urgencia de contar con un Servicio Forestal Publico
para que Chile pueda cumplir con lo comprometido
en las Contribuciones Nacionales Determinadas
(NDC) en materia forestal.
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DESAFIOS DEL PROXIMO

GOBIERNO

Aprobar el proyecto de ley que exige
RCA a proyectos antiguos

Como una legislacién necesaria desde la perspectiva
de la justicia ambiental y estandares internacionales
de derechos humanos, resulta necesario avanzar en
la tramitacion legislativa del proyecto de ley, Boletin
N° 13.652-12, que exige Resolucién de Calificacién
Ambiental (RCA) a proyectos o actividades anteriores
a la vigencia del SEIA (1997), con la finalidad de
regularizar su situacion juridica e iniciar un camino
hacia la reparacién de zonas afectadas por industrias
contaminantes de larga data.

Aprobar la nulidad de la Ley Longueira

El préximo gobierno debe definir si apoyard la
iniciativa parlamentaria que se encuentra en
tramitacién en el Congreso Nacional que declara la
nulidad de la Ley N° 20.657 (Boletin N° 10527-07),
o si se mantendra al margen, como lo hizo la actual
administraciéon. De avanzar en su nulidad, debera
establecer cdmo se rescatardn efectivamente
elementos esenciales como los principios y objetivos
de esta ley, entre otros, que han sido un avance
significativo en materia de protecciéon ambiental.

Elaborar una nueva Ley de Fomento
al Riego acorde al contexto de escasez
hidrica, sequia y cambio climatico

La vigencia de la Ley N° 18.450 expiré el pasado
4 de diciembre y el actual Gobierno, para darle
continuidad, pretende prorrogarla tan solo por
un ano. Esta es una medida desesperada luego de
gue en marzo ingresara al parlamento un proyecto
de ley para establecer una prérroga por 12 anos
(3 gobiernos), sin embargo no ha logrado los
acuerdos con la oposicién para su aprobacién en el
Senado. Asi, el préximo gobierno tendra el desafio
de elaborar una nueva Ley de Riego para el pais, que
efectivamente beneficie a pequenos y medianos
productores agricolas, y ademdas contenga una
perspectiva ecolégica, acorde al contexto de escasez
hidrica, sequia y cambio climatico.

Firmar y ratificar el Acuerdo de Escazu

El Gobierno de Sebastian Pifiera decidié no firmar
el Acuerdo de Escazu, el cual es fundamental para
garantizar los derechos de acceso a la informacién,
a la participacion publica y a la justicia en asuntos
ambientales, junto con reconocer, proteger y
promover los derechos de los defensores de
los derechos humanos en asuntos ambientales.
Por tanto, resulta imperativo que quien asuma la
presidencia del pais firme y ratifique el Acuerdo de
Escazu.

Impulsar una Ley de Costas

Es muy importante que el futuro gobierno promueva
una Ley Marco sobre Proteccién y Gestiéon Costera
que propenda hacia una gestiéon integrada vy
coordinada de la zona costera, basada en un enfoque
ecosistémico, de cambio climatico y de reduccién del
riesgo de desastres.

Aumentar el impuesto verde

Es urgente aumentar el impuesto al carbono para
la gran industria desde los actuales 5 dolares por
tonelada de didoxido de carbono (CO2), siguiendo
las recomendaciones de la OCDE, Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Mundial para situarlo
entre 40 y 80 dodlares por tonelada.

Aprobar un royalty minero

Es importante aprobar la mocién parlamentaria para
establecer en favor del Estado una compensaciéon
por la explotacion minera (Boletin N° 12.093-08),
fijando un royalty ad valorem sobre las ventas, que sea
extensivo a todas las sustancias mineras concesibles
y al litio. Ademas, que bajo ninguna circunstancia se
destinen partes de los fondos publicos recaudados
a la reparacion del dafio ambiental que ha generado
y genera el sector extractivo, ya que estos son
de absoluta responsabilidad de las empresas.
Este proyecto de ley se encuentra en segundo
tramite legislativo en el Senado.
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CAMBIO CLIMATICO

Proyecto de Ley Marco sobre Cambio
Climatico (PLMCC)

El PLMCC (Boletin N° 13.191-12) fue ingresado al
Senado en enero de 2020, siendo revisado durante
ese ano y parte del 2021 por la Comision de Medio
Ambiente para luego pasar a la de Hacienda. Fue
aprobado por la sala del Senado en octubre, iniciando
asi su segundo tramite legislativo. En la actualidad,
estd radicado para su estudio en la Comisién de
Medio Ambiente de la Camara de Diputadas vy
Diputados.

Esta iniciativa legal tiene como objetivo “transitar
hacia un desarrollo bajo en emisiones de Gases
de Efecto Invernadero (GEIl) y otros forzantes
climaticos, hasta alcanzar y mantener la neutralidad
de emisiones de GEI al afio 2050, adaptarse al
cambio climatico, reduciendo la vulnerabilidad y
aumentando la resiliencia a los efectos adversos
del cambio climatico, y dar cumplimiento a los
compromisos internacionales asumidos por el Estado
de Chile en la materia”. El texto legal contempla
principios y definiciones, establece instrumentos
para la gestidn climatica nacional, regional y local, asi
como la institucionalidad para el cambio climatico,
entre otras materias. Si bien, existian algunos
problemas en el texto legal inicial, la mayoria de
ellos fueron subsanados en su paso por el Senado,
quedando pendiente una discusién mas a fondo
sobre el financiamiento para la implementacién, el
cual a todas luces es insuficiente: $ 3.414.244.000
en régimen, los cuales deben ser distribuidos en 11
instituciones publicas.

En linea con el proyecto anterior, en septiembre de
2021, luego de que se conociera parte del informe del
Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico

(IPCC) y a raiz de la dramética situacion de sequia
que afecta al pais, los senadores De Urresti, Chahuan
y Girardi, presentaron una mocién parlamentaria
para modificar el articulo 19 N°8 de la Constitucién
Politica de la Republica y entregarle facultades
al presidente para declarar emergencia climéatica
(Boletin N° 14.580-07).

Estrategia Climatica de Largo Plazo
(ECLP)

El articulo 4.19 del Acuerdo de Paris invita a todas
las Partes a formular y comunicar sus estrategias a
largo plazo para un desarrollo bajo en emisiones de
GEl, considerando responsabilidades comunes pero
diferenciadas. La ECLP tiene como propésito guiar
la accion climatica, estableciendo metas sectoriales
a mediano plazo (30 afos) y actualizaciones cada 10
anos. Ademas, debe hacerse cargo de la planificacion
a corto plazo y lograr la implementacion de las
Contribuciones Nacionales Determinadas (NDC).

La elaboracion de la ECLP se efectué en base
a la experiencia de otros paises y organismos
internacionales, ya que el Acuerdo de Paris no
especifica formato ni contenido de estas. Por
su parte, el articulo 5° del PLMCC aborda los
contenidos y aspectos fundamentales que debe
tener la ECLP, la cual debe definir un presupuesto
nacional de emisiones de GEIl al ano 2030 y 2050,
un presupuesto de emisiones para cada uno de los
sectores al 2030, objetivos, metas e indicadores de
adaptacion y mitigaciéon a mediano plazo, ademas
de los lineamientos para acciones transversales de
adaptacioén, entre otros.

Para su elaboracion participaron los integrantes del
Consejo Asesor por la Accion Climatica; de mesas
técnicas transversales y sectoriales, se realizaron



talleres para andlisis de robustez, talleres regionales,
talleres y mesas de trabajo para la construccion de
la ECLP con el Equipo Técnico Interministerial de
Cambio Climatico (ETICC) y el Comité Cientifico.
La estrategia tuvo un proceso de Consulta Publica
en la web del Ministerio de Medio Ambiente para
finalmente ser entregada por el Gobierno de Chile a
Patricia Espinosa, Secretaria de la CMNUCC durante
la COP26.

Sexto Informe (AR6) del Panel
Intergubernamental sobre el Cambio
Climatico (IPCC)

En agosto se dio a conocer la primera entrega del
Sexto Informe de Evaluacion del IPCC (AR6), el cual
se completarad durante 2022. En esta primera parte
los cientificos sefnalan que muchos de los cambios
observados en el clima no tienen precedentes en
cientos de miles de anos y que algunos de estos
cambios seran irreversibles durante cientos o miles
de anos mas, como por ejemplo, el aumento continuo
del nivel del mar. También, plantea que reducciones
fuertesysostenidas de las emisiones de GEl limitarian
el cambio climatico y en 20 a 30 anos se podria
lograr la estabilizacion de las temperaturas globales.
El informe proyecta que los cambios climaticos
aumentardn en todas las regiones del planeta. Si
el incremento de la temperatura es de 1,5°C habra
crecientes olas de calor, mientras que si el aumento
es de 2°C, los extremos de calor alcanzaran niveles
criticos para la agricultura y la salud de la poblacion.

El Informe senala que el aumento en las
concentraciones de GEl desde 1769 son,
inequivocamente, causadas por actividades
humanas. Las ultimas 4 décadas han sido mas calidas
que cualquiera desde 1850 y la temperatura media
de la superficie terrestre fue 1.09°C mas calida entre
2011-2020 que durante 1850-1900. En definitiva,
el informe plantea que el cambio climatico esta
afectando a muchos fendmenos meteoroldgicos
y climaticos extremos en todas las regiones del
mundo. Precipitaciones intensas en cortos periodos
de tiempo, inundaciones, olas de calor, sequias,
huracanes, etc.

COP26 en Glasgow

El 13 de noviembre, luego de dos semanas de trabajo,
culminé en Glasgow, Escocia, la Conferencia de las
Partes sobre Cambio Climatico (COP26). Estareunion
es parte de la agenda habitual de negociaciones
climaticas que se viene desarrollando desde el afo
1995, luego que entrara en vigor la Convencion
Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(CMNUCQ). La realizacion de esta reunion estaba
cargada de expectativas y complejidades, debido en

parte a que la pandemia del COVID-19 impidio la
realizacion de esta Conferencia el afno 2020.

El encuentro se inicié con la presencia de mas de
120 lideres mundiales y jefes de Estado, entre los
cuales estaban Boris Johnson, el Principe Carlos de
Inglaterra, Angela Merkel, Pedro Sanchez, Joe Biden
y John Kerry, y el Secretario General de Naciones
Unidas, Antonio Guterres, entre otros. Los grandes
ausentes fueron Vladimir Putin, Xi Jinping y por
Latinoamérica, Jair Bolsonaro y Manuel Antonio
Lopez Obrador. La mayoria de estos lideres se
trasladaron desde la reunién del G20 en Roma,
Italia, a la COP26. En la declaracion final del G20,
se comprometieron a limitar el aumento de la
temperatura media mundial en 1,5°C.

Porsu parte, enlainauguracién de la COP26 se indico
que era urgente adoptar medidas para mantener los
objetivos del Acuerdo de Paris y limitar el aumento
de la temperatura media mundial en 1,5°C. Entre los
objetivos de esta reunion, estaban el aumento de la
ambicién, es decir, que los paises se comprometan
con metas y acciones mas exigentes y de rapida
implementacién para reducir las emisiones de GElI.
También era muy relevante finalizar la discusion
sobre el articulo 6 del libro de reglas, sobre mercados
de carbono, para poder comenzar a implementar el
Acuerdo de Paris; poner en el centro de la agenda de
negociaciones climaticas la adaptacién; abordar el
tema de pérdidas y dainos causados por fendmenos
climaticos, y lograr consolidar un fondo de
USD 100.000 millones para prestar apoyo a los
paises en vias de desarrollo para la implementacién
de acciones de reduccién de emisiones.

Durantelasdossemanasde negociacionesselograron
algunos acuerdos, aunque seglin el Secretario
General de Naciones Unidas, Antonio Guterres,
estos no son suficientes y se debe pasar a “modo de
emergencia”, poniendo fin a las subvenciones a los
combustibles fésiles, eliminando el carbén, poniendo
un precio al carbono, protegiendo a las comunidades
vulnerablesy cumpliendo el compromiso de 100.000
millones de délares de financiacién para el clima.
Cabe recordar que dentro de las negociaciones
climaticas todos los acuerdos se toman por consenso.
La reunién culminé un dia después de lo previsto
con una declaraciéon final conocida como el Pacto
Climatico de Glasgow, la cual no estuvo exenta de
complicaciones.

Sin duda este Pacto no representa un gran avance, ya
que, durante la discusion del texto final de la reunién
liderada por el gobierno de Gran Bretaia, surgieron
tensiones que hicieron morigerar el lenguaje y por
tanto los compromisos de esta declaracion final.
El Pacto de Glasgow establece una reduccion
gradual de la eliminacion del carbén, al igual que las
subvenciones a los combustibles fésiles; reconoce
el rol de la ciencia y la importancia de limitar el

W
<%
Q
S
o
o
>
g
ISy
o
=]
gl
S
N
[}
N
Y

)
g
s
3

=
wn




§
5
=
\
-~
o~
o
N
S
-
<
Q
S
=
<
Q
)
<
S
S
[}
O
L |

aumento de la temperatura media mundial en los
1,5°C hacia fines de siglo. Ademas, insta a los paises
para actualizar sus NDCs en los préximos 12 meses
con el propésito de alcanzar el objetivo de 1,5°C.

Segun el Informe sobre Brechas de Emisiones 2021,
los compromisos climaticos combinados con otras
medidas de mitigacién situaban el incremento de la
temperatura media mundial en los 2,7°C hacia fines
de siglo. Los compromisos anunciados durante la
COP26, incluida la reduccion de emisiones, dejan
esta estimacion en un incremento de la temperatura
de 2,4°C, aun muy lejos del objetivo.

En relacién a financiamiento climatico para “pérdidas
y dafnos”, se mantuvo la resistencia de los paises
desarrollados a contribuir y asi asumir cualquier
responsabilidad por los impactos que genera el
cambio climatico en pequefios Estados insulares

y paises vulnerables. Ademads, se dio a conocer el
Informe Brechas para la Adaptacién, en el cual se
sefala que es urgente destinar fondos a medidas
de adaptacién y que una parte importante de
los fondos para la recuperacion del COVID-19
podrian ser usados también en accién climética.
El Pacto también resalta la importancia de
salvaguardar la integridad de todos los ecosistemas
incluyendo bosques y océanos.

Finalmente, durante la COP26 también se logré
cerrar el articulo 6 del libro de reglas sobre mercados
de carbono, su cierre estaba pendiente desde la
COP24 y COP25 vy si bien aun quedan cosas por
resolver, ya se puede comenzar a trabajar.

Anuncios importantes realizados en paralelo a la COP26

- Los lideres de mas de 120 paises, que representan alrededor del 90% de los bosques del mundo,
se comprometieron a detener e invertir en revertir la deforestacién para el afio 2030.

- Liderado por Estados Unidos y la Unién Europea, mas de 100 paises acordaron reducir las
emisiones de metano para el anno 2030.

- Desde el sector privado, casi 500 empresas de servicios financieros mundiales acordaron alinear
$ 130 billones de délares -alrededor del 40% de los activos financieros del mundo- con los objetivos
establecidos en el Acuerdo de Paris, incluyendo la limitacién del calentamiento global a 1,5°C.

- Se cred la Alianza Mas alla del Petréleo y el Gas (BOGA), integrada por 11 paises, entre los
cuales estan Irlanda, Francia, Dinamarca y Costa Rica, cuyo propésito es establecer una fecha de
finalizacién de la exploracidn y extraccion de petréleo y gas.

- Algo que parecié sorprendente fue que EE.UU. y China se comprometieron a impulsar la
cooperacion climatica durante la préxima década, acordando tomar medidas para reducir las
emisiones de metano, la transicion a la energia limpia y la descarbonizacién; y reiteraron su
compromiso de mantener el objetivo de 1,5°C.



Actualizacion del avance de proyectos de ley en tramitacion

Proyecto de Ley Boletin N° Estado

Proyecto de ley que fija Ley Marco
de Cambio Climatico. 13.191-12 Segundo tramite constitucional/
Camara de Diputadas y Diputados

Modifica el articulo 19 N° 8, de Primer tramite constitucional/
la Constitucion Politica de la 14.580-07 Senado

Republica, para establecer un
estado de emergencia climatica

Material complementario Terram
Documentos

Boletin Algas y Cambio Climatico N°1

Boletin Algas y Cambio Climatico N°2

Boletin Algas y Cambio Climatico N°3

Columnas

Dia Internacional de la Madre Tierra: El rol de las turberas ante el cambio climatico

Entrevistas

Flavia Liberona se refiere al sobregiro ecoldgico del planeta y los efectos del cambio climatico
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https://www.terram.cl/2021/10/boletin-algas-y-cambio-climatico/
https://www.terram.cl/2021/12/boletin-algas-y-cambio-climatico-octubre-2021/
https://www.terram.cl/2021/12/boletin-algas-y-cambio-climatico-no3/
https://www.terram.cl/2021/12/boletin-algas-y-cambio-climatico-no3/
https://www.terram.cl/2021/12/boletin-algas-y-cambio-climatico-no3/
Día Internacional de la Madre Tierra: El rol de las turberas ante el cambio climático
https://radio.uchile.cl/2021/08/04/flavia-liberona-se-refiere-al-sobregiro-ecologico-del-planeta-y-los-efectos-del-cambio-climatico/
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=13728&prmBOLETIN=13191-12
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=13728&prmBOLETIN=13191-12
https://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=14580-07
https://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=14580-07
https://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=14580-07
https://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=14580-07

§
5
=
\
-~
o~
o
N
S
-~
<
Q
S
=
<
QL
)
<
S
S
[s)
(o]
L |

AGRICULTURA, SEQUIA
Y SEGURIDAD ALIMENTARIA

Los eventos climaticos y meteorolégicos extremos
ocurridos este 2021 en gran parte del planeta
han generado una alerta sobre la importancia de
la seguridad alimentaria. Las sequias, incendios
forestales, heladas e inundaciones sin precedentes
estan teniendo un impacto en los cultivos de todo
el mundo en momentos en que los precios de los
alimentos ya estan cerca de los mas altos en una
década producto del alza del precio del petréleo
y la escasez de mano de obra como resultado de
la pandemia del COVID-19. El Informe del Panel
Intergubernamental de Expertos sobre Cambio
Climatico (IPCC) dado a conocer este afo, sefala
que los danos causados al planeta son irreversibles
y que los fendmenos meteorolégicos y climaticos
extremos seguirdn aumentando en frecuencia e
intensidad, golpeando regiones agricolas claves para
el mundo.

Segun informacidn de la Organizacion de las
Naciones Unidas parala Alimentaciény la Agricultura
(FAO), algo que merece especial atencion es la
cantidad de veces que desde el afio 2000 el “clima
impredecible” y “desfavorable” ha sido reportado
como causa de “expectativas reducidas de cosechas”,
“cosechas afectadas por el tiempo” y “disminucion
de la produccién”. En esta linea, investigaciones
sefialan que el cambio climatico aumentara el riesgo
de propagacion de plagas, que ya destruyen cada
ano un 40% de la produccién de cultivos. Todo esto,
mientras el mundo es testigo de la primera hambruna
causada por el cambio climatico en Madagascar
-unodelos paisesmasvulnerablesaeste fenémeno-,
el cual experimenta una devastadora sequia que ya
esta cobrando vidas humanas.

En este escenario, Naciones Unidas ha hecho
diferentes llamados sobre la necesidad de
transformar los sistemas alimentarios. Basta
recordar que el Informe Especial del IPCC sobre
Tierras del aflo 2019 mencionaba la urgencia de
un cambio drastico en la forma en que producimos
alimentos y manejamos la tierra, no solamente para
salvaguardar la seguridad alimentaria, sino también
parareducirla presion que algunas practicas agricolas
ejercen sobre la biodiversidad y los ecosistemas, asi
como para aminorar las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) que trae aparejada la produccion
y el consumo de alimentos, que alcanzan el 35% de
todas las emisiones causadas por el ser humano.

Chile

Al igual que Madagascar, Chile es uno de los
paises mas expuestos a los efectos del cambio
climatico. Dentro de los criterios de vulnerabilidad
presentes en el territorio nacional esta el de “zonas
expuestas a la sequia y a la desertificacion”. Hace
mas de una década, gran parte del territorio nacional
experimenta déficits criticos de precipitaciones,
con un ultimo invierno especialmente célido y
seco. De acuerdo a datos de la Direccién General
de Aguas (DGA), este 2021 paso a ser el doceavo
ano de déficit de precipitaciones con cifras cercanas
a -75% entre las regiones de Atacama y Coquimbo,
y una acumulacion nival deficiente, con cuencas
como las de la region de Coquimbo con acumulacion
practicamente inexistente y/o minima, situaciones
que afectan negativamente los caudales y, por ende,
la recarga de acuiferos.



A diciembre de 2021, hay 20 decretos de escasez
hidrica vigentes en 184 de las 346 comunas del
territorio nacional, afectando a mas de 1.4 millones
de habitantes, especialmente de zonas rurales,
siendo el afo con mas decretos desde la creacién
de esta herramienta en 2008, y en el que por
primera vez la Regién de Los Rios es declarada en
este estado. Bajo este contexto, en una medida
adoptada por tercera vez en 44 ainos, la DGA ordené
a agricultores del interior de la regién de Valparaiso
restringir sus derechos de aprovechamiento para
priorizar la recarga del embalse Los Aromos, que
abastece a comunas del Gran Valparaiso, mientras
que el Ministerio de Agricultura ha decretado en
estado de emergencia agricola por déficit hidrico
a las regiones de Biobio y Nuble (desde el mes de
septiembre de este afio), Coquimbo; Valparaiso;
O’Higgins; Maule y 20 comunas de la Regién
Metropolitana (desde agosto), ademas de la region
de Los Lagos (en abril). Sumado a esto, cabe sefalar
que segun el informe del Centro de Predicciéon
Climatica de la Administracién Nacional Oceanica
y Atmosférica (NOAA), el fendmeno de La Nifa
tenderd a intensificarse y se advierte, al menos,
hasta la temporada de otoino 2022, por lo que todo
apunta a que la falta de precipitaciones continuara
extendiéndose.

Enjulio de este afo, yluego de 10 afos de tramitacion
en el Congreso, el proyecto de ley que reforma el
Codigo de Aguas (Boletin N° 7543-12) fue aprobado
en general y de manera unanime por la Sala del
Senado, pasando a su tercer tramite constitucional
en la Camara de Diputadas y Diputados, en donde
fueron rechazadas algunas indicaciones del Senado
por lo que el proyecto fue enviado a una Comisién
Mixta para dirimir las diferencias entre ambas
Camaras. La propuesta contempla modificaciones
relevantes en materia de gestion del recurso
hidrico, pero considerando el extenso periodo de
tramitacién parlamentaria que ha coincidido con la
megasequia, presenta mas de una década de retraso,
principalmente en materia de acceso al agua para el
consumo humano y pequefa agricultura.

En medio de esta crisis hidrica y climatica a nivel
mundial, entre enero y diciembre de 2021 Chile
registré un total de 3,12 millones de toneladas de
fruta exportada por USD $ 6.030 millones FOB.
Las principales especies exportadas fueron cerezas,
uva de mesa, ardndanos, manzanas y paltas, con
envios histéricos a China a pesar de la pandemia,
convirtiendo a Chile en el principal proveedor de
fruta fresca del hemisferio sur al gigante asiatico.
Asimismo, el pais aumentd las exportaciones de
fruta a India en un 133%, convirtiendo a Asia en
el principal destino de las frutas frescas chilenas,
region en la que el incremento de las clases medias
seguird demandando cantidades crecientes de estos
alimentos.

Asi, en 2021 continué profundizandose el modelo
agroexportador en desmedro de la produccion
agricola para el abastecimiento interno, el que
ademas, se desarrolla en las cuencas del ecosistema
mediterraneo, ubicadas en la zona central del pais,
las mas afectadas por la sequia durante la ultima
década.

“A diciembre de 2021, hay 20 decretos de escasez
hidrica vigentes en 184 de las 346 comunas del
territorio nacional, afectando a mas de 1.4 millones
de habitantes, especialmente de zonas rurales,
siendo el ailo con mas decretos desde la creacién de
esta herramienta en 2008, y en el que por primera
vez la Region de Los Rios es declarada en este
estado”

A diferencia de hace 40 anos atras, nuestro pais
ha disminuido cultivos béasicos para el consumo
interno. Hoy dependemos de la importacion de
cereales y legumbres producto de que este modelo
ha privilegiado cultivos destinados a la exportacion.

El siguiente cuadro muestra la disminucién de
cultivos bdasicos para el consumo interno, tales
como porotos, lentejas y garbanzos, mientras que las
plantaciones de frutales han aumentado en un 285%
en las ultimas cuatro décadas.

Superficie de cultivos de legumbres, afios 1980 y 2020

Cultivo/aino 1980 (ha) 2020 (ha)
Porotos 110.700 7.189
Lentejas 52.950 1.125

Garbanzos 20.570 239
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Ley de Riego

Uno de los pilares del modelo agroexportador ha
sido la Ley N° 18.450, creada el afio 1985, la cual
subsidia la inversiéon privada en obras de riego y
drenaje, y que el Gobierno de Sebastian Pifera
pretendid prorrogar por 12 afios mas (3 gobiernos)
en medio del proceso constituyente.

A pesar de lo necesario que resulta el fomento a la
actividad agricola en medio de un contexto de crisis
climatica e hidrica, las modificaciones propuestas
a la denominada “Ley de Riego” no parecen ser las
adecuadas para que efectivamente los subsidios
que se otorgan beneficien a la agricultura familiar
campesina, quienes son los que producen alimentos
para el consumo interno.

Asimismo, y a pesar del contexto de escasez
hidrica, el proyecto de ley carece de suficientes
consideraciones ambientales que permitan, por
ejemplo, que el agua que se ahorra a través de
estos subsidios sea transferida para el consumo
humano y fines ecoldgicos. Cabe destacar que se
encuentra en la Cadmara de Diputadas y Diputados
un proyecto de ley que “establece normas de
eficiencia hidrica y adaptacion al cambio climatico”
(Boletin N° 13.179-09), el que, entre otros temas,
establece que un 25% del agua ahorrada como
resultado de una bonificacién otorgada por la ley
18.450 deberia restituirse a su fuente original.

En esta linea, en la discusion sobre la Ley de Riego
en la sala de la Cdmara de Diputadas y Diputados
se incorporaron indicaciones que contribuyen a que
no se continle ampliando la frontera agricola en
zonas afectadas por escasez hidrica: (1) al definir
limitaciones de acceso a los beneficios de la ley a
proyectos que consideren nuevas superficies de
riego en zonas declaradas de agotamiento de aguas
superficiales, y en zonas de prohibicion de aguas
subterraneas -exceptuando pequefios productores-;
y, (2) al eliminar las bonificaciones a proyectos de
riego en laderas o que afecten vegetacion nativa.

Cabe sefalar que la discusién del proyecto ha estado
marcada por las controversias en relaciéon a subsidios
otorgados a grandes conglomerados empresariales
y empresas agroexportadoras como Vifia Concha
y Toro (la empresa mas subsidiada por la Comision
Nacional de Riego durante la tGltima década), asi como
por los millonarios subsidios de riego otorgados a
Juan Bilbao (ex-estrella de Sanhattan en Wall Street),
Juan Sutil -presidente de la CPC, al Grupo Penta
y al Grupo Luksic en el valle del Choapa, y ademas
por las dudas sobre el posible conflicto de interés
del senador Rafael Prohens, quien es parte de la
Comisién de Medio Ambiente y Bienes Nacionales y
es defensor del proyecto del Ejecutivo.

La prorroga a la ley 18.450 se enmarca en el "Plan
contra la Sequia" anunciado en agosto por el
Gobierno, el cual contempla 10 medidas, entre las
cuales se menciona un aumento de los recursos
de la Ley de Riego para superar los $110 millones
de ddlares de inversion por ano en 2021 y 2022,
destinados al riego tecnificado, construccion de
tranques e impermeabilizacién de canales de regadio.

Los modelos de apoyo a la agricultura son cruciales
para la produccion de alimentos y existen en todo
el mundo, sin embargo, la FAO, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) vy el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) sefialan en un estudio que las
actuales ayudas agricolas distorsionan los precios,
perjudican a la naturaleza y la salud de las personas.
Asi, llaman a los gobiernos a reconsiderar la forma
en que se subsidia y se apoya la agricultura y redirigir
los recursos hacia la transformacién de los sistemas
alimentarios con la finalidad de que contribuyan
al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
y las metas del Decenio sobre la Restauracion
de los Ecosistemas. En este mismo sentido, la
FAO recomienda en un reciente informe que las
politicas publicas en el marco de la recuperacion
post COVID-19 deben propender a transitar desde
modelos convencionales en la agricultura hacia
practicas que integren la biodiversidad, la gestion
sostenible de los recursos naturales y la restauracion
de ecosistemas.

La prérroga por 12 anos a la Ley N° 18.450
(Boletin N° 14.068-01) presentada por el Gobierno
en marzo de 2021, fue aprobada en agosto en la
Camara de Diputadas y Diputados, y actualmente
se encuentra en discusidn con urgencia suma en las
comisiones unidas de Agricultura; Medio Ambiente
y Bienes Nacionales; y Recursos Hidricos, Sequia y
DesertificaciondelSenado.Enmediodeestadiscusion
y araiz de que la ley expiré el pasado 4 de diciembre,
el Ejecutivo ingresé una indicacion al proyecto
de ley que “otorga reajuste de remuneraciones
a los trabajadores del sector publico (..)"
(Boletin N° 14.733-05) que renueva la vigencia de
la Ley de Riego por el plazo de un ano. Una medida
desesperada luego de no conseguir los acuerdos con
la oposicién para su aprobacion en el Senado.

Asi, el proximo gobierno tendrd el desafio de
elaborar una nueva Ley de Riego para el pais, que
efectivamente beneficie a pequenos y medianos
productores agricolas, y ademas contenga una
perspectiva ecoldgica, acorde al contexto de escasez
hidrica, sequia y cambio climatico.



Imagen: Cristobal Moreno

Actualizacion del avance de proyectos de ley en tramitacion

Proyecto de Ley Boletin N° Trdmite

Comision Mixta por rechazo de
Reforma el Cddigo de Aguas 7.543-12 modificaciones /
Senado

Introduce modificaciones y prorroga
la vigencia de la ley N°18.450, que

aprueba normas para el fomento de la 14.068-01 Segundo tramite constitucional /
inversion privada en obras de riego y Senado
drenaje
Proyecto de ley que establece normas
de eficiencia hidrica y adaptacién al 13.179-09 Primer tramite constitucional /
cambio climatico Senado

Proyecto de ley que regula los
cambios de uso de suelo y los actos 13.967-12, Primer tramite constitucional /
administrativos y obras de subdivision, 14.017-12 Camara de Diputadas y Diputados
urbanizacién y edificacién de terrenos 14.023-12

afectados por incendios forestales Refundidos

Proyecto de ley que modifica el Cédigo
Penal, para tipificar como delito el
desvio, contaminacién, usurpacion 14.045-07 Segundo tramite constitucional /
u ocupacion ilegal y cualquier modo Senado

ilegitimo de afectacién de las aguas

Proyecto que crea la Subsecretaria
de Recursos Hidricos en el Ministerio

de Obras Publicas y una nueva 14.446-09 Primer tramite constitucional /
institucionalidad nacional de recursos Senado
hidricos, y modifica los cuerpos legales
gue indica
Establece una ley marco de suelos 14.714-01 Primer tramite constitucional /
Senado

Material complementario Terram
Documento

Andlisis de la Ley N° 18.450 que subsidia obras privadas de riego (2010-2020)

Minuta
Columna

Prérroga a la Ley de Riego: subsidios para seguir exportando agua en plena crisis climatica

Dia Mundial de Lucha contra la Desertificacién y la Sequia: La Restauracion de la naturaleza en la nueva
Constitucion

La ausencia de consideraciones ambientales en la prérroga de la Ley de Riego
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https://www.terram.cl/descargar/naturaleza/agua/AnaCC81lisis-de-la-Ley-No18.450-que-subsidia-obras-privadas-de-riego.pdf
https://www.terram.cl/descargar/naturaleza/agua/AnaCC81lisis-de-la-Ley-No18.450-que-subsidia-obras-privadas-de-riego.pdf
https://www.terram.cl/descargar/naturaleza/agua/AnaCC81lisis-de-la-Ley-No18.450-que-subsidia-obras-privadas-de-riego.pdf
https://www.terram.cl/descargar/naturaleza/agua/AnaCC81lisis-de-la-Ley-No18.450-que-subsidia-obras-privadas-de-riego.pdf
https://www.terram.cl/2021/08/prorroga-a-la-ley-de-riego-subsidios-para-seguir-exportando-agua-en-plena-crisis-climatica/
https://www.terram.cl/2021/08/prorroga-a-la-ley-de-riego-subsidios-para-seguir-exportando-agua-en-plena-crisis-climatica/
https://www.terram.cl/2021/06/dia-de-lucha-contra-la-desertificacion-y-la-sequia-la-restauracion-de-la-naturaleza-en-la-nueva-constitucion/
https://www.terram.cl/2021/06/dia-de-lucha-contra-la-desertificacion-y-la-sequia-la-restauracion-de-la-naturaleza-en-la-nueva-constitucion/
https://www.terram.cl/2021/03/la-ausencia-de-consideraciones-ambientales-en-la-prorroga-de-la-ley-de-riego/
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=7936&prmBOLETIN=7543-12
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=14642&prmBOLETIN=14068-01
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=14642&prmBOLETIN=14068-01
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=14642&prmBOLETIN=14068-01
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=14642&prmBOLETIN=14068-01
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=14642&prmBOLETIN=14068-01
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/oficios.aspx?prmID=13724&prmBOLETIN=13179-09
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/oficios.aspx?prmID=13724&prmBOLETIN=13179-09
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/oficios.aspx?prmID=13724&prmBOLETIN=13179-09
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=14534
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=14534
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=14534
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=14534
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=14534
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=14618&prmBOLETIN=14045-07
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=14618&prmBOLETIN=14045-07
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=14618&prmBOLETIN=14045-07
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=14618&prmBOLETIN=14045-07
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=14618&prmBOLETIN=14045-07
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=14928&prmBOLETIN=14446-09
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=14928&prmBOLETIN=14446-09
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=14928&prmBOLETIN=14446-09
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=14928&prmBOLETIN=14446-09
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=14928&prmBOLETIN=14446-09
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=14928&prmBOLETIN=14446-09
https://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=14714-01
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MINERIA

A partir de marzo y durante gran parte del afio el
precio del cobre estuvo por sobre los 4 délares la
libra (US$/Lb), tranzadndose en maximos histdricos
de 4,86 US$/Lb durante mayo y proyectando cerrar
el afo en torno a los 4,5 US$/Lb. Dicha situacion de
mercado, revivié un antiguo debate nacional sobre
los escasos aportes al fisco que entrega la gran
mineria del cobre, lo cual contribuyé a activar una
discusiéon parlamentaria que busca establecer en
favor del Estado una verdadera compensacién por
la explotacién de los recursos minerales, lo cual sin
duda representa el principal hito sectorial del afo.

La mocién parlamentaria que establece en
favor del Estado una compensacion por la
explotacion de la mineria del cobre y del litio
(Boletin N° 12093-08), denominada royalty minero,
fue ingresada el afio 2018 a la Camara de Diputadas
y Diputados y su propdsito es establecer una regalia
(royalty) equivalente al 3% del valor (ad valorem) de
los minerales extraidos de cobre vy litio.

Apesarde lareserva de constitucionalidad a la que se
acogio el gobierno y los parlamentarios de derecha,
la iniciativa retomé su tramitacién en marzo de 2021
y en el mes de mayo la Sala de la Camara aprobd
dicha mocién con modificaciones sustantivas en su
articulado, fijando una regalia del 3% ad valorem de
las ventas de minerales que se extiende a todas las
sustancias concesibles metédlicas y no metdlicas
como el cobre, oro, plata, molibdeno, entre otras
-segln lo establece el marco legal minero-, que a su
vez presenta tasas marginales progresivas que van
aumentando hasta un 75% cuando el precio alcanza
a los 5 US$/Lb. Ademas, la modificacion considera
que los ingresos fiscales generados se destinaran a
ingresos generales de la nacion pero también a las
arcas de regiones mineras, y, por ultimo, la mocién
presenta incentivos para la agregacién de valor a la
produccion cuprifera. Actualmente esta iniciativa se

encuentra en segundo tramite constitucional en el
Senado, en donde se abrié un plazo de indicaciones
para comenzar su discusion en particular.

Por otra parte, a fines de agosto, el biministro de
Mineria y Energia, Juan Carlos Jobet, presenté el
anteproyecto de la Politica Nacional Minera 2050
(PNM), la cual establece cuatro pilares -econémico,
social, ambiental e institucional- y 78 metas que
buscan constituirse como una carta de navegacion
para la industria y el Estado. La iniciativa, entre otros
aspectos, hace énfasis en la necesidad de avanzar
hacia una mineria mas inclusiva y “sustentable” al
abordar parcialmente aspectos de mineria verde y
relacionamiento con comunidades locales, relevando
asuvezlaposicién que presenta el sector en el actual
contexto de crisis climatica global. El anteproyecto
aun estd en el proceso de Evaluacion Ambiental
Estratégica (EAE) y en la elaboracion de un capitulo
indigena que se sometera a la consulta publica de los
pueblos originarios.

En esta misma linea, cabe mencionar que la situacion
de crisis hidrica que enfrenta el pais representa
el principal desafio climatico para el sector. Ante
esto, y para asegurar su continuidad operacional, la
industria minera ha ido adoptando una estrategia
de abastecimiento basada en la implementacién
de plantas desalinizadoras. Segun lo expuesto por
la Comision Chilena del Cobre (Cochilco), el sector
presenta para este aifo una cartera de 15 proyectos
de inversion de plantas desaladoras y/o sistemas de
impulsién de agua de mar (uso directo sin desalar)
que en su mayoria se encuentran en estudios de
factibilidad y estarian en operacién al afio 2028,
los cuales se sumarian a los 11 proyectos de
suministro de agua que ya estan en funcionamiento,
permitiéndoles equiparar al 2030, casi en parte
iguales, el consumo de agua continental y el agua de
mar.



Mural en La Higuera. Imagen: Telly Gacitua

Sin duda, dicha estrategia abre distintas alertas
ambientales, dado los eventuales impactos que
conlleva el uso de agua de mar y los procesos de
desalinizacién, sobre todo, porque el sector esta
trasladando su restriccién hidrica a un problema
energético y climatico. La misma Cochilco proyecta
que por dicho motivo el consumo de energia de la
industria aumentara en un 34% para fines de década,
por lo que, de no modificarse drasticamente la
matriz eléctrica, inevitablemente se expresara en
un aumento de las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEI) del sector. Sumado a esto,
actualmente esta en discusion una iniciativa de ley
"Sobre el uso de agua de mar para desalinizacion"
(Boletin N° 11.608-09), ingresada al Senado el 2018,
que en abril de este ano retomd su tramitacion
buscando establecer una Estrategia Nacional de
Desalinizacion y declarar que el agua desalada
constituya un bien nacional de uso publico,
enfatizando, a su vez, en la necesidad de planificar
y evaluar debidamente los impactos de una
desregulada implementacion de desaladoras en las
regiones del norte y centro del pais. Actualmente
esta iniciativa se encuentra en el primer trdmite
constitucional en el Senado.

Caso Dominga

En lo que respecta a las controversias que ha
presentado el sector minero durante el ano, sin duda
el caso del proyecto minero-portuario Dominga es el
mas relevante. En abril, el Primer Tribunal Ambiental
ordend retrotraer el procedimiento de evaluacion
ambiental del proyecto a la etapa posterior al
Informe Consolidado de Evaluacion (ICE), decision
que fue impugnada ante la Corte Suprema por
asociaciones de pescadores, organizaciones locales
y la Alianza Humboldt, a través de un recurso de
casacion. Sin embargo, pese a estar la referida
accion pendiente en el maximo tribunal, en agosto,
la Comisién de Evaluacion Ambiental de la Region
de Coquimbo aprobdé el proyecto a través de
una Resolucion de Calificacion Ambiental (RCA)

favorable con condiciones, generando un amplio
rechazo social producto del eventual impacto que
este produciria en uno de los ecosistemas marinos
mas ricos en biodiversidad del planeta, en donde
habitan poblaciones de pingliinos de Humboldt,
chungungos y una diversidad de cetaceos que
veran alteradas sus rutas de navegacion. A raiz de
esta decisidn, en octubre, distintas organizaciones,
contrarias al proyecto, presentaron las respectivas
reclamaciones ante el Comité de Ministros.

En el mismo mes de octubre, se produjo un
remezén politico y judicial tras la publicaciéon de
los denominados “Pandora Papers”, una serie de
reportajes realizados por el Consorcio Internacional
de Periodistas de Investigacion (IClJ), entre los
cuales participaron periodistas de los medios
chilenos CIPER y LaBot, donde se difundieron
diversos documentos que atribuian a la familia
Pinera-Morel haber sido la mayor accionista del
proyecto Dominga, cuya participacion habria sido
vendida al empresario y amigo de la familia, Carlos
Alberto Délano, por medio de una transaccion
realizada en un paraiso fiscal y bajo la condicién de
que el area geografica donde se emplazaria dicho
proyecto no fuera declarada zona protegida, lo
cual dejaria en evidencia el conflicto de interés
que presenta el actual presidente con Dominga.
Por ello, la Fiscalia abrié una investigacion por
delitos tributarios y de cohecho, y en la Camara de
Diputadas y Diputados se interpuso una acusacion
constitucional en contra del presidente, donde se
logré una histérica aprobacion que luego se revirtié
en el Senado, al no alcanzar los votos necesarios para
continuar con su destitucion. Esta iniciativa, ademas,
se estaria sumando al subrepticio proyecto portuario
Cruz Grande que busca instalarse en la comuna
de La Higuera, el cual durante el ano fue sujeto de
una demanda interpuesta por organizaciones de
la sociedad civil en el Segundo Tribunal Ambiental,
solicitando la caducidad de su aprobaciéon ambiental
producto de las eventuales afectaciones ambientales
que también generaria en dicha zona.
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Finalmente, otra de las controversias relevantes
del afo fue la disputa por los fondos del litio, cuya
polémica provocéd que durante marzo la sala de la
Camara de Diputadas y Diputados aprobara crear
una comisién investigadora con el objetivo de revisar
el proceso de licitacién que busca implementar el
Instituto de Tecnologias Limpias (ITL), adjudicado
en enero al Consorcio Associated Universities Inc
(AUI), en donde participan universidades cercanas
a personeros de Gobierno. En particular, con la
citacion de distintos actores claves del proceso, la
comision buscé esclarecer las distintas acusaciones
de conflictos de interés y cambios en las reglas del
juego que han denunciado sectores politicos de
oposicion y distintas universidades chilenas del
Consejo de Rectores. En efecto, en el mes de octubre
la comisién investigadora evacué un informe que,
entre otros temas, solicita realizar un nuevo proceso
licitacion e indagar eventuales responsabilidades
administrativas de funcionarios publicos, el cual
se encuentra a la espera de ser votado por la sala,
para luego, en caso de ser aprobado, oficiar sus
recomendaciones al Gobierno y la Corfo.

En la misma linea, recientemente diversos actores
de la academia, sociedad civil, convencionales
constituyentes y parlamentarios de oposiciéon
han criticado la convocatoria publica -nacional e
internacional- que abrié el Gobierno para explotar
400 mil toneladas de litio en cinco cuotas de 80 mil
toneladas cada una a través de Contratos Especiales
de Operacién (CEOL), figura legal concesional que es
de facultad exclusiva del presidente de la Republica,
segln lo establece la cuestionada Constitucion
de 1980 y el Cdédigo de Mineria de 1983.
Dichas criticas aluden a que la inesperada licitacion
de cuotas de extraccion litiferas contraviene el
proceso constituyente que busca establecer una
vision pais de nuestros bienes naturales comunes
(entre estos los minerales y el litio) y tensiona aun
mas la conflictividad socioambiental en torno a la
situacion hidrogeoldgica de los salares, considerando
que muchos de estos no poseen una linea base
publica al respecto. Ademas, esta convocatoria
publica no fue sometida a consulta indigena seguin
lo estable el Convenio 169 ratificado por el pais.

Actualizacion del avance de proyectos de ley en tramitacion

Proyecto de Ley Boletin N° Trdmite
Establece en favor del Estado
una compensacion, denominada 12.093-08 Segundo tramite constitucional/
royalty minero, por la explotacién Senado
de la mineria del cobre y del litio
Sobre el uso de agua de mar para 11.608-09 Primer tramite constitucional/
desalinizacion Senado
Primer tramite constitucional/
Sobre proteccion de glaciares 11.876-12 Senado

Material complementario Terram

Material grafico

Cinco preguntas y respuestas sobre la tributacién minera en Chile

Columnas

¢Coémo cobrar el supuesto sueldo de Chile?: Las diferencias entre un royalty minero y el impuesto especifico

El proyecto minero Dominga. La verdadera cara de La Moneda

Dominga: crisis climatica y mas de lo mismo



https://www.terram.cl/2021/05/cinco-preguntas-y-respuestas-sobre-la-tributacion-minera-en-chile/
https://www.eldesconcierto.cl/sociedad-colaborativa/2021/03/24/opinion-como-cobrar-el-supuesto-sueldo-de-chile-las-diferencias-entre-un-royalty-minero-y-el-impuesto-especifico.html
https://lamiradasemanal.cl/el-proyecto-minero-dominga-la-verdadera-cara-de-la-moneda-por-flavia-liberona/
https://www.terram.cl/2021/08/dominga-crisis-climatica-y-mas-de-lo-mismo/
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=12617&prmBOLETIN=12093-08
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=12617&prmBOLETIN=12093-08
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=12617&prmBOLETIN=12093-08
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=12617&prmBOLETIN=12093-08
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=12126&prmBoletin=11608-09
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=12126&prmBoletin=11608-09
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=12397&prmBOLETIN=11876-12

ENERGIA

El informe del Panel Intergubernamental de

Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC)
dado a conocer en agosto, alerté que todos los
escenarios evaluados prevén que la temperatura
media de la tierra continuard aumentando hasta
al menos el ano 2050, por lo que urge lograr
reducciones globales profundas de Gases de
Efecto Invernadero (GEI) en las préximas décadas.

La emision de GEl se debe principalmente al uso de
combustibles fésiles en procesos productivos. En
Chile, el sector energia, que incluye la generacion
de electricidad y transporte, es responsable del
77% de las emisiones de GEI totales, debido
mayoritariamente al consumo de combustibles
fosiles como el carbdn y el gas para la generacion
eléctrica. Solo durante el mes de septiembre un
31% de la generacion eléctrica se debid al uso de
carbén.

Luego de las distintas actualizaciones realizadas al
Plan de Retiro Voluntario de Centrales a Carbén
presentado por el Gobierno el 2019, donde si
bien a la fecha existe el compromiso de apagar,
retirar o reconvertir al ano 2025 18 de las 28
unidades existentes, cabe destacar que aquello no
implica necesariamente un cierre efectivo, puesto
que para las empresas el plan es de caracter
voluntario, y no considera un desmantelamiento
de las carboneras como tampoco un plan de
descontaminacion de los lugares en donde estas
se han emplazado durante décadas.

Sumado a lo anterior, el Plan de Descarbonizacién
de Chile contempla la posibilidad de acogerse a
un mecanismo denominado “Estado de Reserva

Estratégica (ERE)", el cual permite que las unidades
termoeléctricas apagadas no sean desmanteladas, y
contintden recibiendo un pago por parte del Estado
por mantenerse como respaldo del sistema eléctrico,
permitiendo que las unidades que no estdn en
funcionamiento puedan volver a operar hasta cinco
afos después del llamado “cierre”. Esto es justamente
lo que estuvo cerca de ocurrir con la unidad Ventanas
1, propiedad de AES Andes (antes AES Gener), la cual
habia dejado de generar electricidad el 29 de diciembre
de 2020, tras casi 60 anos de funcionamiento.

Las razones detrds de esta decisién del coordinador
eléctrico -que luego fue descartada-, fueron el alza en
el uso del petréleo, el cual aumenta el costo de generar
electricidad, y también la baja disponibilidad de recursos
hidricos debido a la megasequia que atraviesa el pais, lo
que ha provocado que las centrales hidroeléctricas no
tengan caudales suficientes para operar.

Por su parte, la Comision Nacional de Energia (CNE),
durante noviembre, pidid oficialmente a la empresa
francesa Engie que aguarde hasta el 30 de junio del 2022
para desconectar sus unidades 14 y 15 de la Central
Térmica Tocopilla, cuyo retiro estaba comprometido
para fines de este afno. A lo anterior, se suma el posible
aplazamiento del retiro de la central Bocamina Il y
Ventanas Il, segin lo anunciado recientemente por
el Coordinador Eléctrico Nacional, lo cual estaba
programado inicialmente para mayo del 2022, dejando
asi un manto de dudas sobre si al 2025 efectivamente se
apagaran, retiraran o se reconvertiran las 18 unidades
comprometidas en el actual Plan de Descarbonizacion.

En paralelo, durante el 2021 continud la tramitaciéon
de la mocion parlamentaria que propone el cierre de
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las carboneras al afio 2025 (Boletin N° 13.196-12),
aprobada en la Camara de Diputadas y Diputados,
lo cual genera preocupacién en la industria por sus
efectos sobre los costos y la seguridad del sistema
eléctrico. Ademas, en el mes de octubre se ingresé un
proyecto de ley que establece que a partir del 2030

se prohibira inyectar al sistema energia que contenga
como fuente primaria la combustion de sustancias
fosiles (Boletin N° 14.652-08), para asi promover la
generacion de energia renovable.

1 |TARAPACA (CTTAR) ENEL 158 [IQUIQUE 2019  |RETIRADA
2 |TOCOPILLA (U12) ENGIE 85 |TOCOPILLA 2019 |RETIRADA
3 |TOCOPILLA (U13) ENGIE 86 |TOCOPILLA 2019 |RETIRADA
4 |VENTANAS 1 AES GENER 114 |PUCHUNCAVI 2020  |APAGADA (ERE)*
5 |BOCAMINA 1 ENEL 128 |CORONEL 2020  |RETIRADA
6 |VENTANAS 2 AES GENER 218 |[PUCHUNCAVI 2021 |POR APAGAR*™*
7 |TOCOPILLA (U14) ENGIE 136 |TOCOPILLA 2021 |POR RETIRAR***
8 |TOCOPILLA (U15) ENGIE 132 |TOCOPILLA 2021 |POR RETIRAR****
9 |BOCAMINA 2 ENEL 350 |CORONEL 2022 |POR RETIRAR*****
10 [MEJILLONES (CTM1) ENGIE 150 |MEJILLONES 2024 |PORRETIRAR
11 [MEJILLONES (CTM2) ENGIE 160 |MEJILLONES 2024 |PORRETIRAR

POR RECONVERTIR A
12 |ANDINA (CTH) ENGIE 170  [MEJILLONES 2025

BIOMASA
13 [ANDINA (CTA) ENGIE 169 |MEJILLONES 2025 |POR RECONVERTIR BIOMASA|

INFRAESTRUCTURA ENERGETICA
14 ENGIE 375 |MEJILLONES 2025 |PORRECONVERTIR A GAS
MEJILLONES (IEM1)

15 [ANGAMOS (ANG1) AES GENER 280 |MEJILLONES 2025 |POR APAGAR
16 |ANGAMOS (ANG2) AES GENER 280 |MEJILLONES 2025  |POR APAGAR
17 [NUEVA VENTANAS AES GENER 250 |[PUCHUNCAVI 2025  |POR APAGAR
18 |[CAMPICHE AES GENER 270 |[PUCHUNCAVI 2025 |POR APAGAR
19 [GUACOLDA 1 CAPITALADVISORS | 154 |HUASCO - SIN COMPROMISO
20 [GUACOLDA 2 CAPITALADVISORS | 154 |HUASCO - SIN COMPROMISO
21 [GUACOLDA 3 CAPITALADVISORS | 154 [HUASCO - SIN COMPROMISO
22 [GUACOLDA 4 CAPITALADVISORS | 154 |HUASCO - SIN COMPROMISO
23 [GUACOLDA 5 CAPITALADVISORS | 168 |HUASCO - SIN COMPROMISO
24 [COCHRANE (CCR1) AES GENER 280 |MEJILLONES - SIN COMPROMISO
25 [COCHRANE (CCR2) AES GENER 280 |MEJILLONES - SIN COMPROMISO
26 [NUEVA TOCOPILLA (NTO1) AES GENER 147 _|TOCOPILLA - SIN COMPROMISO
27 [NUEVA TOCOPILLA (NT02) AES GENER 147 |TOCOPILLA - SIN COMPROMISO
28 [SANTA MARIA COLBUN 370 |CORONEL - SIN COMPROMISO

*

ok

A pesar de encontrarse apagada y en Estado de Reserva Estratégica (ERE), el Coordinador Eléctrico Nacional ha propuesto que la unidad vuelva a encenderse.
A pesar de su compromiso para el 2021, el Coordinador Eléctrico Nacional ha propuesto postergar su apague por lo menos hasta el aiio 2023.

*** A pesar de su compromiso para el 2021, la Comision Nacional de Energia ha pedido postergar su retiro por lo menos hasta el afio 2022.
**** A pesar de su compromiso para el 2021, la Comisién Nacional de Energia ha pedido postergar su retiro por lo menos hasta el afio 2022.
== A pesar de su compromiso para el 2022, el Coordinador Eléctrico Nacional ha propuesto postergar su retiro por lo menos hasta el afio 2023.

Fuente: Elaboracién propia

Tras las modificaciones realizadas durante 2020 al
impuesto a las emisiones fijas -también conocido
como - donde se aument? la cantidad
de industrias afectas y se incorpord la posibilidad de
que las empresas puedan compensar sus emisiones
para evitar el pago de este gravamen.

Durante julio de 2021, el Ministerio de Medio
Ambiente sometié a consulta publica el anteproyecto
del Reglamento para la Compensacion de
Emisiones, el cual regulard los mecanismos para la
incorporaciéon de las compensaciones de emisiones
u offsets, mediante la implementacion de proyectos
de reduccién de emisiones del mismo contaminante
(MP, NOx o SO?), los que deberan estar ubicados
en la misma zona o comuna en que se generen las
emisiones a compensar. No obstante, cabe recordar
que este impuesto ha sido ampliamente criticado por
su bajo valor (US$ 5 por tonelada de CO?), ya que
segun la Comision de Alto Nivel sobre los Precios
del Carbono, el valor compatible para la consecucion
de las metas establecidas en el Acuerdo de Paris

deberia situarse como minimo entre 40 y 80 délares
por tonelada de CO? para 2020, y entre 50 y 100
délares por tonelada de CO? para 2030.

Por otra parte, luego de que el ano pasado se
detuviera la explotacion de carbén en Mina
Invierno, ubicada en Isla Riesco en la regiéon de
Magallanes, ya que su Resolucién de Calificacion
Ambiental (RCA) fue suspendida por no considerar
inicialmente tronaduras, durante el presente afo
se inicié la tramitacién del cese de operaciones
por parte de la empresa. No obstante, todo parece
indicar que persistird en su intencién de obtener
los permisos para realizar tronaduras, esta vez en la
Corte Suprema, y asi poder continuar abasteciendo
de carbdén sub bituminoso de mala calidad a las
principales centrales termoeléctricas del pais.

En el proceso de transicién de la matriz energética
del pais, las Energias Renovables No Convencionales
(ERNC) han continuado aumentando su
participacién en el parque generador eléctrico



nacional, alcanzando una capacidad instalada al
mes de septiembre equivalente al 28% del sistema.
Ademas, la generacion de electricidad efectiva en
base a ERNC ha alcanzado el 31,8%, representando
un aumento de un 39,4% respecto al mismo periodo
del ano pasado. Sin embargo, es muy importante
resaltar que la misma industria ha sefalado que
este aumento en capacidad de generacidon con
renovables, trae consigo mayores desafios en la
capacidad de transmision y almacenamiento a la
hora de implementar la descarbonizacién.

Justamente entre estos desafios, pareciera que
la hidroelectricidad esta llamada a ser un aporte
en el mix energético para descarbonizar, donde
después del fallido HidroAysén, Alto Maipo podria
ser la hidroeléctrica de mayor tamafio en nuestro
pais, ya que sus dos centrales de pasada, Alfalfal Il
y Las Lajas, suman una capacidad instalada de 531
MW. Este ambicioso proyecto si bien ha alcanzado
un 99% de avance en su construccion, ha estado
rodeado de importantes conflictos territoriales,
laborales y financieros. Precisamente, durante el
mes de noviembre, Alto Maipo anuncié que se
acogeria al capitulo 11 de la Ley de Quiebras de
Estados Unidos, dado que el proyecto se salié de
control presupuestario hace muchos anos, contando
hoy con proyecciones pesimistas desde la propia
empresa, que indican que los precios de las energias
bajaran alrededor de un 50% en el futuro, asi
como las proyecciones de caida de agua de lluvias
seran mucho mas bajas de las que se pensaban.
Esto significa que, pese a todo el dafio causado, el
proyecto Alto Maipo esta en serias dificultades para
operar.

Otro proyecto que ha tenido altos grados de
conflictividad con comunidades locales ha sido la
Central Hidroeléctrica Rucalhue, ubicada en laregion
de Bio Bio, perteneciente a la mayor generadora
hidroeléctrica del mundo, la empresa estatal China
Three Gorges Corporation, cuya construccion
y funcionamiento afectaria principalmente los
caudales de los rios Quilme y Bio Bio.

Por su parte, el Gas Natural sigue siendo clave en
la transicion energética. En agosto de 2020, la
Comision Nacional de Energia (CNE) inici6 el proceso
de revision de la Norma Técnica para la programacién
y coordinacién de la operacion de unidades que
utilicen gas natural licuado (GNL), es decir, un
paquete de medidas para beneficiar el llamado gas
inflexible. La condicién de inflexibilidad del gas se
refiere a que las generadoras que operan unidades a
GNL pueden despachar su electricidad a costo cero
y tienen prioridad, lo que desplaza el despacho de
otras unidades en el sistema que tendrian un costo
base mayor, principalmente las renovables. Es decir,
paraddjicamente la energia que estaba pensada
como un respaldo para la transicion de combustibles
sucios a ERNC estaria desplazando a estas ultimas.

Dado que en nuestro pais mas de un tercio
del consumo energético pertenece a la
actividad del sector transporte, el Gobierno ha
posicionado la electromovilidad para incorporar
al parque automotriz unidades mas eficientes, no
contaminantes y que permitan alcanzar la carbono
neutralidad al 2050. En octubre se lanzé la nueva
Estrategia Nacional de Electromovilidad, donde
se espera que al 2035 el 100% de las ventas de
vehiculos livianos y medianos sean cero emisiones,
asi como también las ventas de transporte publico
(buses, taxis y colectivos), compromiso que va de la
mano con el que Chile y otros 30 paises establecieron
durante la COP26 para eliminary sustituir los autos a
combustion al aino 2035 en el denominado “Acuerdo
de Glasgow sobre Emision Cero de Vehiculos” .

A un ano de la publicaciéon del plan estratégico
del hidrégeno verde, existen actualmente en Chile
60 proyectos en distintas fases de desarrollo. Por
su parte, el Ministerio de Energia se encuentra
trabajando en la publicacién de tres guias que
habilitaran y facilitardan la introduccién de esta
tecnologia como combustible, asi como su aplicacion
en la mineria y el transporte.
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Respecto a la Estrategia de Transicion Energética
Residencial dada a conocer el 2020, la cual pretende
hacerse cargo de la contaminacién por material
particulado en el uso de biocombustibles sélidos
como la lefa, durante el 2021, la implementacion de
la segunda etapa del programa Recambia tu calor ha
beneficiado a 79 comunas de la zona centro-sur del
pais con un descuento especial en la tarifa eléctrica
para la calefacciéon domiciliaria.

Ademas, el proyecto que regula la calidad de los
biocombustibles sdélidos (Boletin N° 13.664-08)
como la lefa, el pellet, las briquetas, el carbén
vegetal o los desechos agricolas, fue aprobado por la
Camara de Diputadas y Diputados, y se encuentra en
segundo tramite constitucional en el Senado.

Actualizacion del avance de proyectos de ley en tramitacion:

Proyecto N° Boletin Tramite
Prohibe la instalacion y
funcionamiento  de  centrales
termoeléctricas a carbén en todo el 13.196-12 Segundo tramite constitucional /
pais, a contar de la fecha que indica Senado
Promueve la generacién de 14.652-08 Primer tramite constitucional /
energia renovable Senado
Regula los biocombustibles sélidos 13.664-08 Segundo tramite constitucional /
Senado

Material complementario Terram:

Columnas

Descarbonizacién: mucho ruido y pocas nueces

El reglamento que falta para que el impuesto verde sea aiin mas verde

Luces y sombras a dos anos del Plan de Descarbonizacién

Plan de Descarbonizacién: ;Estado de Reserva Estratégica o Estrategia Razonablemente Errada?

A cuatro anos del impuesto verde en Chile: recauda pero no descontamina



https://www.elmostrador.cl/destacado/2021/01/06/descarbonizacion-mucho-ruido-y-pocas-nueces/
https://codexverde.cl/el-reglamento-que-falta-para-que-el-impuesto-verde-sea-aun-mas-verde/
https://www.elmostrador.cl/destacado/2021/06/09/luces-y-sombras-a-dos-anos-del-plan-de-descarbonizacion/
https://codexverde.cl/plan-de-descarbonizacion-estado-de-reserva-estrategica-o-estrategia-razonablemente-errada/
https://www.revistaei.cl/columnas/a-cuatro-anos-del-impuesto-verde-en-chile-recauda-pero-no-descontamina/
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=13743&prmBOLETIN=13196-12
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=13743&prmBOLETIN=13196-12
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=13743&prmBOLETIN=13196-12
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=13743&prmBOLETIN=13196-12
https://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=14652-08
https://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=14652-08
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=14207&prmBOLETIN=13664-08

CONTAMINACION Y
ZONAS EN SACRIFICIO

Entre los principales instrumentos de gestion
ambiental que buscan proteger la salud de la
poblacién, se encuentran las normas de emision
y calidad del aire, cuyos procesos de dictacion y/o
actualizacién no presentaron avances significativos
durante 2021, producto de lo cual no es posible
prever una mejora en la situacion ambiental del pais.

Durante el 2020, el Ministerio de Medio Ambiente
(MMA) inici6 los procesos de elaboracién de normas
de calidad primaria para compuestos organicos
volatiles (COV) vy arsénico respirable, asi como
las revisiones y actualizaciones de las normas
de emisiones para centrales termoeléctricas y
fundiciones de cobre. Sin embargo, en ninguno de
estos procesos el MMA ha cumplido con el plazo de
12 meses para elaborar y presentar un anteproyecto
a consulta publica.

Respecto a la norma de Material Particulado
Respirable (MP10), cuya revisién fue ordenada por
el Segundo Tribunal Ambiental en el 2015, a 6 anos
de haber iniciado su trdmite, ain no ha concluido,
exhibiendo en su expediente 7 resoluciones de
ampliacién de plazo emitidas por el MMA. La norma
vigente para MP10 (DS N° 59/1998) no ha tenido
mejora alguna desde su creacién hace 23 anos, no
obstante sus valores permitidos exceden 4 veces
el valor maximo promedio al dia y 3 veces el valor
maximo promedio anual recomendados por la
Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS).

Por otra parte, el inicio de la revisién de la norma para
Material Particulado Fino (MP2.5) lleva cinco afios
de retraso, a pesar de los reiterados requerimientos

de las organizaciones de la sociedad civil hacia
el MMA, mientras que la revisién a la norma de
Emisiones de Residuos Liquidos Industriales
a cuerpos de Aguas Marinas y Continentales
superficiales (DS90/2000) se encuentra en etapa de
respuesta a las observaciones ciudadanas realizadas
al anteproyecto, tras 15 anos del inicio de su proceso
de revision.

Quintero y Puchuncavi

A dos anos del fallo de la Corte Suprema sobre las
intoxicaciones masivas ocurridas en 2018, muchas
de las medidas que se establecieron por el maximo
tribunal siguen sin ser cumplidas. Una de ellas sefiala
identificary determinar la naturalezay caracteristicas
precisas de los gases, elementos y compuestos
producidos en “cada una de las fuentes presentes
en la Bahia”, de la cual se desprende la ejecucion de
otras medidas.

En septiembre se produjo un nuevo episodio de
intoxicacion al interior de un establecimiento escolar
en la localidad de la Chocota en Puchuncavi, donde
después de percibir un fuerte olor a “gas”, un grupo
de 14 ninos y profesores fueron trasladados a un
establecimiento de salud por sintomas de dolor de
cabeza y mareos, sin que hasta la fecha los servicios
determinaran el origen y la composicion de dicho
gas.

A pesar de que han transcurrido dos anos desde que
la “Comision de Uso de Borde Costero” de la Regidn
de Valparaiso (CRUBC) recomendara al Ministerio

Varamiento de carbon en la Bahia de Ventanas
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de Defensa no otorgar la concesién maritima
a OXIQUIM para la construccion de un nuevo
puerto en la bahia de Quintero para la descarga
de hidrocarburos y embarques de concentrados de
cobre, hasta hoy la cartera no se ha pronunciado
respecto a dicha solicitud, la cual sigue en tramite.

Por otro lado, en agosto se conocié el fallo de
la Corte Suprema que anulé la autorizaciéon
ambiental otorgada en 2019 a la empresa AES
Gener (hoy AES Andes) para la construccion de
una planta desalinizadora, cuya autorizacion fue
tramitada mediante una Declaracién de Impacto
Ambiental (DIA) debiendo haberlo hecho como
Estudio de Impacto Ambiental (EIA) a raiz de los
distintos impactos que generara. Sobre todo, debido
a la especial situacion de deterioro ambiental que
existe en las comunas de Puchuncavi y Quintero.

En septiembre, habitantes de Quintero y Puchuncavi
junto a Fundacion Terram ingresaron un recurso de
proteccién (Rol N° 42506-2021 CA) en la Corte
de Apelaciones de Valparaiso en contra de la
Superintendencia de Medio Ambiente (SMA) por
no tramitar una denuncia ingresada en septiembre
del 2020 por la operacién de las termoeléctricas
a carbén Nueva Ventanas y Campiche, ambas
propiedad de AES Gener (hoy AES Andes), por sobre
la potencia maxima autorizada en sus RCA. Cabe
senalar que la termoeléctrica Nueva Ventanas desde
el 2018 ha funcionado por 14.000 horas (52% de su
tiempo de operacion) por sobre la potencia maxima
autorizada, lo que implica una mayor quema de
carbon y mayores emisiones de contaminantes y
gases efecto invernadero, en una zona cuyo aire se
encuentra en condicién de saturacion por MP2.5.

En cuanto a los varamientos de carbdn, en junio se
dio a conocer el fallo de la Corte de Apelaciones de
Valparaiso respecto a dos recursos de proteccion
en contra de los varamientos presentado por los
senadores Latorre (RD) y Chahuan (RN) durante el
2019, fallo que en un principio fue apelado ante
la Corte Suprema por Puerto Ventanas, AES Gener
y el MMA, para luego ser desistido, quedando
ejecutoriado el fallo de la Corte de Apelaciones de
Valparaiso.

Esta sentencia, instruia la paralizacion de ingresos de
barcos con carbén a la bahia de Quintero y el cese

Imagen: Mujeres en Zona de Sacrificio en Resistencia (MUZOSARE)

del funcionamiento de las termoeléctricas hasta
que las autoridades dictaran medidas para evitar
el nuevo vertimiento de carbén al mar, por lo que,
de manera muy agil, la Armada de Chile y la SMA
emitieron resoluciones con medidas a fin de evitar la
paralizacion de dichas actividades, continuando asi la
descarga de carbdn como también sus varamientos,
contabilizdindose 35 nuevos eventos durante los 5
meses posteriores al fallo.

En noviembre, por medio de la Ley de Transparencia,
la Armada de Chile informé a Fundacion Terram que
durante los primeros 10 meses del 2021 ocurrieron
un total de 75 varamientos de carbon en Ventanas,
acumulando un total de 907 episodios desde 2009.

Respecto a la Investigacion abierta por el Ministerio
Publico en contra de ENAP por su responsabilidad
en las intoxicaciones masivas ocurridas en Quintero
y Puchuncavi y en el Mall de Talcahuano durante
agosto del 2018, en diciembre la Fiscalia junto
con pedir la formalizacion de 6 ejecutivos de
ENAP, solicité el cierre de las indagatorias tras
dos afos de pesquisas, a lo cual la defensa de la
empresa ha solicitado la reapertura de la causa por
investigaciones pendientes.

Calama

A 12 ainos de que Calama fuera declarada saturada
por MP10, y tras un afno de que el Consejo de
Ministros para la Sustentabilidad aprobara el Plan de
Descontaminacién, recién en junio de 2021 dicho
proyecto fue remitido a la Contraloria, donde auln
se encuentra en tramite para la toma de razoén. La
principal causa de este retraso se debe a la oposicion
del Ministerio de Mineria para firmar dicho plan,
ya que existirian errores por parte del MMA en la
estimacién de costos que implicarian para Codelco
ajustarse al plan.

Por su parte, el Primer Tribunal Ambiental admitio
a tramite una reclamacion presentada por la junta
de Vecinos N°19 de Calama en contra de la SMA
por la aprobacion del Programa de Cumplimiento
y suspension del procedimiento sancionatorio en
contra del proyecto “Fabrica de anodos insolubles
de plomo” de la empresa procesadora de residuos
industriales Recimat, debido al riesgo que este
metal pesado representa para la salud humana.




Mejillones

El Consejo Regional de Antofagasta aprobo recursos
del Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR)
para el financiamiento de un estudio denominado
“Diagnéstico y andlisis para Norma Secundaria
calidad ambiental, bahia de Mejillones”, el cual
permitiria generar la informacién necesaria para la
elaboracién de una Norma Secundaria de calidad
ambiental para aguas y sedimentos marinos en dicha
bahia.

Durante julio, la empresa Engie ingres6 una DIA
para el cambio de combustible de la termoeléctrica
Infraestructura  Energética  Mejillones (360
MW) con el fin de reemplazar el carbén por gas
natural. La empresa también ingresé una DIA
para reemplazar el uso de carbén por biomasa
en las termoeléctricas Andina (178 MW) vy
Hornitos (178 MW), las cuales aiin no tienen fecha
de paralizacion comprometida.

Huasco

En enero de 2021, la Divisiéon de Fiscalizacion
de la SMA emitié un informe donde sefalé que al
afo 2018 el Plan de Prevencién de Contaminacién
Atmosférica por MP10 de Huasco tenia un 50%
de avance en la implementacién de las medidas de
caracter “regulatorio” y de “politicas” contempladas
para su primer ano de vigencia, no habiéndose
elaborado el Plan de Control Integral tanto para la
Compaiiia de Acero del Pacifico (CAP) asi como para
las termoeléctricas de Guacolda (AES Gener), ni la
aprobacion y validaciéon del sistema de monitoreo
continuo para contaminantes de CAP.

Al respecto, y debido a la importancia que tienen
los planes de Prevencion y de Descontaminacion
Ambiental para la salud de las personas, es prioritario
que la SMA emita oportunamente su informe de
seguimiento de manera de corregir a la brevedad
atrasos en la implementacion de los planes.

En febrero, AES Gener dio a conocer la venta de
sus cinco termoeléctricas a carbon (Guacolda |,
I, I, IVy V) a la empresa WEG Capitals, decision
que fue criticada por la sociedad civil debido al
nulo compromiso de la empresa en materia de
descarbonizacién y medio ambiente, al no optar por
el cierre de dichas unidades. Siendo hoy Huasco la
Unica Zona en Sacrificio en donde a la fecha no existe
compromiso por parte de las empresas de paralizar
alguna de sus termoeléctricas, representando el 25%
de la potencia a carbén instalada a nivel nacional que
carece de fecha de paralizacion.

Antofagasta

Durante el presente afo se conocié un estudio sobre
la contaminacién con metales pesados en la Bahia de
Antofagasta, el cual confirmé altos niveles de cobre
y plomo en moluscos de la Bahia San Jorge producto
de actividades mineras histéricas, como también de
origen natural.

Por otro lado, a mas de tres afos de que
se publicaran los resultados de un estudio
realizado por la Pontificia Universidad
Catodlica, encargado por el Gobierno Regional,
que reveld la presencia de arsénico en 1.400
personas, ain no se han conocido nuevas acciones
por parte de las autoridades tendientes a ampliar
la poblacion muestreada y corregir dicha situacién.
Cabe recordar que la region de Antofagasta es la que
tiene la mas alta tasa de mortalidad por cancer en el
pais.

Tiltil

La Corte Suprema acogi6 la reclamacién interpuesta
en contra de la autorizacion de la instalacion de
un mega vertedero de 23 hectédreas para residuos
industriales peligrosos de la empresa CICLO S.A,, el
cual fue aprobado el afio 2017 con una vida util de
29 anos, y que recibiria el 50% de todos los desechos
industriales toxicos (tres millones de metros cuibicos)
que se originan en el pais a través de 45 camiones
diarios.

La Corte dispuso “retrotraer el procedimiento de
evaluacién ambiental para realizar los estudios,
informes y diligencias pertinentes a fin de evaluar
los impactos viales que generard el proyecto y
hacerse cargo, oportuna, cabal y debidamente de
las observaciones planteadas”, fallo que confirma
los reiterados errores y vulneraciones a la legalidad
que ocurren durante los procesos de evaluacidon
ambiental a cargo del Servicio de Evaluacién
Ambiental.
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Coronel

En septiembre, la Comisién Especial investigadora de
la Camara de Diputados sobre los actos de Gobierno
en relacién con la contaminacion ambiental que
afecta a la comuna de Coronel, provocada por la
presencia de asbesto, metales pesados y otros
elementos contaminantes, aprobd el informe final
para ser votado por la sala, el cual sefala que no fue
posible constatar la adopcién de medidas suficientes
con el fin de prevenir patologias detectadas por
la contaminacién por mercurio y otros metales
pesados.

En materia de propuestas se acordé enviar un
proyecto de ley que tenga por objeto hacerse cargo

de la contaminacion ambiental de la comuna de
Coronel y considerar en la Ley de Presupuestos
recursos adicionales para la implementacién de un
plan de prevenciony tratamiento de enfermedades a
partir de la exposicidon a metales pesadosy asbesto en
la comuna, entre otros puntos. También se considerd
la necesidad de fiscalizar el cumplimiento de la RCA
de la ampliacién del vertedero de la Termoeléctrica
Bocamina. Junto a ello, se ordend a la mutual de
seguridad respectiva la realizacion de examenes
de prevencién a los trabajadores y trabajadoras de
dicha empresa, para detectar enfermedades con
agentes contaminantes.

Actualizacion del avance de proyectos de ley en tramitacion:

Proyecto de Ley

Boletin N°

Trdmite

Proyecto de ley que modifica las
leyes N° 19.300, sobre Bases
Generales del Medio Ambiente y
N°20.417 que crea el Ministerio de
Medio Ambiente, el SEA y la SMA,
conelpropédsitodeexigirResolucion
de Calificacion Ambiental a los
proyectos evaluados o aprobados
con anterioridad a la creacién de la
actual Institucionalidad Ambiental.

13.652-12

Primer Tramite Constitucional /
Senado

Proyecto de ley que prohibe Ia

instalaciéon y funcionamiento de

centrales termoeléctricas a carbén

en todo el pais, a contar de la fecha
que indica.

13.196-12

Segundo Tramite Constitucional /
Senado

Material complementario Terram

Declaraciéon

Declaracion de Fundacion Terram en el marco de un nuevo 7 de septiembre, declarado por las Naciones

Unidas como el “Dia Internacional del Aire Limpio por un Cielo Azul”

Prensa

Flavia Liberona: “Tenemos que avanzar a un derecho colectivo de vivir en un medio ambiente sano”

Columnas

Descarbonizacion mucho ruido y pocas nueces

A dos aiios del fallo por las masivas intoxicaciones en la Bahia de Quintero las medidas siguen inconclusa

Minuta

Registro de Varamientos de Carbén en Caleta Ventanas Ano 2020
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https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=13743&prmBOLETIN=13196-12
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=13743&prmBOLETIN=13196-12
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https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=13743&prmBOLETIN=13196-12
https://www.terram.cl/2021/09/declaracion-publica-puro-chile-es-tu-cielo-azulado-y-puras-brisas-te-cruzan-tambien/
https://www.terram.cl/2021/09/declaracion-publica-puro-chile-es-tu-cielo-azulado-y-puras-brisas-te-cruzan-tambien/
https://radio.uchile.cl/2021/06/05/flavia-liberona-tenemos-que-avanzar-a-un-derecho-colectivo-de-vivir-en-un-medio-ambiente-sano/
https://www.elmostrador.cl/destacado/2021/01/06/descarbonizacion-mucho-ruido-y-pocas-nueces/
https://www.terram.cl/2021/06/a-dos-anos-del-fallo-por-masivas-intoxicaciones-en-la-bahia-de-quintero-las-medidas-siguen-inconclusas/
https://www.terram.cl/descargar/ambiente/contaminacion/Minuta-Varamientos-CarboCC81n-Ventanas-2020.pdf

En materia acuicola, uno de los hechos mas
relevantes ocurridos durante el 2021 fue el desastre
ambiental que, hacia fines de marzo y durante abril
y mayo, afecté al fiordo Comau, en la regién de Los
Lagos, asi como a los canales Puyuhuapiy Jacaf, en la
region de Aysén, producto de mortalidades masivas
de salmones causadas por floraciones algales
nocivas (FAN) o blooms de algas. Hacia mediados
de abril, el Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura
(Sernapesca) verificd una mortalidad total cercana a
las 6.000 toneladas entre ambas regiones, afectando
a 18 centros de cultivo que activaron sus planes de
contingencia (6 en Los Lagos y 12 en Aysén), algunos
de los cuales se encontraban al interior o proximos a
areas protegidas, tales como el Area Marina Costera
Protegida Fiordo Comau-San Ignacio de Huinay o el
Santuario de la Naturaleza Estero de Quitralco.

Entre los centros afectados por el fenémeno, un caso
particularmente grave fue el del centro de engorda
“Porcelana”, de Salmones Camanchaca S.A., el que
fue objeto de medidas provisionales por parte de
la Superintendencia del Medio Ambiente (SMA)
por incumplir su plan de contingencias al exceder
de sobremanera el plazo dispuesto para el retiro
de los peces muertos. Por este mismo concepto,
Sernapesca anuncié, ademas, la presentacién de una
denuncia ante dicha entidad fiscalizadora, asi como
la formulaciéon de una querella ante el Ministerio
Publico contra la empresa salmonera, debido al
vertido de agua con material organico durante el
retiro de las mortalidades en los centros Porcelana
y Loncochalgua, ambos ubicados en el fiordo Comau.

De igual manera, el caso del flordo Comau, entre
otros desastres ambientales, dio lugar a que mas
de 60 organizaciones, incluida Fundacion Terram,

Imagen: Alvaro Vidal

solicitaran al Congreso Nacional un proyecto de ley
que modifica la ley General de Pesca y Acuicultura,
para prohibir la aprobacién y operacion de proyectos
acuicolas en areas protegidas (Boletin N° 14.712-21),
el cual fue presentado a mediados de noviembre por
el diputado Jorge Brito (RD) con apoyo transversal
de parlamentarios de oposicion, oficialismo e
independientes.
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Concesiones salmoneras en el Fiordo Comau, Region de Los Lagos.
Imagen: elaboracién propia
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Concesiones salmoneras en la Region de Aysén.

En estrecha vinculacién con esto Ultimo, hacia fines
de abril la Contraloria General de la Republica dio
a conocer su Informe de Auditoria N° 335/2019,
detectando entre el 1 de enero de 2016 y 31 de
marzo de 2019, distintos incumplimientos y falencias
en las acciones desarrolladas por Sernapesca, la
Subsecretaria de Pesca y Acuicultura (Subpesca)
y otros 6rganos administrativos en materia de
fiscalizacién, control y evaluacién ambiental de la
acuicultura de salmones.

Asi, por ejemplo, respecto del Sernapesca, el érgano
contralor constaté la ausencia de un procedimiento
de evaluacién, previo al inicio de operaciones,
que asegurase la ubicacion de las balsas jaulas
dentro del area concesionada, asi como retrasos
e irregularidades en la aprobacién de Planes de
Contingencia sobre FAN y escapes de salmones,
entre otros incumplimientos. Respecto de Subpesca,
esta no acredité una evaluacion formal y completa
a objeto de modificar los decretos de las Areas
Apropiadas para el ejercicio de la Acuicultura (AAA)
localizadas dentro del perimetro de un parque
nacional, mientras que, tratdndose de la SMA vy la
Subsecretaria para las Fuerzas Armadas (SSFFAA),
estas no atendieron oportunamente denuncias
respecto de distintos centros de cultivo ubicados
fuera del 4area concesionada. Finalmente, en
relacion al Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA),
la Contraloria comprobd, entre otros aspectos, la

Imagen: elaboracién propia

ausencia de criterios objetivos y uniformes para
asegurar que proyectos de acuicultura préximos
a areas protegidas se evaluasen conforme a la
normativa vigente.

En cuanto a hechos relevantes en términos de
fiscalizacién y sancién, en septiembre la SMA
multé a la empresa Nova Austral S.A. por mas de
$1.225 millones por un cargo “gravisimo” y cuatro
“leves”, especificamente en su centro “Aracena 19",
asociados -entre otras infracciones ambientales- a
hechos de ocultamiento de informacion relativa a
mortalidades generadas en el ciclo productivo 2016-
2018, asi como al inadecuado manejo de las mismas
en los ciclos productivos 2013-2015 y 2016-2018,
respecto de lo cual se constaté incluso una diferencia
cercana a los 20.000 kilos de peces, cuyo destino
final se desconoce.

Cabe senalar que esta sancién tiene como contexto
inicial una denuncia presentada por Sernapesca
contra Nova Austral S.A. ante el ente fiscalizador, tras
revelarse publicamente, gracias a una investigacion
periodistica del medio El Mostrador, diversas
irregularidades de la empresa vinculadas con la
entrega de informacion falsa a la autoridad sobre las
cifras reales de mortalidades de salmones, asi como
la adulteracion del fondo marino para evitar multas
y seguir operando, particularmente en algunos de
sus centros ubicados al interior del Parque Nacional



Alberto D’Agostini. Pese a estos antecedentes,
y soslayando el deficiente historial ambiental de
Nova Austral S.A., el Ministerio del Medio Ambiente
decidié otorgar a esta empresa la certificacion
“Huella Chile” por haber logrado cuantificar sus
gases de efecto invernadero a nivel organizacional.

Cabe destacar la publicacién de dos informes
sumamente relevantes en materia de salmonicultura
y derechos humanos; por una parte, el informe
“Normativa aplicable a la industria del salmén en
Chile: Brechas con los estandares internacionales en
materia ambiental, laboral y de derechos humanos” ,
elaborado por el Centro de Derechos Humanos de
la Universidad Diego Portales, y por otra, el informe
“Industria salmonera en Chile y derechos humanos
- Evaluacién de Impacto Sectorial”, elaborado por el
Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH).
El primero de ellos, publicado en julio, da cuenta de
las multiples deficiencias regulatorias de la industria
salmonera, las que resultan especialmente graves
en materia ambiental e indigena, mencionandose
la insuficiencia de las condiciones exigidas para la
renovacion de concesiones acuicolas, la ausencia
de participacién ciudadana y consulta indigena en
el proceso de evaluacién ambiental de proyectos
salmoneros, la falta de proteccion eficaz de las areas
protegidas y un sistema sancionatorio ineficaz para
lograr el cumplimiento de la normativa, entre otros.

El segundo informe referido, publicado en octubre,
se extiende sobre los impactos de la salmonicultura
en el ambito laboral, socio-ambiental y sobre
los pueblos indigenas, ademas de abordar otros
aspectos como ética y transparencia de la industria
salmonera o las certificaciones con que esta se ve
beneficiada, culminando con una serie de desafios
y recomendaciones dirigidas al Estado y a las
empresas. Dentro de los hallazgos mas significativos
de este informe, destacan la contribucion que ha
tenido la industria salmonera en el debilitamiento de
practicas ancestrales y comunitarias, la afectacion de
la vida familiar y salud mental producto del trabajo
durante turnos de hasta 14 dias seguidos arriba de
pontones, la utilizacién del contrato por obra o faena
para labores continuas, asi como el riesgo de muerte
y accidentes al que se ven constantemente expuestos
los buzos.

Asimismo, se constata la ocupacién por la industria
salmonera de espacios que tradicionalmente eran
de libre acceso, la contaminacién de los ecosistemas
donde ella opera por desechos quimicos y biolégicos,
y la vulneracion al derecho a la participacion, esta
Ultima se debe especialmente a la evaluacion

ambiental de proyectos de cultivo de salmones
a través de simples Declaraciones de Impacto
Ambiental (DIAs), las cuales no contemplan una
etapa de participacién ciudadana obligatoria.

Sin perjuicio de lo sefialado, vale la pena mencionar la
publicacion y entrada en vigencia durante el 2021 de
dos importantes cuerpos normativos: por una parte,
el “Reglamento de Control en Linea de Parametros
Ambientales de las Agrupaciones de Concesiones
de Acuicultura” (D.S. N° 1/2020 del MINECON); v,
por otra, el “Reglamento que Establece Condiciones
sobre Tratamiento y Disposicién Final de Desechos
Provenientes de Actividades de Acuicultura” (D.S. N°
64/2020 del MINECON). Cabe sefialar que ambos
reglamentos responden a una exigencia derivada
de la Ley N° 20.434 de 2010, que modifico la Ley
General de Pesca y Acuicultura en esta materia, y
la dilacién en su dictacién e implementacién habia
sido ya hecha presente por la Contraloria General
de la Republica, en su Informe Final de Auditoria N°
211/2016, del cual derivé un protocolo de acuerdo
entre dicho érgano de control y Subpesca.

El primero de ambos reglamentos, publicado el 5 de
enero, establece los requisitos y condiciones que
debe cumplir el referido sistema de monitoreo o
control en linea, considerando aspectos relevantes
como las variables meteoroldgicas y oceanograficas,
la recepcién y transmision de las mismas, asi como el
almacenamiento y procesamiento de la informacion.
Por su parte, el reglamento de desechos, publicado
el 16 de marzo, clasifica los residuos como organicos
e inorganicos, y estos Ultimos, a su vez, en peligrosos
y no peligrosos, estableciendo medidas especificas
para el manejo de ambos, asi como de mortalidades
de especies distintas a salmones, alimento no
consumido, fouling, ejemplares descartados o
seleccionados, residuos domiciliarios y lodos.
Ademas, el reglamento establece la obligacion
para los centros de cultivo, plantas de proceso y
centros de acopio, faenamiento e investigacion de
reportar emisiones, residuos y/o transferencias de
contaminantes, asi como de disponer de un sistema
de trazabilidad de los principales elementos del
proceso productivo factibles de convertirse en
residuos en funcion del riesgo sanitario y ambiental.
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Imagen: Alvaro Vidal

Actualizacion del avance de proyectos de ley en tramitacion:

Proyecto de Ley Boletin N° Estado

Proyecto de ley que modifica la

Ley N° 18.892, General de Pesca

y Acuicultura, con el objeto de Comisién Mixta por rechazo de

exigir la remocién de sedimentos 12.050-21 modificaciones / Senado

a los titulares de concesiones

de acuicultura para el cultivo de
especies exoticas

Proyecto de ley que suspende Primer tramite constitucional /
el ingreso de solicitudes de 13.402-21 Comisién de Intereses Maritimos,
concesiones de acuicultura Pesca y Acuicultura del Senado

Proyecto de ley que modifica la

Ley N° 18.892 General de Pesca

y Acuicultura, con el objetivo de 14.712-21 Primer tramite constitucional /

excluir la actividad de cultivo de Camara de Diputadas y Diputados

especies hidrobiolégicas exoticas
en areas protegidas

Material complementario Terram
Columnas

Mortalidad masiva de salmones y el cambio climatico como pretexto

¢20 anos mas de Politica Nacional de Acuicultura para la industria salmonera?

Nova Austral: ;S6lo problemas de fiscalizacion?

Minutas

Mortalidad masiva de salmones causadas por floraciones algales nocivas (FAN) en las regiones de Los Lagos
y Aysén

El aumento de la produccion de salmoénidos en Chile (1990-2020)
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https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=15200&prmBOLETIN=14712-21
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=15200&prmBOLETIN=14712-21
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=15200&prmBOLETIN=14712-21
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=15200&prmBOLETIN=14712-21
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=15200&prmBOLETIN=14712-21
https://www.terram.cl/descargar/recursos_naturales/salmonicultura/cartilla/Antecedentes-economicos-de-la-industria-salmonera-en-Chile.pdf
https://www.terram.cl/2021/04/mortalidad-masiva-de-salmones-y-el-cambio-climatico-como-pretexto/climatico-como-pretexto/
https://www.terram.cl/2021/07/20-anos-mas-de-politica-nacional-de-acuicultura-para-la-industria-salmonera/
https://www.terram.cl/2021/09/nova-austral-solo-problemas-de-fiscalizacion/de-fiscalizacin/ 
https://www.terram.cl/descargar/recursos_naturales/salmonicultura/Minuta-Mortalidad-Masiva-de-Salmones-en-Los-Lagos-y-AyseCC81n.pdf
https://www.terram.cl/descargar/recursos_naturales/salmonicultura/Minuta-Mortalidad-Masiva-de-Salmones-en-Los-Lagos-y-AyseCC81n.pdf
https://www.terram.cl/descargar/recursos_naturales/salmonicultura/Minuta-sobre-el-aumento-de-la-produccioCC81n-de-salmoCC81nidos-en-Chile-1990-2020.pdf

Imagen: Elsa Cabrera/Ladera Sur

AREAS PROTEGIDAS

Una situacion global alarmante

Una de las tantas lecciones que nos ha dejado la
pandemia es la urgente necesidad de hacer un
giro radical respecto a la relacion que tenemos
con la naturaleza. Los ultimos informes emanados
de la Plataforma Intergubernamental Cientifico-
normativa sobre Diversidad Biolégica y Servicios
de los Ecosistemas (IPBES), han advertido de la
acelerada disminucion de especies y degradacién
de ecosistemas, y han sido enfaticos en que para no
continuar en un camino sin retorno se requieren
cambios transformadores a nivel econdémico, social
y cultural.

En particular, cabe destacar este ano el informe
titulado “Biodiversidad y Cambio Climatico”,
elaborado por el ya mencionado organismo junto
con el Panel Intergubernamental de Expertos
sobre Cambio Climatico (IPCC), en el que se
sostiene que el cambio climatico causado por el ser
humano amenaza cada vez mas a la naturaleza y
sus contribuciones hacia las personas, incluida su
capacidad para ayudar a mitigar el cambio climatico,
enfatizando sobre la necesidad de dejar de tratar la
pérdida de biodiversidad y el cambio climatico de
forma separada y abordarlos dentro un mismo gran
problema.

En esa linea, tanto a escala global como nacional,
este afno se dio inicio a la discusion de materias
trascendentales para el futuro de la biodiversidad.
Por un lado, la postergada Conferencia de las Partes
del Convenio de Diversidad Biolégica (COP 15) pudo
finalmente materializarse, al menos en una primera
parte y de manera principalmente virtual entre los
dias 11 al 15 de octubre en la ciudad de Kunming,
China. El principal resultado de la conferencia fue
la “Declaracion de Kunming” en la que las partes se

comprometieron a asegurar el desarrollo, adopcién e
implementacién de un nuevo marco mundial para la
biodiversidad post 2020, que incluya medios para su
implementacién y mecanismos de seguimiento para
revertir la actual pérdida de biodiversidad, buscando
garantizar el inicio de su recuperacion para 2030 y
asi poder alcanzar la realizacion de su vision de “vivir
en armonia con la naturaleza” al 2050. Se espera que,
en la segunda parte de la COP, a realizarse de manera
presencial desde el 25 de abril al 8 de mayo de 2022,
se logre cerrar las negociaciones y definir el nuevo
Marco Global de Biodiversidad Post-2020, que en
su version borrador propone, entre otras cosas,
proteger al menos el 30% de las zonas terrestres y
marinas del mundo.

En cuanto al proceso constituyente, el 18 de octubre
de este ano se inicid la discusién sobre el contenido
de la nueva Constitucién que regird durante las
proximas décadas a Chile, donde cabe destacar
la creaciéon de la Comision de Medio Ambiente,
Derechos de la Naturaleza, Bienes Naturales
Comunes y Modelo Econémico, que como su nombre
indica, definird elementos esenciales respecto a la
comprensién y relacién que tienen las personas vy el
Estado con la naturaleza.

En materia legislativa, la Comisién de Medio
Ambiente de la Cdmara de Diputados y Diputadas
aprobd en mayo el proyecto de ley que crea el
Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el
Sistema Nacional de Areas Protegidas (Boletin 9404-
12), no obstante, este se estancé en la Comision de
Agricultura de la Cadmara, encontrandose ad portas
de completar un segundo gobierno sin poder ser
despachada, a pesar de la campaia impulsada por
el Ministerio del Medio Ambiente con algunas
organizaciones bajo la consigna #YoquieroSBAP.
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M3as preocupante aln es la situacién financiera
de las areas protegidas terrestres y marinas. Para
contextualizar, conviene explicar que el presupuesto
total del Sistema Nacional de Areas Silvestres
Protegidas del Estado (SNASPE) (Partida 13,
Capitulo 5, Programa 04 de la Ley de Presupuestos)
se compone principalmente de dos elementos: el
aporte fiscal (transferido directamente desde el
Gobierno Central) e ingresos de operaciones (que
provienen fundamentalmente de la recaudacién
por el cobro de entrada a las unidades del sistema).
Es precisamente a través de este Gltimo concepto -el
de operacion- mediante el cual, hace varios anos, se
ha venido sosteniendo parte importante del sistema,
dejando aspectos tan relevantes como el salario de
los trabajadores y trabajadoras -mayor gasto del
sistema- al devenir de los ingresos por visitacién a
las areas y no del aporte directo del Estado.

Si bien el presupuesto total del SNASPE para el 2022
aumenta en un 36,7% ($6.468 millones) alcanzando
los $24.096 millones, es preciso sefialar que el 82,5%

de dicho aumento ($5.338 millones) se pretende
destinar para inversiones en 2 de las 106 unidades
del Sistema (Parque Nacional Torres del Paine vy
el Parque Nacional Queulat). Por lo tanto, sigue
siendo insuficiente el financiamiento para las areas
protegidas si el objetivo es conservar y preservar las
106 unidades del SNASPE en su conjunto.

Por otro lado, para el 2022 se mantiene la tendencia
de financiar las areas protegidas mayoritariamente a
través de ingresos de operacién ($12.115 millones) y
no del aporte fiscal ($10.864 millones), lo cual resulta
preocupante, puesto que de acuerdo a la informacién
disponible en el Ministerio Secretaria General de
la Presidencia (SEGPRES), producto del escenario
de pandemia, las areas protegidas han recaudado
menos de lo estimado durante 2020 y 2021, por
lo que aspectos minimos para el funcionamiento
del Sistema, como el salario de los trabajadores
y trabajadoras ($14.061 millones), no estarian
garantizados para el 2022.

Tendencia montos presupuesto nacional SNASPE
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Respecto al presupuesto de las areas marinas
protegidas, pese a la escasa y dispersa informacion
disponible, es posible destacar un aumento en el
presupuesto del Ministerio del Medio Ambiente de
un 4,4% en relacién al 2021, alcanzando los $232
millones. Sin embargo, este incremento resulta del
todo insuficiente para superar las enormes brechas
presupuestarias de estas areas que exceden el 97%,
segun un informe de Wildlife Conservation Society-
Chile (WCS).

Como si esto ya no fuera del todo preocupante,
en relacion a la gestién de las areas protegidas por
parte de los organismos del Estado, en agosto del
presente ano la Contraloria General de la Republica,
dio a conocer su Informe de Auditoria N° 381/2021,
que entre sus principales resultados identificé que
de las 143 areas protegidas analizadas existen
mas de 50 unidades, terrestres y marinas, que

2012 2013 2014 2015

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Aporte Fiscal Gastos en Personal

carecen de monitoreo de biodiversidad y 54 que no
cuentan con planes de manejo. Ademas, en cuanto
al monitoreo advirtié que no existen lineamientos,
marco regulatorio, ni metodologias suficientemente
estandarizadas.

En cuanto a la declaracién de nuevas dareas
protegidas o nuevos instrumentos de conservacion,
cabe destacar la creacién de seis nuevos santuarios
de la naturaleza este afo: Humedal Salinas de
Pullally - Dunas de Longotoma, Los Maitenes del
Rio Claro, Aguada La Chimba, Parque Katalapi,
Piedra del Viento y Topocalma, Humedal Costero
de Totoral y la aprobacién del Consejo de Ministros
para la Sustentabilidad y Cambio Climatico del
esperado Parque Marino Tictoc - Golfo Corcovado,
en la region de los Lagos, que sera la primera en
su categoria destinado a la zona de alimentacién y
crianza de la Ballena Azul. A esto se suma el inicio de



la declaracién de Humedales Urbanos a través de los
mecanismos que consagra la Ley N° 21.202, que al
término de este ano ya suman un total de 33 zonas
decretadas bajo esa categoria.

A pesar de estos avances, sigue siendo un gran tema
pendientey urgente incrementar la representatividad
y conectividad de los ecosistemas protegidos,
entendiendo que los compromisos internacionales
que ha adquirido Chile no solo apuntan a criterios
cuantitativos (nimero de hectareas protegidas)
sino que también cualitativos. En este sentido,
aprobar propuestas como la levantada por
#QueremosParque, que busca declarar como
Parque Nacional los sectores de Rio Colorado y
Olivares, que constituyen las Ultimas tierras publicas
de la Regién Metropolitana y la zona central de Chile
(donde sélo un 1,2% del territorio estad protegido
por el Estado), resultan cruciales. Recientemente, la
empresa minera Anglo American anuncio su decisiéon
voluntaria de renunciar a cualquier desarrollo futuro
de actividades productivas de las concesiones
mineras de las que es titular en la zona de Rio
Olivares.

Finalmente, resulta imposible no hacer una menciéon
a la polémica suscitada tras la publicacion de los

“Pandora Papers”, donde se develo la venta del
proyecto Dominga, realizada por el presidente
Sebastian Pifiera y su familia, cuyas condiciones de
pago imponian que la zona donde se emplazaria el
proyecto no fuera declarada bajo alguna categoria
de proteccién. Mas alld de las aristas legales que
se puedan reprochar en este caso, preocupa que
decisiones tan relevantes como la posible declaraciéon
de un area protegida de un ecosistema tan rico como
el Archipiélago de Humboldt, reconocido como
Hope Spot mundial de Biodiversidad, pueda haber
estado sujeto a decisiones meramente individuales
y especulativas por sobre el bien comun de todo un
pais.

Por ultimo, de acuerdo a informacion revelada en
noviembre por el diario La Tercera, el Gobierno
estaria por presentar prontamente una propuesta
de Area Marina Costera Protegida de Multiples
Usos (AMCP-MU) en la zona del Archipiélago de
Humboldt de alrededor de 223 mil hectareas de
proteccién, sin embargo, no se tiene claridad si el
decreto de creacién finalmente prohibird los usos
industriales, como el proyecto Dominga, condicién
necesaria para poder hablar de una verdadera area
protegida.

Actualizacion del avance de proyectos de ley en tramitacion:

Proyecto de Ley Boletin N° Tramite
Proyecto de ley que modifica las Primer tramite constitucional /
leyes N° 19.300, sobre Bases 13.652-12 Comisién Medio Ambiente, Senado
Generales del Medio Ambiente y
N° 20.417
Crea el Servicio de Biodiversidad 9.404-12 Segundo tradmite constitucional /
y Areas Protegidas y el Sistema Camara de Diputadas y Diputados
Nacional de Areas Protegidas.

Material complementario Terram

Material grafico

Presupuesto 2022: Areas Protegidas continuaran desfinanciadas

Planes de Manejo en Areas Marinas Protegidas

Columnas

Prohibicién de concesiones sectoriales en areas protegidas: Una definicién necesaria para el proyecto de ley

SBAP

Minuta

Financiamiento publico para el Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado - SNASPE

Financiamiento publico para dreas marians protegidas y cambio climatico 2022
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PESCA'Y ZONAS COSTERAS

Durante el afio en curso, la contingencia en temas
de pesca ha estado estrechamente relacionada
al acontecer en materia judicial. Con fecha 13 de
octubre de 2019, el pescador artesanal de Arica,
Sergio Guarache Goémez, presentd un recurso
de proteccién ante la Corte de Apelaciones de
Valparaiso en contra de la Subsecretaria de Pesca y
Acuicultura (Rol 31.244-2019) por la dictacion de
la Resolucién Exenta N° 3075 - 2019 que autorizé
la operacién de actividad pesquera industrial en un
area de reserva de pesca artesanal en las regiones
de Arica y Parinacota y la de Tarapaca. La Corte de
Apelaciones rechazé el recurso, justificando que
las “perforaciones” eran permitidas de manera
excepcional y cumpliendo ciertos requisitos. No
conforme con la decision de la Corte de Apelaciones,
el 9 de junio de 2020, Sergio Guarache presenté una
apelacién en la Corte Suprema, la cual con fecha 1 de
abril de 2021, resolvié a favor del pescador artesanal
(Rol 71.883-2020), dejando sin efecto la resolucion
que autoriza la pesca industrial en zona reservada
para captura artesanal.

En lo que respecta a la tramitacion del proyecto de
ley que declara la nulidad de la ley N° 20.657 (Boletin
N° 10.527-07), mas conocida como Ley Longueira,
y que actualmente se encuentra en primer tramite
constitucional, las Comisiones de Pesca, Acuicultura
e Intereses Maritimos y de Constitucién, Legislacion,
Justicia y Reglamento de la Camara de Diputadas
y Diputados trataron en conjunto el proyecto en
particular y aprobaron la iniciativa de articulo Unico
que “declara insanablemente nula la ley N° 20.657”,
que incluye un articulo transitorio que determina
que laley entrara en vigencia una vez que se publique
una nueva ley que reemplace la anterior, en un plazo
no mayor a dos anos.

En cuanto a la ley Longueira y el financiamiento
irregular de la politica, en diciembre de 2020 el
Tercer Tribunal Oral en lo Penal de Santiago entregd
el veredicto del caso Corpesca donde se condend
al ex senador Jaime Orpis por cohecho y delitos
reiterados de fraude al fisco, a la ex diputada Marta
Isasi por cohecho y a la empresa Corpesca por el
delito de soborno, quedando pendiente la sentencia.
El 16 de abril de 2021, el Tercer tribunal dicté la
sentencia, en la cual condené al ex senador a 5 anos
y un dia de presidio efectivo por seis delitos de
fraude al fisco y 600 dias de presidio por dos delitos
de cohecho, ademas, deberd pagar una multa de
$190 millones de pesos en doce cuotas, y no podra
ejercer cargos ni empleos publicos mientras dure su
condena. Por su parte, la ex diputada fue condenada
a 50 dias de carcel por delito de cohecho y pagar
una multa de $20 millones de pesos, ademas de la
suspension de cargos y oficios publicos. Finalmente,
la empresa Corpesca fue condenada como persona
juridica por soborno y deberd pagar una multa a
beneficio fiscal de 10.000 UTM, equivalente a $540
millones de pesos.

Con respecto a la pesqueria de la merluza del sur
(Merluccius australis) y la definicién de la cuota anual
de captura para el afo 2019, la Subsecretaria de
Pesca y Acuicultura (Subpesca) a través del Decreto
Exento N °546-2018 modificé y aumentd la cuota
anual de captura de merluza austral recomendada
por el Comité Cientifico Técnico de Recursos
Demersales Zona Sur Austral (CCT-RDZSA) para el
ano 2019, pasando de 14.800 a 19.537 toneladas,
justificado en una peticion del Comité de Manejo
de aumentar el “porcentaje de riesgo” de captura
presente en el plan de manejo.



En agosto de 2019, la organizacion Oceana solicito,
al entonces ministro de Economia, Juan Andrés
Fontaine, invalidar el D.E. N°546/2018 por no
considerarlasrecomendacionesdel CCT-RDZSA. Esta
solicitud fue desestimada por la autoridad en febrero
de 2020 (R.E. N°11/2020). Consecutivamente, en
mayo de 2020, Oceana presenté una reclamacién
ante el Segundo Tribunal Ambiental de Santiago
(causa rol R-237-2020) en la que denuncidé que el
aumento en la cuota obedecié a una modificacién en
el nivel de riesgo utilizado, a solicitud del Comité de
Manejo, organismo que integran los interesados en
la pesqueria y que resultd en el cambio del decreto
(D. E. N° 546/2018), reemplazando las 14.800
toneladas recomendadas por el Comité Cientifico
por 19.537 toneladas.

En mayo de 2021, en un fallo inédito, el Segundo
Tribunal Ambiental establecié que el incremento
de la cuota global de pesca de merluza del sur
para 2019 realizada por la Subsecretaria de
Pesca y Acuicultura por medio del Ministerio
de Economia, Fomento y Turismo fue ilegal.
Dentrode las principales conclusiones del fallo, el cual
no fue impugnado ante la Corte Suprema, se destaca
la importancia de que las decisiones técnicas deban
siempre fundamentarse en antecedentes cientificos
que las respalden, considerando los objetivos,
principios y enfoques ambientales consagrados en la
Ley General de Pesca y Acuicultura (N°18.892).

En relacion a zonas costeras, el 8 de septiembre el
ministro (s) del Interior y Seguridad Publica, Juan
Francisco Galli, a través del Oficio N° 18.500, aclaré
que lalaborde presidiry liderarlas Comisiones de Uso
del Borde Costero (CRUBC), que antes concernia al
Intendente regional, actualmente le corresponde al
Delegado Presidencial Regional (DPR) designado por
el presidente de la Republica. A su vez, sefalé que el
rol de los Gobernadores Regionales - cargo elegido
democraticamente - se reduce exclusivamente a
proponer un proyecto de zonificacién del borde
costero de la respectiva regiéon y a eventuales
modificaciones de la zonificacion vigente, y solicitar
la convocatoria de la CRUBC a través del DPR vy

s6lo para las materias mencionadas anteriormente.
Es importante mencionar que, dentro de las
facultades de la CRUBC, estas tienen competencias
en el procedimiento de declaracién de Areas
Apropiadas para el ejercicio de la Acuicultura (AAA)
y de los Espacios Costeros Marinos de Pueblos
Originarios (ECMPQ), asi como en el otorgamiento
de concesiones maritimas.

Dentro de los conflictos ambientales que se estan
desarrollando en la zona costera del litoral central, es
importante mencionar los esfuerzos de la comunidad
de Algarrobo para proteger la desembocadura del
Estero de Casablanca, logrando la declaratoria de
Santuario de la Naturaleza Humedal de Tunquén en
2014, y cuyos esfuerzos ahora se han orientado en
solicitar la ampliacién del Santuario para proteger la
playa, el campo dunary otros espacios de importancia
ambiental de la presiéon inmobiliaria. En esta linea, la
Fundacion Tunquén Sustentable junto con vecinos
y organizaciones ambientales de la comuna de
Algarrobo presentaron un recurso de proteccién en
la Corte de Apelaciones de Valparaiso en contra de
tres inmobiliarias que pretenden construir viviendas
en el sector sur del campo dunar de Tunquén, el cual
se declaré admisible a tramite.
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Actualizacion del avance de proyectos de ley en tramitacion:

para la industria alguera

Proyecto de Ley Boletin N° Trdmite
Modifica la Ley General de Pesca 11.704-21
y Acuicultura, en lo relativo a las 11.642-21 Primer Tramite Constitucional /
licencias transables de pesca e 10.190-21 Senado
incorpora normas para prevenir la 7.926-03
pesca ilegal Refundidos
Modifica la Ley General de Pesca Segundo Tramite Constitucional /
y Acuicultura en el ambito de los 12.535-21 Camara de Diputadas y Diputados
recursos benténicos
Modifican la ley N°18.892, General
de Pesca y Acuicultura, para prohibir 13.019-21 Primer Tramite Constitucional /
la pesca de arrastre respecto de la 12.937-21 Céamara de Diputadas y Diputados
especie merluza comun Refundidos
Modifica la ley N°18.892, General
de Pesca y Acuicultura, para prohibir
la pesca de arrastre respecto de la Primer Tramite Constitucional /
especie merluza comun, dentro del 14.270-21 Céamara de Diputadas y Diputados
espacio maritimo que indica
Modifica la ley N°18.892, General de
Pesca y Acuicultura, para ampliar el
area de mar territorial reservada a la 14.513-21 Primer Tramite Constitucional /
pesca artesanal para el ejercicio de las Céamara de Diputadas y Diputados
actividades pesqueras extractivas
Declara la nulidad de la ley N°20.657,
que Modifica en el ambito de
la sustentabilidad de recursos
hidrobioldgicos, acceso a la actividad
pesquera industrial y artesanal y 10.527-07 Primer Tramite Constitucional /
regulaciones para la investigacién y Céamara de Diputadas y Diputados
fiscalizacion, la ley General de Pesca
y Acuicultura contenida en la ley N°
18.892 y sus modificaciones
Crea el Ministerio de Agricultura,
Alimentos y Desarrollo Rural 13.218-06 Primer Tramite Constitucional /
Camara de Diputadas y Diputados
Establece normas medioambientales
y de adaptacién al cambio climatico 12.758-12 Primer Tramite Constitucional /

Senado

Material complementario Terram

Documentos

Cartilla Artes y aparejos de pesca

Prensa

Reportaje CHV Noticias: “Los duefios del mar”



https://www.terram.cl/2021/03/fundacion-terram-publica-cartilla-informativa-de-artes-y-aparejos/ 
https://www.terram.cl/descargar/cambio_climatico/Boletin-Algas-y-Cambio-Climatico_Septiembre-2021-1.pdf 
https://www.terram.cl/descargar/cambio_climatico/Boletin-Algas-y-Cambio-Climatico_Septiembre-2021-1.pdf 
https://www.terram.cl/2021/04/los-duenos-del-mar-historia-de-corrupcion-y-la-improbable-batalla-que-esta-dando-y-ganando-un-punado-de-pescadores/
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=12223&prmBoletin=11704-21
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=12223&prmBoletin=11704-21
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=12223&prmBoletin=11704-21
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=12223&prmBoletin=11704-21
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=12223&prmBoletin=11704-21
https://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=12535-21
https://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=12535-21
https://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=12535-21
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=13563&prmBOLETIN=13019-21
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=13563&prmBOLETIN=13019-21
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=13563&prmBOLETIN=13019-21
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=13563&prmBOLETIN=13019-21
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=14851&prmBOLETIN=14270-21
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=14851&prmBOLETIN=14270-21
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=14851&prmBOLETIN=14270-21
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=14851&prmBOLETIN=14270-21
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=14851&prmBOLETIN=14270-21
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=14994&prmBOLETIN=14513-21
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=14994&prmBOLETIN=14513-21
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=14994&prmBOLETIN=14513-21
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=14994&prmBOLETIN=14513-21
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=14994&prmBOLETIN=14513-21
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=10948&prmBOLETIN=10527-07
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=10948&prmBOLETIN=10527-07
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=10948&prmBOLETIN=10527-07
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=10948&prmBOLETIN=10527-07
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=10948&prmBOLETIN=10527-07
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=10948&prmBOLETIN=10527-07
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=10948&prmBOLETIN=10527-07
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=10948&prmBOLETIN=10527-07
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=10948&prmBOLETIN=10527-07
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=13763&prmBOLETIN=13218-06
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=13763&prmBOLETIN=13218-06
https://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=12758-12
https://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=12758-12
https://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=12758-12

INSTITUCIONALIDAD
AMBIENTAL

Uno de los temas de mayor relevancia en materia de
institucionalidad ambiental este afo fue el informe
de auditoria N° 280/2020, publicado el 8 de mayo
por la Contraloria General de la Republica (CGR),
en el que se dio cuenta de que el 44,22% de las
denuncias ingresadas entre el 1 de enero de 2016
y el 31 de mayo de 2019 a la Superintendencia
del Medio Ambiente (SMA), no tuvieron ninguna
gestion asociada por parte del organismo. El informe
es claro en dilucidar que no existe constancia de que
la SMA haya fiscalizado e iniciado procedimientos
sancionatorios respectivos establecidos en la Ley
Organica de la Superintendencia a propésito de las
distintas denuncias.

Frente a esta situacidn, la Comision de Medio
Ambiente del Senado, desarrollé un protocolo de
acuerdo con el Ministerio del Medio Ambiente,
para revisar y fortalecer esta institucionalidad,
luego de que en esa misma instancia, tras ser
consultado por los alarmantes hallazgos del ente
contralor, el superintendente, Cristébal de la
Maza, hiciera especial énfasis en la actual carencia
de personal para el adecuado funcionamiento de
la institucion, sefialando que “para un servicio
oportuno de denuncias, se requieren 290 personas
adicionales, 80% de ellas en regiones”, ademas del
bajo presupuesto que posee el ente fiscalizador,
indicando que “hoy existen instrumentos que no
cuentan con financiamiento”.

En materia de evaluacién ambiental de proyectos, se
abrié el conflicto por la presidencia de la Comision de
Evaluacion Ambiental Regional (COEVA), luego de
que el gobierno definiera que dicho rol era facultad
de los delegados presidenciales de cada regién. Si
bien la eleccion de los gobernadores forma parte
del proceso de descentralizacion de las decisiones
publicas, el cual apunta a dar mayor soberania a
los territorios, la figura del Delegado Presidencial,
cargo de confianza del Ejecutivo, todavia conserva
importantes funciones a nivel regional y todo apunta
a que el conflicto de competencias alin persistira.

A raiz de esta inquietud, el Servicio de Evaluacion
Ambiental (SEA), solicité a la Contraloria que
se pronunciara al respecto, y aclarase a quién le
corresponde asumir la presidencia, quien a través
del dictamen N° 118757/2021, interpreté que
seran los delegados presidenciales los encargados
de presidir las comisiones de evaluaciéon ambiental
reguladas en el articulo 86 del a la Ley N° 19.300,
como consecuencia de la entrada en vigencia de la
Ley N° 20.990, la cual elimina el cargo de Intendente
y lo reemplaza por el cargo de Gobernador Regional.
Estasituacion, atodas luces atenta contra las politicas
publicas que se han levantado en los ultimos afos, en
torno a la descentralizacién del pais. En ese sentido
no caben dudas que el érgano que debe presidir las
COEVA s es el Gobernador Regional en su calidad de
autoridad maxima de cada regién.
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Cabe mencionar que en julio un grupo de
parlamentarios y parlamentarias presenté un
proyecto de ley interpretativo (Boletin N° 14.469-
12) para aclarar que son los gobernadores regionales
los encargados de presidir la Comision de Evaluacion
Ambiental, sin embargo, a comienzos de diciembre
esta iniciativa fue rechazada en general por la
Camara de Diputadas y Diputados.

Por otro lado, el proceso de elaboraciéon de una
nueva Constitucion tiene la tarea de sentar las bases
para una reforma profunda a la institucionalidad
ambiental. Un antecedente significativo, que puede
servir de base para la elaboracién del nuevo texto
constitucional es la aprobacion en octubre por
parte del Consejo de Derechos Humanos de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), de una
resolucion (A/HRC/RES/48/13) donde se reconoce
que vivir en un medio ambiente seguro, limpio,
saludable y sostenible, es un derecho humano sin
el cual dificilmente se puede disfrutar de otros
derechos, como a la salud o incluso la vida. Asimismo,
recalca la importancia de que todos los paises
reconozcan el derecho a vivir, al aire limpio, al agua
potable, a la soberania alimentaria, a la preservacién

de la biodiversidad, a los ecosistemas saludables y
a los beneficios que trae consigo el otorgamiento
de los derechos mencionados para la proteccién del
medio ambiente y derechos humanos.

Finalmente, otro hito muy relevante ocurrido este
ano fue la reciente renuncia de la Ministra del Medio
Ambiente, Carolina Schmidt, en el mes de noviembre,
a solo cuatro meses de terminar la administracion
de Sebastian Pifiera, quien dejé la administraciéon
con pocos avances ambientales de consideracion,
manteniendo pendiente la tramitacién de iniciativas
relevantes como la Ley que crea el Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas (Boletin N° 9.404-
12) y la Ley Marco de Cambio Climatico (Boletin N°
13.191-12), pudiendo solo destacar la aprobacion
de la Ley N° 21.202 de Humedales Urbanos vy la
Ley N° 30.884 que prohibe los plasticos de un solo
uso, las cuales, cabe mencionar, no fueron iniciativas
impulsadas por el gobierno, sino que surgieron
desde la sociedad civil con apoyo de parlamentarios.
Por otro lado, la exministra fue blanco de numerosas
criticas y cuestionamientos por su manejo vy
participaciéon en la COP 25, lo que llevé incluso
a enfrentar una interpelacién en la Camara de
Diputados y Diputadas.

Actualizacion del avance de proyectos de ley en tramitacion:

Proyecto de Ley

Boletin N°

Tramite

Proyecto de ley que modifica las
leyes Nos 19.300, sobre Bases
Generales del Medio Ambiente
y 20.417 que crea el Ministerio
del Medio Ambiente, el Servicio
de Evaluacién Ambiental y la
Superintendencia del Medio
Ambiente, con el propésito de
exigir Resolucion de Calificacién
Ambiental a los proyectos
evaluados o aprobados con
anterioridad a la creacién de la
actual Institucionalidad Ambiental

13.652-12

Primer tramite constitucional /
Comisién de Medio Ambiente y
Bienes Nacionales, Senado

Proyecto de ley que interpreta la ley
N°19.300, Sobre Bases Generales
del Medio Ambiente, para
establecer que el continuador legal
del Intendente, en la presidencia
de la Comisién de Evaluacién
Ambiental, como para todos los
efectos legales, es el Gobernador
Regional

14.469-12

Archivado / Cadmara de Diputadas
y Diputados



https://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=13652-12
https://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=13652-12
https://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=13652-12
https://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=13652-12
https://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=13652-12
https://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=13652-12
https://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=13652-12
https://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=13652-12
https://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=13652-12
https://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=13652-12
https://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=13652-12
https://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=13652-12
https://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=13652-12
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=14951&prmBOLETIN=14469-12
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=14951&prmBOLETIN=14469-12
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=14951&prmBOLETIN=14469-12
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=14951&prmBOLETIN=14469-12
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=14951&prmBOLETIN=14469-12
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=14951&prmBOLETIN=14469-12
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=14951&prmBOLETIN=14469-12
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=14951&prmBOLETIN=14469-12
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=14951&prmBOLETIN=14469-12

CASOS JUDICIALES
RELEVANTES

Caso “Gallardo con Anglo American Sur
S.A”, resuelto por la Corte Suprema
(rol N° 72.198-2020)

Distintos habitantes de la Poblacion ElI Melén,
ubicada en la comuna de Nogales, interpusieron un
recurso de proteccion en contra de Anglo American
Sur, por las operaciones de la mina “El Soldado”, cuyo
uso intensivo del agua ha provocado un escenario
de desabastecimiento para el consumo humano
de la poblacién. Si bien la Corte de Apelaciones
de Valparaiso habia resuelto rechazar el recurso,
por sentencia de fecha 18 de enero de 2021, la
Corte Suprema lo acogié parcialmente, revocando
el fallo de la primera instancia, instruyendo a la
Municipalidad de Nogales a adoptar todas las
medidas necesarias para garantizar a los habitantes
de la comuna el abastecimiento de agua para
consumo humano no inferior a 100 litros diarios por
persona. En su razonamiento, el Maximo Tribunal
reconocié explicitamente el derecho humano de
acceso al agua potable, en condiciones de igualdad
y no discriminacién, afirmando el deber del Estado
de garantizar su ejercicio bajo tales condiciones,
el que resulta particularmente intenso tratandose
de ciertos grupos vulnerables protegidos por el
derecho internacional, como son las poblaciones
empobrecidas, mujeres, nifos y nifas, personas en
situacion de discapacidad, refugiados y pueblos
indigenas.

Caso “Instituto Nacional de Derechos
Humanos (INDH) con Gobernacion Provincial
de Petorca”, resuelto por la Corte Suprema

(rol N° 131.140-2020)

El INDH, en favor de distintos habitantes de
Petorca, Cabildo y La Ligua, interpuso un recurso
de proteccién en contra de la SEREMI de Salud de
Valparaiso y la Gobernacién Provincial de Petorca,
debido a la omisidon de estas autoridades de adoptar
las medidas necesarias para abastecer a dichas
localidades de agua potable en cantidad suficiente
para ejercer las medidas de higiene y saneamiento
en el contexto de la pandemia. En primera instancia,
la Corte de Apelaciones de Valparaiso rechazé el
recurso, para luego ser acogido parcialmente por la
Corte Suprema por sentencia del 23 de marzo de
2021, donde ordend a las autoridades recurridas a
adoptar todas las medidas necesarias para garantizar
a la comunidad de Petorca un abastecimiento de
agua para consumo humano no inferior a 100 litros
diarios por persona, con especial énfasis en grupos
vulnerables protegidos por el derecho internacional.
En su sentencia, el Maximo Tribunal esgrimié un
razonamiento idéntico al del caso de la Poblacién El
Meldn (comuna de Nogales), resuelto tan solo meses
atras, reconociendo nuevamente el derecho humano
de acceso al agua potable, en condiciones de
igualdad y no discriminacidn, asi como el correlativo
deber estatal de garantizar su ejercicio.
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Caso“SergioGuaracheGémezconSubsecretaria
de Pesca y Acuicultura (SUBPESCA)”, resuelto
por la Corte Suprema (rol N° 71.883-2020)

Con fecha 12 de septiembre de 2019, la SUBPESCA
dictd la Resolucién Exenta N° 3.075, en virtud de la
cual autorizé la actividad pesquera industrial en un
area de reserva para la pesca artesanal -situacion
conocida como “perforaciones”- en las regiones de
Arica y Parinacota y de Tarapacd, por un periodo de
3 aios respecto de las especies anchoveta y sardina
espafnola. Contra esta resoluciéon, un pescador
artesanal interpuso un recurso de proteccion,
siendo rechazado en primera instancia por la Corte
de Apelaciones de Valparaiso y acogido en segunda
instancia por la Corte Suprema el 1 de abril de 2021.
Especificamente, esta resolvid dejar sin efecto la
referida resolucién exenta por estimarla como un
acto arbitrario, al extender en el tiempo la vigencia
de una medida excepcional y acotada, como son las
perforaciones, transformandose en un “auténtico
privilegio” que atentaba contra la igualdad de la ley y
los principios ambientales de la Ley General de Pesca
y Acuicultura.

Caso “Latorre con Schmidt”, resuelto por la
Corte de Apelaciones de Valparaiso
(rol N° 18.632-2019)

El caso se relaciona con los reiterados episodios
de varamientos de carbén ocurridos en la playa de
Ventanas, vinculados a su descarga y transporte de
desde el Puerto Ventanas para el funcionamiento de
las termoeléctricas a carbdn existentes en la bahia
de Quintero, pertenecientes a AES Gener (hoy AES
Andes). En respuesta a esta situacion, el senador
Juan lIgnacio Latorre y habitantes de Quintero vy
Puchuncavi interpusieron un recurso de proteccién
contra Puerto Ventanas, AES Gener, la Empresa
Eléctrica Ventanas y el Ministerio del Medio
Ambiente, accion que, tras una extensa tramitacion
ante la Corte de Apelaciones de Valparaiso, fue
finalmente acogida el 3 de junio de 2021. En su
sentencia, el tribunal ordend seis medidas, siendo la
principal la suspension tanto del ingreso a la bahia
de Quintero de cualquier nave o artefacto naval
que transporte carbén, como de su descarga en el
muelle de Puerto Ventanas, suspensién que debia
regir desde que la sentencia quedara ejecutoriada
hasta que la Autoridad Maritima determinara
las condiciones para la reanudacion de dichas
actividades. Si bien la sentencia fue apelada ante la
Corte Suprema por las empresas y el Ministerio del
Medio Ambiente, estas finalmente desistieron de sus
recursos.

Caso “Andes Iron SpA. con Servicio de
Evaluacion Ambiental (SEA)”, resuelto por el
Primer Tribunal Ambiental (rol R-1-2017)

El 1 de diciembre de 2017 la empresa Andes
Iron, proponente del proyecto minero-portuario
Dominga, presentd una reclamacion ante el Primer
Tribunal Ambiental contra la resolucion del Comité
de Ministros que, con fecha 21 de agosto de 2017,
mantuvo el rechazo del mencionado proyecto,
tras haber sido calificado desfavorablemente por
la Comision de Evaluacion Ambiental (COEVA)
de Coquimbo. Tras una extensa tramitacién, por
sentencia del 16 de abril de 2021, esta judicatura
ambiental acogié la reclamaciéon en favor de la
empresa, resolviendo anular la resolucién del Comité
de Ministros, asi como la Resolucién de Calificacion
Ambiental (RCA) que calificé desfavorablemente el
Estudio de Impacto Ambiental (EIA) del proyecto,
ordenando retrotraer dicho procedimiento a la
etapa de votacion del mismo por parte de la COEVA
de Coquimbo. Dentro de los aspectos analizados en
el fallo, destacan la linea de base del medio marino,
los efectos sinérgicos asociados al proyecto, el
desequilibrio entre impactos significativos y las
medidas para hacerse cargo de ellos, asi como
las observaciones manifestadas en la etapa de
participacién ciudadana. Cabe sefnalar que, contra
esta sentencia, se interpusieron diversos recursos
de casacion, los que se encuentran actualmente en
conocimiento de la Corte Suprema.

Caso “Oceana con Ministerio de Economia,
Fomento y Turismo (MINECON)”, resuelto por
el Segundo Tribunal Ambiental

(rol R-237-2020)

El 16 de noviembre de 2018, el MINECON dicto6 el
Decreto Exento N°459/2018, que fij6 la cuota global
de captura para el 2019 para pesquerias demersales
en plena explotacién, entre ellas, la merluza del sur.
En menos de dos meses, el 28 de diciembre de 2018,
la misma autoridad modificé dicho acto a través del
Decreto Exento N° 546, en virtud del cual aumenté
la referida cuota global de captura para la merluza
del sur y su distribucién, contra la recomendacion
del Comité Cientifico Técnico. Por estos hechos, y
tras denegarsele una solicitud de invalidacion de
este Ultimo decreto, la ONG Oceana interpuso una
reclamaciéon ante el Segundo Tribunal Ambiental,
la cual fue acogida con fecha 13 de mayo de 2021.
En su sentencia, la judicatura ambiental determiné
la ilegalidad del Decreto Exento N° 546/2018 por
falta de fundamentacién, al no indicarse razén o
motivo alguno para la modificacién de la cuota
global de captura en cuestién, lo que atenta contra
el principio precautorio, la salvaguarda de los
ecosistemas marinos y el objetivo de conservacion
y uso sustentable de los recursos hidrobiolégicos
consagrado en la Ley General de Pesca y Acuicultura.



Caso “Conuecar con Municipalidad de Puerto
Montt”, resuelto por la Corte Suprema
(rol N° 21.970-2021)

El caso surge a raiz de la pretensién de la Inmobiliaria
Pocuro Sur SpA. de construir un proyecto de mas de
200 viviendas dentro de la zona de conservacion
del humedal urbano “Artesanos de Alerce”, en la
ciudad de Puerto Montt. Frente a esta amenaza,
comunidades y asociaciones indigenas interpusieron
un recurso de proteccidon contra la inmobiliaria y
la Municipalidad de Puerto Montt al haber ésta
otorgado los permisos de edificacion en dicha zona,
alegando que el proyecto debid haber sido aprobado
previo ingreso al Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental (SEIA)y sometimiento a consulta indigena.
Revocando el fallo de primera instancia de la Corte
de Apelaciones de Puerto Montt, por sentencia
del 23 de julio de 2021, la Corte Suprema acogio
parcialmente el recurso, ordenando la paralizacién
de la ejecucién del proyecto inmobiliario mientras
no fuera aprobado ambientalmente previo ingreso
al SEIA. Como uno de los razonamientos mas
relevantes del fallo, el Maximo Tribunal sefhalé que,
pese que hasta ese momento el reconocimiento
como “humedal urbano” del humedal “Artesanos de
Alerce” se encontraba alin en tramitacion, ello no le
restaba su caracter de tal niimpedia que un proyecto
o actividad a ejecutarse total o parcialmente dentro
de él tuviera igualmente la obligacion de ingresar al
SEIA.

Caso “Comunidad indigena Aymara de Umirpa
con Andex Minerals Chile SpA., resuelto por la
Corte Suprema (rol N° 42.563-2021)

El caso se enmarca en el contexto del inicio de la
ejecucion del “Proyecto Exploracién Anocarire”,
de Andex Minerals Chile SpA., consistente en
la construcciéon y habilitacion de seis sondajes
de prospeccién minera en el cerro Anocarire y
alrededores, inserto en el Area de Desarrollo Indigena
(ADI) “Alto Andino Arica-Parinacota” y colindante
con la Reserva Nacional “Las Vicufas”. Contra este
proyecto, la Comunidad Indigena Aymara de Umirpa
interpuso un recurso de proteccion, principalmente
por no haber sido sometido al SEIA, teniendo la
obligacion legal de hacerlo, asi como tampoco a
consulta indigena pese a emplazarse en territorio
indigena. Revocando el fallo de primera instancia de
la Corte de Apelaciones de Arica, por sentencia del
31 de agosto de 2021, la Corte Suprema resolvio
acoger el recurso, ordenando la paralizacion del
proyecto mientras no obtuviera la aprobacion
ambiental correspondiente mediante su ingreso al
SEIA, especificamente, a través de un EIA.

Caso “Vergara con Servicio de Evaluacion
Ambiental de la Regidon de Valparaiso”, resuelto
por la Corte Suprema (rol N° 22.356-2021)

Con fecha 11 de septiembre de 2019, la Comision
de Evaluacién Ambiental de Valparaiso aprobd
ambientalmente el proyecto “Mddulos de Desalacion
de Agua de Mar, Ventanas N° 3" a emplazarse en
la bahia de Quintero, ingresado via Declaracion de
Impacto Ambiental (DIA) por la Empresa Eléctrica
Ventanas. Contra su RCA favorable, se interpuso un
recurso de proteccién solicitando que se dejara sin
efecto y se dispusiera la evaluacién ambiental del
proyecto através de un Estudio de Impacto Ambiental
(EIA), accion que fue rechazada, en primera instancia,
por la Corte de Apelaciones de Valparaiso y acogido,
en segunda, por la Corte Suprema en sentenciadel 19
de agosto de 2021. Entre otros aspectos, esta estimé
que la evaluacion ambiental del proyecto en cuestion
se realizé aisladamente respecto de los médulos de
desalacion, sin considerar la especial situacion de
vulnerabilidad ambiental de la zona donde pretende
emplazarse, ordenando el sometimiento del proyecto
al SEIA via EIA.

Caso “Maite Birke Abaroa con Superintendencia
del Medio Ambiente (SMA)” (Rol D-001-2017
acumuladas R-184-2018 y 185-2018)

El 20 de enero de 2017, la SMA formulé cargos a Alto
Maipo por 14 incumplimientos a la RCA del proyecto
(9 “graves” y 5 “leves”), ante lo cual la empresa
presentd un Programa de Cumplimiento (PdC) que
fue aprobado por la entidad fiscalizadora el 6 de abril
de 2018, suspendiéndose con ello el procedimiento
sancionatorio por los cargos formulados. Contra
la resolucién de la SMA que aprobd este programa
de cumplimiento, en mayo de 2018 se presentaron
tres reclamaciones ante el Segundo Tribunal
Ambiental, las que fueron rechazadas por sentencia
del 3 de noviembre de 2021, con un voto disidente
del ministro Delpiano, quien estuvo por acoger
parcialmente la reclamacién con relaciéon a los cargos
sobre biodiversidad, aguas, y transporte y ruido
asociado. Entre otras consideraciones, la judicatura
ambiental estimé que los antecedentes presentados
por Alto Maipo resultaban suficientes para descartar
los efectos negativos de suincumplimiento ambiental
sobre la biodiversidad, los asociados a las tronaduras
respecto del Glaciar Mirador de El Morado, como
también sobre la cantidad de los recursos hidricos
superficiales, entre otros aspectos. Cabe sefalar que,
contra esta sentencia, se interpusieron dos recursos
de casacién, los que se encuentran actualmente en
conocimiento de la Corte Suprema.
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