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Presentacion

Desde hace décadas, organizaciones ambientales y cientificos en diversas partes del
mundo advirtieron el peligro que implica la quema de combustibles fésiles, la deforestacion, los
cambios de uso de suelo, que acentlian el efecto invernadero producto de la acumulacién de
ciertos gases nocivos en la atmésfera, y que tendria como consecuencia la aceleracion del
cambio climatico planetario. Sin embargo, sélo en los ultimos dos afios se ha logrado instalar en
los tomadores de decisiones y en la opinién publica mundial la nocién del calentamiento global
como un hecho fehaciente, inevitable, irreversible y sobre todo, originado por la accién humana.

Pero esta toma de conciencia no ha estado acompafiado por la implementacion de las
acciones necesarias que, con caracter de urgente, debieran adoptar los gobiernos para intentar
si no revertir -cuestion imposible de acuerdo a la opiniébn consensuada de la comunidad
cientifica- al menos desacelerar el proceso de calentamiento, y adoptar medidas para la
mitigacion de sus efectos. Esto implica, necesariamente, disminuir los niveles de emisiones de
Gases de Efecto Invernadero, principalmente diéxido de carbono (CO;) y metano (CH,), que
genera la quema de combustibles fésiles.

De acuerdo a la tipificacion establecida en la convencién de Cambio Climatico, Chile es
un pais vulnerable social y ambientalmente frente a este fendmeno, debido a su clima, a
presentar ecosistemas fragiles, alta contaminacion, tener zonas costeras bajas, entre otras
caracteristicas, por lo que debiera prestar especial preocupacion al problema. En efecto, Chile
tiene varias de las 9 caracteristicas que debe presentar un pais para ser tipificado como
vulnerable. Y pese a que el pais no representa un aporte significativo en materia de emisiones
contaminantes -al igual que el resto de América Latina-, su mayor contribucién al Calentamiento
Global es por via de la deforestacion; el cambio de uso de suelo para sistemas
silvoagropecuarios; y el avance de la desertificacion. A pesar de estos antecedentes, el
Gobierno ha sido incapaz de elaborar una politica coherente y completa de prevencion,
adaptacion y mitigacién frente al Cambio Climatico, sumandose asi a la suerte de inmovilidad
mundial.

El documento “Chile y el Calentamiento Global: Una Mirada desde la Politica Publica”
aborda este tema, entregando un analisis detallado de los diversos aspectos involucrados, tanto
a nivel planetario como continental y nacional, y termina con una serie de propuestas para el
pais en cinco areas claves: Aguas continentales, Océanos, Energia, Proteccion y Conservacién
de la cubierta vegetal y Basura.

A través de este Registro de Problemas Publicos (RPP), que fue elaborado gracias al
apoyo de la Fundacion Heinrich Bo6ll, Fundacion Terram espera contribuir de manera
significativa en la discusion del problema del Calentamiento Global en el ambito nacional.

Flavia Liberona
Directora Ejecutiva
Fundacion Terram






INDICE

[ (=571 1 2= o3 T 1R 3
l. Introduccidon. Calentamiento Global y Cambio CIImAtico. ............ccovevvviviiiiiiiieieeeeeen, 7
El EfECIO INVEIMNAAEIO ...t e et e 9
Calentamiento GIODAL ..........ooo i 12
[I. CoNteXtO INTEINACIONAL..........uuiiiiiiiiiiiiiii e 17
(oI oo Toto o [N o1 L] (o] - PSP R 17
ESCENAIO ACTUAN ......eeiieiiieii e e e e e e e e e 20
PreOCUPACION CrECIENTE. ... ittt i eie ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeebenna s 31
Contexto LatiNnOAMEIICANO .........ccuviiiiiiiiiiiiiiiia e e e e e e e e e e e e e e e eeeeeeesabebbbaa e e e e e e e e aaaaaaeas 33
1S 1 (8 = Tox o o N = Vo o T - 1P 35
Impactos del Calentamiento Global en Chile ..............uueiiiiis 36
Chile y la politica publica del cambio CIMALICO ...........eeeeiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeen 39
IV. Propuesta de accionar €n Chile ........ccoooiiiiiiiiiiiiiieer e 43
AGUAS CONLINENTAIES ......iviiiiiiiiie e e e e e e e e e e e e e e as 43
(@ 07=T- 1o [0 LSS U T TP PR PRRPPP 44
LT o = USSR 45
Proteccidn y conservacion de la cubierta vegetal ...........ccccooiiiiiiiiniiiiiiiiiiciceiiis 46
BaASUIAL. ...t e a7
LY =11 o] o T | = = U P 51
VIL ANEXOS .ottt e e et e et e e e e e e e e e e e b 53
Anexo I: Convencién Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico........ 53
ANEXO 11: ProtoCol0 de KYOTO......ccoiiiiieeiiei i 53
Anexo lll: Cambio Climatico (Resumen de las conclusiones del Informe Stern), por
JUIO VEGA PAIS. ...ttt e e e e e e e e e e e e e e e e e 53
Anexo IV: Estrategia Nacional de Cambio Climatico. CONAMA. ...........ccccevvvvviivvinnnns 53
Anexo V: Propuesta de plan de Accidn. CONAMAL. ... ..o 53
Anexo VI: Resumen Ejecutivo del Estudio “Variabilidad Climética en Chile para el
SIGIO XXI7. CONAMA . ettt et e e e e e e e e e e e e 53






l. Introduccién. Calentamiento Global y Cambio Climatico.

Durante los miles de millones de afios de existencia que tiene la Tierra ha estado en
permanente cambio, transformaciéon marcada por la estrecha relacion entre la Tierra y la
capa de gases que la rodea. Si nos remontamos a los origenes, la evidencia cientifica
indica que en una primera etapa nuestro planeta era una masa incandescente y
rodeada por una nube de gases, la que lentamente se fue estabilizando, enfriando y
con el transcurso del tiempo generd las condiciones para el surgimiento de la vida. Todo
ello, en un largo periodo de tiempo, de millones de afios, en un contexto en el que el
origen de la vida y la posterior aparicion de los seres humanos representa una pequefia
fraccion de tiempo.

Segun la evidencia cientifica, la aparicibn de la vida en la Tierra ocurri6 hace
aproximadamente 4.000 millones de afios, en una ambiente completamente diferente al
que existe hoy. La posibilidad de su existencia, sobrevivencia, desarrollo y evolucién se
relaciona con una serie de fendmenos tanto en la superficie de la Tierra como en la
atmosfera.

A partir del momento en que se inicia la vida, se gatillan nuevos procesos y comienzan
a ocurrir una serie de cambios fisicos, quimicos y biolégicos que dan cuenta de una
nueva etapa en el planeta. Los primeros habitantes de la Tierra, por el s6lo hecho de
existir, fueron modificando las condiciones del medio en el cual se desarrollaban.

Los primeros seres vivos fueron organismos unicelulares, que lentamente modificaron
su entorno mas cercano permitiendo el surgimiento y desarrollo de diferentes tipos de
organismos, los que a su vez también modificaron su entorno, y asi sucesivamente se
fue desarrollando la vida. Los registros indican que primero existieron organismos
unicelulares procariontes, similares a lo que hoy dia son las bacterias, los que en su
proceso evolutivo abrieron la posibilidad para que luego se desarrollaran organismos
unicelulares eucariontes (con nucleo definido). Recién hace unos 800 millones afos
surgieron los primeros organismos pluricelulares, a partir de los cuales evolucionaron
las plantas y animales que conocemos en la actualidad.

Este proceso de cambio lento y continuo se fue dando en estrecha relacion con las
condiciones fisicas y quimicas de de los lugares en que estos organismos surgieron y
con el clima. En efecto, en el proceso de evolucion de las especies y de generacion de
ecosistemas no solo cambiaron las formas de vida, también lo hizo la geografia y el
clima.

Este proceso continuo de cambio y desarrollo de la Tierra —hasta llegar a lo que
conocemos hoy- ha tomado miles de millones de afos, en los que se han registrado
transformaciones en el ambiente fisico, biolégico y quimico desde mucho antes de la
aparicion de los primeros hominidos -de los que desciende la especie humana-, lo que
ocurrio hace solo unos 3 millones de afios.



Estas transformaciones han presupuesto un lento proceso de adaptacion y cambio en
un equilibrio dinamico, que ha permitido la evolucion de las especias, la conformacion
de los climas y por tanto el desarrollo de ecosistemas cada vez mas complejos. Todos
estos procesos de cambio ocurren en una escala temporal muy lenta y diferente a las
escalas de tiempo que las personas comunes son capaces de imaginar.

CRONOLOGIA

e Entre 3.900 y 2.500 millones de afnos: surge la vida. Los primeros organismos
son procariontes

e Hace 1.300 millones de anos: organismos compuestos comienzan a poblar la
Tierra

¢ 800 millones de afnos: surgen los precursores de plantas y animales

¢ 700 millones aifos: surgen los animales marinos de cuerpo blando

¢ 200 millones de afos: primeros reptiles y mamiferos

¢ 70 millones de ainos: dinosaurios

¢ 3 millones anos: los primeros hominidos

Fuente: Margulis, Lynn; Sagan, Dorion. Microcosmos: Four Billion Years of Evolution from
Our Microbial Ancestors, HarperCollins. Trad. Espafiol: Microcosmos. Tusquets Editores, 1995.

Cuando en la actualidad hablamos de calentamiento global, de cambios en el clima y de
alteraciones en los ecosistemas, no nos referimos a los procesos evolutivos que han
ocurrido en el planeta en forma natural; nos referimos a fenbmenos nuevos, no
registrados con anterioridad y cuyas causas son diferentes.

Hoy nos encontramos frente a escenarios que cambian de forma rapida y violenta a
nivel global, producto de la alteracion de los procesos naturales a un ritmo mas rapido
de lo que la Tierra y la atmésfera son capaces de absorber, responder o restablecer
equilibrios.

Los fendbmenos que conocemos como calentamiento global y cambios climéaticos son
producto del desarrollo de cierto tipo de actividades por parte de la especie humana. En
sus origenes nuestra especie fue un habitante mas del planeta junto a otros seres vivos,
pero en su proceso de evolucion fue ocupando nuevos territorios, a los que se fue
adaptando. Durante esta etapa fue mas bien receptora de los cambios sobre el planeta
y debié adaptarse a ellos (piénsese en las glaciaciones, por ejemplo). Pero en algun
momento los seres humanos fueron capaces de colonizar lugares que antes no habian
podido ocupar y comenzaron a modificar su entorno. Estos procesos de cambio, que en
un comienzo fueron lentos, luego se aceleraron en la medida que se desarrollaron
nuevas tecnologias y tuvieron un cambio brusco con la llegada de la era industrial y la
instalacion de la cultura del petréleo.

Es a partir de la utilizacion del petroleo en forma industrial y masificada que los seres
humanos comenzamos a inducir grandes modificaciones en el ambiente: comienzan




procesos de colonizacibn masiva, se industrializa la agricultura, se deforestan y
habilitan para la agricultura grandes extensiones de tierra y se desarrollan tecnologias
productivas basadas en la utilizacién del petréleo como fuente energética.

La era industrial no soélo trajo cambios en las condiciones de vida de los seres humanos
y modificod los ecosistemas naturales, que pasaron en muchos casos a ser manejados
por la especie humana; la utilizacion de petréleo como fuente energética basica para el
desarrollo ha tenido como consecuencia impactos no previstos. La utilizacién y quema
de combustibles fésiles ha incidido en una mayor emision de gases a la atmésfera,
cuestion que esta en la base de los cambios que hoy dia estamos viviendo. Este
aumento de emisiones gaseosas durante los Ultimos 250 afios ha cambiado la
composicion de la atmdésfera en forma rapida y violenta, generando modificaciones en
los equilibrios dinamicos entre la atmdsfera, el clima y los ecosistemas.

Si bien el desarrollo e implementacion de estos proceso productivos y la instalacion de
esta nueva cultura ha tomado su tiempo, este lapso no tiene ninguna relacion con los
tiempos evolutivos en los cuales el planeta se desarrolld, evolucioné y generd las
condiciones que posibilitaron la vida.

La velocidad y magnitud de estas modificaciones dificultan la capacidad de respuesta
que pueden desarrollar los sistemas abioticos y bidticos de la Tierra. Lo preocupante de
estos cambios es que nos afectan directamente a nosotros y a nuestro entorno. La
capacidad de respuesta y adaptacion de los ecosistemas y de los seres vivos a este
tipo de fendmenos es mucho mas lenta que la velocidad con que estan ocurriendo las
modificaciones; los procesos de cambio que ha desencadenado la actividad humana
ocurre a una velocidad mayor al tiempo de vida de muchos de los organismos que
habitan la bidsfera y por tanto las posibilidades de adaptacion biolégica y respuesta de
algunos ecosistemas y especies que habitan en ellos -incluidas la nuestra- es casi nula.

Es urgente generar conciencia de la gravedad de los fendmenos que estamos viviendo
y desarrollar acciones que nos permitan afrontar de mejor forma los cambios que
estamos viviendo y los que estan por venir.

El Efecto Invernadero

La Tierra recibe energia del Sol en la forma de radiacion electromagnética; la superficie
terrestre recibe varios tipos de radiacion, entre la que se encuentra la radiacion
ultravioleta (UV), infrarroja (IR) y la radiacion visible. Parte de la radiacién que llega a la
atmosfera es absorbida por ésta, y otra parte penetra en la superficie del planeta.
Existen dos grandes flujos de energia: uno que ingresa a la superficie de la Tierra y otro
que sale de ella. En teoria ambos flujos deberian estar en equilibrio, pero la superficie
de la Tierra esta rodeada de una capa gaseosa, la atmésfera, que afecta este balance.
Un porcentaje de las ondas largas que conforman la luz infrarroja penetran a la
superficie terrestre y son en parte retenidas en ella por el efecto que provoca la capa de
gases que conforman la atmésfera; esta radiacion de las ondas largas —también
llamada radiacion térmica- calienta la superficie terrestre. Por lo tanto, la atmosfera



juega un rol fundamental al permitir su retencion parcial, manteniendo asi, una cantidad
de calor sobre la superficie de la Tierra. A causa de este fendbmeno, la temperatura
promedio en la Tierra es 30° C mas alta que si no tuviera atmosfera. Este efecto se
conoce como "Efecto Invernadero” y es fundamental para el desarrollo de la vida en el
planeta.

La atmésfera es uno de los componentes mas importantes del clima terrestre, por ello
es esencial comprender su composicién y estructura. Los gases que la constituyen
estan mezclados de manera no uniforme, pues tiene variaciones significativas en
temperatura y presion dependiendo de la altura. El 50% de la masa que conforma la
atmosfera esta concentrada en su parte inferior, y es menos densa hacia el exterior. Los
gases mas abundantes son el N, (nitrogeno) y O, (oxigeno), pero existen también otros
gases, los llamados gases de efecto invernadero (GEI), que a pesar de estar en bajas
cantidades cumplen un rol crucial en la dinamica atmosférica.

Los GEl tiene la capacidad de permitir que la radiacion solar incidente llegue a la Tierra
e impedir el paso de la radiacion reflejada por la superficie del planeta, atrapando la
energia y manteniéndola dentro de la atmdsfera, lo que provoca su calentamiento, con
lo que actiia como un invernadero gigante.

Aunque los GEI solo representan el 1% de la composicién atmosférica, cumplen una
funcion fundamental al mantener la temperatura media de la Tierra. De no existir este
fendmeno la temperatura media de la Tierra seria demasiado fria para el desarrollo de
la vida tal como la conocemos.
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Grafico 1: Efecto Invernadero
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Fuente: wwwe.sinia.cl (http://www.sinia.cl/1292/article-37761.html)

Los principales gases de efecto invernadero son el vapor de agua, el dioxido de
carbono (CO,), el ozono (O3), el metano (CH,) y el 6xido nitroso (N.O). Ademas de los
GEI que existen de manera natural, también encontramos otros generados por las
actividades humanas, como los clorofluorocarbonos (HFCs, PFCs, SF6), conocidos
como sustancias agotadoras de la capa de ozono.

Los GEI que existen de manera natural se mantienen en cierto equilibrio dentro de la
atmosfera debido a los procesos geofisicos del planeta, tales como el ciclo del agua y el
ciclo del carbono. No obstante, en los ultimos 200 afios las actividades humanas han
aumentado la concentracion de todos los GEI en la atmosfera de manera brusca y
significativa. Esta variacion ha ido en el sentido de un aumento de las emisiones de
diéxido de carbono proveniente principalmente de la combustién del carbén, petréleo y
gas natural, el aumento de metano y Oxido nitroso debido a la agricultura y a los
cambios de uso del suelo, el aumento de la concentracion de ozono generado por los
escapes de gases de los autos y otras fuentes, y de los gases industriales de larga vida.
Estas variaciones estan cambiando la forma en que la atmésfera absorbe la energia a
una velocidad sin precedentes, provocando un incremento del efecto invernadero. Al
haber mayor concentracion de GEI, se retiene una mayor proporcion de la radiacion
solar que la tierra reemite a la atmosfera, aumentando la temperatura sobre la
superficie.
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Grafico 2: El Efecto Invernadero y el Calentamiento Global
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Fuente: http://willyto.obolog.com/calentamiento-global-73935

Calentamiento Global

Se entiende por calentamiento global el aumento de la temperatura en la superficie de
la Tierra a causa del aumento de la concentracion de GEI, lo que dificulta o impide que
la energia del sol se reemita al espacio. Este incremento en la temperatura media de la
Tierra es acompafiado de muchos otros cambios, tales como la alteracién en la
composicion de la atmosfera, la variacion en los patrones de la cubierta nubosa y de los
vientos, en las corrientes de aire, la intensificacion de los eventos extremos del clima y
en el desarrollo de la vida sobre la superficie terrestre.

Ante este nuevo escenario el sistema climatico de la Tierra tiende a adaptarse para
mantener el balance energético global, ajuste que provoca un calentamiento de la

superficie de la Tierra y de la atmdosfera baja.
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Grafico 3: Niveles Diéxido de Carbono (CO;) vs. Temperatura (°C)
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Fuente: http://www.otexto.net/wp-content/2007/01/375px-CO2-Temp.png

Basado en las proyecciones de las emisiones actuales, se estima que en el 2030 se
duplicaran las emisiones de CO, comparado con el periodo previo a la era industrial, y
que se triplicardn hacia el 2100. Esto significa un aumento importante de la temperatura
global —entre 2 y 7°C- para el 2100, con implicancias para la vida en el planeta e
impactos econdmicos aun poco claros; lo que estéa claro es que la especie humana
experimentara el despliegue de toda una era geolégica en menos de una vida.

Los paises desarrollados son los principales emisores de gases de efecto invernadero,
con alrededor el 55% de las emisiones totales; Estados Unidos representa casi el 20%
del total mundial. Los paises que producen mas diéxido de carbono son Estados Unidos
(39,4%), Rusia (5,9%), Japdn (4,9%), Alemania (3,2%) y Canada (2,3%). Sin embargo,
en los Ultimos afios paises con economias emergentes como China y la India han
aumentado de manera significativa sus emisiones de CO,. En Latinoamérica, México
aparece como el principal emisor de di6xido de carbono, con un 2% de las emisiones
globales.

13



Grafico 4: Mapa de los principales paises emisores de CO,
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Grafico 5: Emisiones de CO; per capita
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Grafico 6: Temperatura promedio global
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Fuente: Goddard Institute for Space Studies. Disponible en: www.GISS.NASA.gov. Accedido en 2003.
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Il. Contexto Internacional

Un poco de historia

Informacion recolectada durante los dltimos 50 afios permite explicar lo que la gran
mayoria de los cientificos considera es el aumento progresivo de la temperatura en el
planeta observado desde hace siglo y medio: la alteracion de la composicion de la
atmosfera, que ha significado una exacerbacién del efecto invernadero®.

En 1857 se instald por primera vez una estacion para la medicion de la concentracion
de diéxido de carbono (CO;) en la atmosfera terrestre. Posteriormente, en 1863, el
cientifico irlandés John Tyndall fue el primero en notar que las concentraciones de
ciertos gases?, principalmente el CO,, en la atmésfera se estaban incrementando, y que
esto tenia una correlacion con el aumento de la temperatura media del planeta y
provocaba cambios en el sistema climatico de la Tierra. En otras palabras, por primera
vez relaciond el fenbmeno del calentamiento global con el cambio climético. Sin
embargo, pasaron otros 80 afios para que la comunidad cientifica prestara la debida
atencion a estas primeras proyecciones, reuniera datos para corroborarlas v,
finalmente, hiciera un llamado a la comunidad internacional para que se adoptaran
medidas correctivas.

La tarea no ha sido facil. Primero, la comunidad cientifica tuvo y sigue teniendo que
enfrentar una enorme resistencia para desarrollar investigaciones y documentar estos
fendmenos. Esta resistencia ha sido liderada fundamentalmente por poderosos y
gigantescos grupos econdmicos, ya que asumir el cambio en el sistema climético del
planeta implica un cuestionamiento a la forma en que se desarrollan los procesos
industriales; mas aun, estas investigaciones representan un cuestionamiento a la
viabilidad de la industria de los combustibles fésiles. Junto con ello, existe temor de
parte de los gobernantes a reconocer un problema que afecta a la fuente energética de
casi la totalidad de las tecnologias que dinamizan la economia mundial y expresan, al
menos hasta ahora, el bienestar de las sociedades. Adicionalmente, la implementacion
de las medidas necesarias para enfrentar este problema tiene asociados costos
econémicos que afectaran los niveles de competitividad de las economias nacionales y
de los grandes consorcios empresariales, y por lo tanto, su implementacion conlleva
costos politicos.

Durante la década de los 80 se realizaron multiples reuniones internacionales sobre el
calentamiento global y el cambio climatico. Ante las numerosas evidencias y los
cuestionamientos cientificos, en 1988 la Organizacion Meteorologica Mundial (OMM) y
el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) crearon el Panel
Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climético (IPCC, por sus siglas en
inglés), organismo internacional encargado de evaluar los riesgos asociados al cambio

! “El impacto del cambio climatico en la economia mundial del Siglo XXI”, Eduardo Sanhueza. Revista
Mensaje N° 558. Mayo, 2007. Santiago, Chile.
2 Los llamados gases de efecto invernadero: CO;, N,O, CH,, PCFs, SFe.
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climatico. El IPCC, que esté integrado por mas de 2.000 cientificos provenientes de 100
paises, realiza informes basados en el analisis de toda la informacion cientifica, técnica
y socioeconomica disponible, a nivel mundial, sobre el cambio climético, sus impactos
potenciales y las opciones de adaptacion y mitigacion. Actualmente, el organismo es
presidido por el economista indio Rajendra Pachauri.

Pero no fue hasta 1990, en la Asamblea General de Naciones Unidas, que los
gobiernos del planeta acordaron iniciar un proceso de negociaciones sobre esta
materia, proceso que tuvo su primer hito importante en junio de 1992 durante la Cumbre
de la Tierra de Rio de Janeiro, con la firma de la Convencion Marco de Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC)>. En ella, 155 paises convinieron tomar
conciencia y tratar de encontrar soluciones al incremento del efecto invernadero.

El objetivo ultimo de la Convencion es lograr la estabilizacién de la concentracion de los
GEIl en la atmésfera a un nivel que prevenga la peligrosa interferencia antropogénica en
el sistema climatico. Entre los principales compromisos incluidos se encuentra formular,
implementar y actualizar de manera regular programas y estrategias nacionales que
contengan tanto medidas para mitigar el cambio climatico mediante el control de las
emisiones de GEI, como medidas que faciliten la adecuada adaptacién a los efectos del
cambio climatico, incluida la prestacién de apoyo financiero y tecnologico desde los
paises industrializados hacia los paises en desarrollo. Para lograr su objetivo, la
Convencién establece ademas compromisos por pais frente al cambio climatico®.

Hasta ahora, la Unica respuesta internacional concreta ante el fenomeno del
calentamiento global y del cambio climatico es el Protocolo de Kyoto®, acuerdo
alcanzado en 1997 durante la Tercera Reunion de la Conferencia de las Partes de la
Convencion Marco de Cambio Climatico, celebrada en Kyoto. Este es, todavia, el Gnico
mecanismo internacional existente para hacer frente a este fendmeno e intentar
minimizar sus impactos.

En el Protocolo se establecen metas de reduccidon de emisiones para seis gases de
efecto invernadero: diéxido de carbono (CO;), metano (CH,), oxido nitroso (N;O),
sustancias agotadoras de la capa de ozono (HFCs, PCFs, SF6), reducciones que son
obligatorias para los paises desarrollados y con economias en transicion que lo hayan
ratificado e incluidos en el Anexo | de la CMNUCC.

De acuerdo al Protocolo de Kyoto, los paises firmantes estan obligados a reducir sus
emisiones de gases de efecto invernadero en al menos un 5% por debajo de los niveles
de emision existentes en 1990, compromiso que deben cumplir en el periodo
comprendido entre 2008 y 2012. Sin embargo, para la comunidad cientifica, esta cifra

¥ La CMNUCC establece una estructura general para los esfuerzos intergubernamentales encaminados a
resolver el desafio del cambio climatico. La convencién fue adoptada el 9 de Mayo de 1992 en Nueva
York. Ver documento Convencién Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico, 1992,
disponible en http://unfccc.int/resource/docs/convkp/convsp.pdf

* Ver Anexo |: Convencién Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico, 1992, en
http://unfccc.int/resource/docs/convkp/convsp.pdf

® Ver Anexo II: Protocolo de Kyoto, 1997, en http://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpspan.pdf
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es despreciable, pues actualmente existe la necesidad de reducir las emisiones de GEI
en al menos 60% respecto del afio base para alcanzar efectos significativos, segun se
consigna en el Cuarto Informe del IPCC. Adicionalmente, los paises firmantes se
comprometen a formular programas regionales y/o nacionales que incluyan medidas
para reducir sus emisiones de GEI, asi como medidas de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico.

El Protocolo establece varios instrumentos orientados a reducir los GEI; el mas
importante de ellos es el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL), con el cual se
autorizara que los paises desarrollados puedan contabilizar como disminucion de sus
propias emisiones la disminucion que se registre en paises menos desarrollados, a
través de la compra de bonos de carbono. Para éstos ultimos, el mecanismo abre la
posibilidad de incrementar la inversion en tecnologias modernas y limpias y logros en
materia de sustentabilidad ambiental.

La aplicacién del MDL implica que los paises ricos podran seguir emitiendo grandes
cantidades de diéxido de carbono y consumiendo gran cantidad de combustibles fosiles,
entre otras conductas habituales en la actualidad, para que sus paises sigan creciendo
de manera importante, a través de la compra a muy bajo costo de bonos de carbono en
los paises mas pobres.

Adicionalmente, existe la preocupacion de que los proyectos que se estan presentando
actualmente a través del MDL son deficientes y no garantizan la disminucion de las
emisiones. Segun Sinkswatch -una organizacion de monitoreo con sede en el Reino
Unido- "no se puede verificar si las emisiones de una planta de energia pueden ser
‘compensadas’ a través de la plantacion de arboles o por otros proyectos. Hasta ahora,
todos los métodos propuestos para probar cuanto carbono se ahorra en los proyectos
de Kyoto han sido rechazados por la propia Organizacién de Naciones Unidas, la mayor
promotora del acuerdo. Esta situacion no es menor pues no garantiza la operatividad
del sistema ni la validez de los certificados de reduccién, pese a que permite a muchos
privados lucrar con ellos”.

Asi, es posible afirmar que los MDL amparados por el Protocolo de Kyoto no resuelven
el problema de la reduccion de las emisiones de GEI y, por ende, del calentamiento
global, sino que mas bien lo legitima. Es por ello que este acuerdo debe ser mejorado
dentro de la Convencion Marco sobre Cambio Climético, que cuenta con los
instrumentos institucionales para acoger las modificaciones necesarias sugeridas a
través de la revisibn permanente de los compromisos adquiridos y de los efectos
esperados.

El acuerdo de Kyoto se condicioné a la ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion
por parte de los paises que participan en la Convencion, hecho que en su momento
generé enormes dudas sobre la factibilidad de que el acuerdo entrara en vigencia
debido, principalmente, a que Estados Unidos, bajo la administraciéon Bush, se ha
negado sisteméticamente a ratificarlo. Ello, pese a que precisamente ese pais emite la
tercera parte del CO, que se libera en el mundo (ver Grafico 4). Inicialmente,
Washington justifico su posicion negando las evidencias sobre el cambio climatico; hoy,
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ante la abrumadora evidencia cientifica, Estados Unidos mantiene su negativa
argumentando el alto costo que implicaria para la economia norteamericana la adhesion
al Protocolo.

Pese a este obstaculo, en noviembre del 2004 con la ratificacion de Rusia se
cumplieron los requisitos necesarios® para que el 16 de febrero de 2005 entrara en
vigencia el primer pacto ecologico a nivel mundial. Sin embargo, hoy se cuestiona si
este acuerdo lograra revertir los crecientes trastornos climéaticos o se convertira en un
instrumento que permita a las naciones industrializadas seguir contaminando y
enriqueciéndose a costa de los paises en vias de desarrollo. Cabe destacar que a fines
de 2007 Australia ratifico el acuerdo, lo que dej6 a Estados Unidos como Unico pais
industrializado que no lo ha hecho.

Escenario Actual

De acuerdo al Cuarto Informe de Evaluacion del IPCC (2007):

= La temperatura de la Tierra aumentara entre 1,8 y 4 grados hasta finales de
siglo, con probabilidad de 90% que el aumento se deba a la concentracion
de gases de efecto invernadero por actividad humana.

= Se reducira la cobertura de nieve y de casquetes polares, con probable
desaparicion del Polo Norte a fin de siglo.

= Las precipitaciones aumentaran en las mayores latitudes, mientras que
disminuiran en la mayor parte de las zonas subtropicales (en torno al 20%
en 2100).

= EIl calentamiento sera mayor en los continentes que en los océanos y en las
latitudes norte, y menor en el sur y en partes del Atlantico norte.

= La elevacion del nivel del mar podria llegar a los 59 centimetros.

= E| aumento de emisiones de CO, (2801750-379 ppm2005), CH, (7151750-1 7745005
ppm) y N2O (2704750-3192005s ppm) y aerosoles por actividades humanas
continuara alterando la atmésfera en el presente siglo.

Fuente: IPCC, 2007.

A fines de 2006 se publicé en Inglaterra el Informe sobre Economia del Cambio
Climéatico, conocido como Informe Stern’, estudio encargado por el Ministro de
Economia Britanico, Gordon Brown, y elaborado por el destacado economista Nicolas
Stern con el objetivo de aportar a la evaluacion de datos y al conocimiento de los

® El articulo 25 del Protocolo de Kyoto sefiala que el tratado entrara en vigor noventa dias después de la
fecha en que hayan depositado sus instrumentos de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion al
menos 55 Partes (paises) de la Convencion, entre las que se cuenten Partes del Anexo | cuyas
emisiones totales representen por lo menos el 55% del total de las emisiones de didxido de carbono de
las Partes del Anexo | correspondiente al afio 1990.

" Vega Pais, Julio. EI Cambio Climatico. Serie Informe N°16/ 18-04-2007. Biblioteca del Congreso
Nacional de Chile. Abril, 2007. Santiago. (ver anexo Ill)
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aspectos economicos del cambio climéatico. El informe da cuenta de los costos
econdmicos que tendra el calentamiento global para la economia mundial de no
tomarse las medidas necesarias para frenar el fenébmeno ahora.

Segun Stern, las evidencias cientificas sobre el cambio climatico son incuestionables,
por lo que éste constituye una seria amenaza, que exige una respuesta mundial
urgente. Esto, porque incidird sobre elementos béasicos de la vida humana en todas
partes del mundo: el acceso a suministro de agua dulce, la produccion de alimentos, la
salud y el medio ambiente. A medida que aumente el calentamiento del planeta, cientos
de millones de personas podrian padecer hambre, escasez de agua, inundaciones
costeras, entre otras consecuencias.

Utilizando los resultados de modelos econdémicos formales, Stern calculé que, de
permanecer inactivos, los costos asociados al cambio climético seran de entre un 5y
20% del PIB mundial cada afio. Por el contrario, la adopcion de medidas para disminuir
las emisiones de gases de efecto invernadero y paliar los efectos del cambio climatico
puede tener un costo de 1% del PIB mundial. Por ello, el informe plantea la urgencia de
actuar y elaborar planes para la adaptacion al cambio climatico, lo que implica tomar
medidas para postergar sus efectos, tolerar mejor los cambios y reducir los costos
econdmicos, sociales y ambientales al minimo.

Concluye, en todo caso, que el cambio climético no es evitable, que esta ocurriendo y
se va a intensificar durante las proximas décadas, pero que es posible disminuir en
cierto grado sus efectos y minimizar los riesgos para nuestras sociedades y nuestras
economias.

Sefiala también que las peores consecuencias del cambio climatico podrian reducirse
sustancialmente si se consigue estabilizar el nivel de gases invernadero en la atmésfera
a un nivel de entre 450 y 550 ppm de equivalente de diéxido de carbono (CO.e). El nivel
actual es de 430 ppm de CO, y su aumento anual es superior a 2 ppm. La estabilizacion
en el rango indicado requeriria que, para el 2050, las emisiones fueran, como minimo,
un 25% inferiores a los niveles actuales y aun quizd mucho mas.

Segun Stern, es necesario que todos los paises tomen medidas en relacion al cambio
climatico, sin por ello recortar sus aspiraciones de crecimiento, sean éstos ricos o
pobres. Evidentemente, el costo de las medidas necesarias no estad equitativamente
distribuido entre los distintos sectores o regiones del mundo. Aunque los paises
industrializados asuman la responsabilidad de entre el 60-80% de la reduccion global
de las emisiones de GEI para el 2050, también sera necesario que los paises en
desarrollo adopten medidas significativas. Aunque ya se cuenta con diversas opciones
posibles para reducir las emisiones de GEI, se requiere de politicas firmes y
consensuadas que motiven su aceptacion.

El Informe visualiza la posibilidad de reducir emisiones mediante la implementacion de
politicas y medidas de eficiencia energética, la introduccién de cambios en la demanda
y la adopcion de tecnologias limpias en los sectores energia, calefaccion y transporte.
Segun Stern, para que las concentraciones atmosféricas de CO, se estabilicen en o por
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debajo de 550 ppm, el sector de la energia a nivel mundial debe ‘descarbonizarse’ en
un minimo del 60% para el afio 2050.

Otro hito relevante ocurrido durante el 2006 fue la campafia de difusion y sensibilizacién
sobre el cambio climatico realizada por el ex vicepresidente de EE.UU. Al Gore, a través
de su documental “Una verdad incomoda”. En él, Gore responsabiliza a las personas,
gobiernos e industrias del fenémeno, y los insta a emprender un camino de busqueda
de energias limpias.

El documental expone la informacion disponible y las predicciones relativas al cambio
climatico, entrelazados con experiencias del propio Al Gore. A través de exposiciones
presentadas por todo el mundo, el politico revisa la evidencia cientifica sobre este
fendmeno, discute sus aspectos politicos y econdmicos y describe las consecuencias
que el cambio climatico provocaria si los GEI producidos por la accibn humana no son
drasticamente reducidos a corto plazo. A través de su campafa, Gore intenta crear
conciencia en la humanidad sobre los peligros del calentamiento global mediante la
exhibicion de impactantes imagenes que muestran lo que podria suceder si no se
toman medidas ahora.

En febrero de 2007, en tanto, el IPPC entregdé la primera parte de un reporte —
correspondiente a la base cientifica- de su Cuarto Informe, desatando la alerta mundial
sobre el tema. Si bien la informacion contenida en este documento no es informacion
nueva, Sin0 que recoge investigaciones que se venian generando desde hace afos,
este informe constata varias hipoétesis y actualiza con mayores rangos de confianza los
pronagsticos futuros.

Este Cuarto Informe ratifica la evidencia cientifica acerca de la existencia del
calentamiento global y del cambio climatico pero, aun mas significativo, sefiala la
responsabilidad de los seres humanos en el fendmeno con mas de un 90% de certeza.
Segun el documento, el desarrollo industrial de las ultimas décadas ha provocado el
aumento vertiginoso de la emision de GEI —aproximadamente un 70% entre 1970 y
2004-, acelerando e intensificando los procesos naturales de cambio climatico y
calentamiento global. Tras este reporte finalmente se puede dar por concluida la larga
discusion sobre si este fenGmeno ocurre como consecuencia hatural de la evolucion de
la Tierra o es producto de la intensificacion de las actividades humanas industriales.

AlUn mas, a partir de la creciente evidencia cientifica al respecto, en la actualidad no es
una exageracion sostener que el calentamiento global y sus consecuencias en diversas
partes de la Tierra estan poniendo en jaque la economia mundial. De estas
investigaciones se concluye, sin lugar a dudas, que los paises deben hacer cambios
profundos en sus economias, en sus sistemas de produccion y sus patrones de
consumo de manera de limitar la liberacion de GEI y con ello frenar el aumento de la
temperatura de la Tierra. De otra manera, el impacto puede tener implicancias
catastréficas incluso mayores a las ocurridas en los Gltimos afios®.

8 Algunos de los efectos recientes mas evidentes del cambio climatico son las inundaciones por los
monzones en Asia, que han afectado a 30 millones de personas en India, Bangladesh y Nepal y destruido
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Segun el IPCC, la temperatura mundial aumentara entre 1,8 y 4°C para fines de este
siglo. La temperatura global estd aumentando 0,2°C por década, practicamente el doble
gue hace 100 afios segun la Organizacién Mundial Meteorolégica (OMM), y los diez
aflos mas calurosos desde los primeros registros de temperatura, en 1850, han ocurrido
en los ultimos doce afios.

Entre los posibles efectos del aumento de la temperatura planetaria se encuentra el
aumento del nivel del mar en entre 19 y 59 centimetros, lo que impactara a numerosas
islas; paises enteros veradn afectadas sus costas, mientras que otros simplemente
desapareceran. También se prevé escasez de agua dulce, asi como sequias en
numerosas regiones, que afectardn a entre 1.100 y 3.200 millones de personas.
Ademés, se diagnostica la desaparicion de la capa de hielo del Polo Norte,
derretimiento de los glaciares, cambio de corrientes marinas con el consecuente
impacto en la frecuencia y distribucion de las lluvias, aumentando las inundaciones en
algunos sectores, asi como olas de calor extremo en otras zonas.

Grafico 7: Impactos del Cambio Climatico
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Fuente: geographos.
Disponible en: http://sinserif.blogspot.com/2007/10/consecuencias-del-cambio-climtico.html

tierras, cultivos, ganado, propiedades y ha aumentado los temores de una crisis sanitaria en la region,
densamente poblada. Ademas, se han registrado lluvias anormalmente intensas en el norte de Europa y
en China (14 millones de personas afectadas y aludes que dejaron 120 muertos), Sudan, Mozambique y
Uruguay, asi como olas de calor extremo en el sudeste de Europa y Rusia, nevadas inusuales en
Sudafrica y América del Sur, entre otras.
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De acuerdo a las conclusiones del IPCC, aun cuando se adopten medidas dréasticas
para reducir las emisiones, los efectos del cambio climético se sentirdn al menos por un

siglo y no se detendran al menos por los siguientes 200 afios.

Grafico 8: Impacto Potencial del Cambio Climatico
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El IPCC sefala que el cambio climatico es un fenomeno de alcance mundial por lo que
todos los paises estan expuestos a sus efectos, pero el grado de vulnerabilidad varia de
un pais a otro. El informe sefiala que "los paises de baja altitud y otros paises insulares
pequefos, los paises con zonas costeras bajas, zonas aridas y semiaridas, o zonas
expuestas a inundaciones, sequia, y desertificacion, y los paises en desarrollo con
ecosistemas montafiosos fragiles, son particularmente vulnerables a los efectos
adversos del cambio climatico".

El Grupo de Trabajo Il del Panel, dedicado a valorar los impactos y proponer medidas
de adaptacion, concluyé que sufriran mayores consecuencias "aquellos pueblos con
menos capacidad de protegerse contra el aumento del nivel mar, el incremento de
enfermedades y la disminucion de la produccion agricola, caso de los paises en vias de
desarrollo".

Y si bien es cierto las consecuencias del calentamiento global no pueden predecirse
con total certeza, sefala el IPCC, con seguridad estaran asociadas a medidas de
adaptacion que van a suponer un cambio significativo en las estructuras econémicas y
sociales vigentes. En ese sentido, destaca que en la actualidad estos temas ya estan
instalados en la conciencia colectiva mundial y que son pocos los que cuestionan la
veracidad de las evidencias cientificas entregadas por el Panel en torno al tema. Prueba
y reconocimiento de ello es la entrega del Premio Nobel de la Paz 2007 a todos los
miembros del IPCC y al ex Vicepresidente de Estados Unidos Al Gore por la labor
desempefiada en la generacion y difusion de informacion y su aporte en incrementar la
conciencia de la humanidad sobre un tema de alcance mundial.
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Proyecciones del IPCC sobre los impactos regionales del cambio climatico en
relacién a la vulnerabilidad que experimentaran los sistemas ecolégicos,
los sectores socioeconémicos y la salud humana.

Efectos por Continente

Europa

Ecosistemas: La supervivencia de ciertas especies y tipos de bosques podria verse
amenazada, especialmente los ecosistemas y especies de gran altura. El deshielo de la capa
de permafrost® crearia extensiones de agua en algunas areas e inundaria y fundiria los lagos en
otras. En las latitudes media y alta, la diversidad de especies podria disminuir inicialmente en
las regiones templadas y boreales.

Hidrologia: las lluvias podrian aumentar en las latitudes altas de Europa, con resultados
diversos para el resto de las latitudes. Ademas, el suministro de agua podria resultar afectado si
aumentan las crecidas en el norte y noroeste de Europa y las sequias en el sur del continente.
Veranos mas calidos aumentarian la demanda de agua, mientras que un clima mas templado
podria empeorar la calidad del agua. La industria del ski también podria verse afectada por los
deshielos.

Sistemas costeros: El aumento del nivel del mar podria afectar zonas que ya se encuentran
bajo su nivel medio, como Holanda, Alemania, Ucrania, Rusia, algunos deltas del Mediterraneo
y las zonas costeras del Baltico.

Asentamientos humanos: Sera necesario adaptar la infraestructura, los edificios y las ciudades
previstos para temperaturas mas bajas, especialmente frente a las olas de calor, de forma que
mantengan su funcionalidad actual.

Salud humana: Habra un mayor nimero de muertes a causa del calor, exacerbado por el
empeoramiento de la calidad del aire en las ciudades; disminuiran en cambio, los fallecimientos
a causa del frio. Aumentaran las enfermedades transmitidas por vectores.

En geologia, se denomina permafrost, permagel o permacongelamiento a la capa de hielo
permanentemente congelado en los niveles superficiales del suelo de las regiones muy frias o
periglaciares como es la tundra. Puede encontrarse en &reas circumpolares de Canadé, Alaska, Rusia y
norte de Europa entre otras. El permafrost se puede dividir en pergelisol, la capa helada mas profunda, y
mollisol, capa mas superficial que suele descongelarse.
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Asia

El cambio climatico supondra un importante estrés para los recursos naturales de toda Asia,
donde vive méas del 60% de la poblacion del mundo; los recursos naturales ya estan sometidos
a fuertes impactos y la capacidad de resistencia de la mayoria de los sectores de Asia al
cambio climatico es débil. Amplios sectores socioeconémicos de muchos paises dependen
directamente de la utilizacion de recursos naturales como el agua, los bosques, los pastizales y
tierras de pastoreo y las pesquerias. La magnitud de los cambios en las variables climéticas
seria muy diferente entre las distintas subregiones y paises de Asia.

Produccién de alimentos: La inseguridad alimentaria parece ser el problema principal de Asia.
La produccién de cultivos (agricolas y forestales) y la acuicultura quedarian amenazadas por el
estrés térmico e hidrico, el aumento del nivel del mar, las crecientes inundaciones y fuertes
vientos relacionados con intensos ciclones tropicales.

Ecosistemas y diversidad bioldgica: El cambio mundial acentuaria las actuales amenazas a la
diversidad biolégica resultantes de los cambios en la cobertura vegetal y en el uso de la tierra y
de la presiéon demogréfica. Los riesgos para la gran diversidad de especies vivas del continente
estan aumentando. En la India ya estan amenazadas 1.250 de 15.000 especies de plantas
superiores. Se observan tendencias similares en China, Malasia, Myanmar y Tailandia.
Recursos hidricos: La disponibilidad de agua dulce llegard a un grado de vulnerabilidad
extremo. Los aumentos en las escorrentias superficiales durante el invierno y el verano serian
pronunciados en el Asia boreal. Los paises en que el uso de agua supera el 20% del total
potencial de recursos hidricos disponibles sufriran un intenso estrés hidrico durante los periodos
de sequia. El agua podria convertirse en un producto escaso en muchos paises del Asia
meridional y sudoriental, particularmente en los que las instalaciones de embalses para
almacenar agua de riego son minimas.

Salud humana: Las condiciones mas cdlidas y humedas incrementarian las posibilidades de
una mayor incidencia de enfermedades infecciosas y relacionadas con el calor en el Asia
tropical y templada. El incremento de la temperatura del aire en la superficie y los cambios en
las precipitaciones en Asia tendran efectos adversos sobre la salud humana. Aunque el
calentamiento podria resultar en una reduccion de las muertes durante el invierno en los paises
de clima templado, el estrés térmico seria mas frecuente y duraria mas, especialmente en las
grandes metropolis, durante el verano.

América del Norte

Ecosistemas: Se produciria una mayor frecuencia y alcance de los incendios y, por lo tanto, una
disminucion de la superficie y densidad de los bosques. Se producirian cambios en la
distribucién de los habitats de los peces de aguas frias, templadas y calidas, entre otros efectos.
Recursos hidricos: El proyectado aumento de la frecuencia de lluvias intensas y graves crecidas
podria acompafarse de una mayor duracién de los periodos secos y una mayor frecuencia e
intensidad de las sequias.

Sistemas costeros: El nivel del mar ha subido con respecto a la tierra en la mayor parte de la
costa de América del Norte durante miles de afios; si en este siglo aumenta otros 50
centimetros 0 mas, podria inundar entre 8.500 y 19.000 kilometros cuadrados de tierras,
eliminando hasta en un 50% los humedales costeros. En numerosas areas, los humedales y las
playas podrian quedar atrapados entre el mar en ascenso y los muros de contencién levantados
para proteger las ciudades.

Asentamientos humanos: Aumentaria el riesgo de fenémenos naturales como incendios,
desprendimientos de tierra o fenbmenos meteoroldgicos extremos.

Salud humana: El clima puede producir efectos negativos de gran alcance en la salud humana,
por ejemplo, por el calor excesivo 0 por nuevos vectores 0 agentes infecciosos que transmiten
enfermedades.
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América Latina

Ecosistemas: Se espera que afecte a grandes extensiones de bosques y pastizales, siendo
especialmente vulnerables los ecosistemas de montafia y las zonas de transicion entre los
distintos tipos de vegetacion. Se podrian agravar también los efectos adversos de la
deforestacion de la Amazonia.

Hidrologia: El ciclo hidrolégico podria verse notablemente afectado, alterando la distribucién y la
intensidad temporal y espacial de la precipitacion, impactando ecosistemas naturales y
actividades humanas. Especialmente vulnerables seran la generacion de energia hidroeléctrica
y la producciéon de cereales y ganado, por ejemplo, en Costa Rica y Chile. Incluso, los
problemas de agua podrian provocar conflictos entre usuarios, regiones y paises.

Produccién de alimentos: Se prevé una disminucién de la produccién agricola para paises como
México, Brasil y Chile. Muy amenazadas resultaran también las formas de vida de los pueblos
tradicionales de muchas de las comunidades andinas.

Sistemas costeros: En las costas bajas y estuarios de los paises del istmo de América Central,
Venezuela, Argentina o Uruguay el aumento del nivel del mar podria reducir la tierra de las
costas y la diversidad biolégica, ademéas de dafiar la infraestructura y ocasionar intrusiones de
agua salada.

Asentamientos humanos: Particularmente vulnerables al cambio climatico seran los grupos de
poblacion que habitan los barrios mas pobres en los suburbios de las grandes ciudades,
especialmente de las que estén situadas en areas propensas a las crecidas de los rios.

Salud humana: Los cambios del clima podrian intensificar los efectos del grave estado crénico
de malnutricién y enfermedades que ya existen. Ademas, enfermedades transmitidas por
vectores y enfermedades infecciosas se extenderian hacia el sur y hacia terrenos mas
elevados.

Africa

Este continente es el més vulnerable a los cambios del clima, ya que su pobreza va a limitar
notablemente su capacidad de reaccién y adaptacion.

Ecosistemas: El aumento de la temperatura media ocasionaria importantes variaciones en la
cubierta de bosques y pastizales y en la distribucion de las especies. En la fauna se veran
afectadas las pautas migratorias de las especies. Especialmente vulnerables son las regiones
aridas o semiaridas y los pastizales del sur y este de Africa.

Recursos Hidricos: El nimero de paises afectados por la escasez de agua en este continente,
gue ya es alto, podria aumentar considerablemente en los préximos afios, independientemente
del cambio climético. Si ademas se reducen las precipitaciones, tal como esta previsto, se
verian perturbadas diversas actividades socioeconémicas dependientes del agua y se reduciria
la calidad y cantidad de agua dulce disponible para el uso humano, especialmente para uso
doméstico.

Agricultura y seguridad alimentaria: Un aumento de las sequias podria afectar gravemente la
disponibilidad de alimentos, tal como ocurrié en los afios 80 y 90.

Sistemas costeros: Diversas zonas costeras resultarian perjudicadas por el aumento del nivel
del mar asociado al cambio climatico. Los paises costeros del Africa occidental y central -como
Senegal, Gambia, Sierra Leona, Nigeria y Camerdn- tienen zonas bajas lacustres susceptibles
de erosién y que estan amenazadas por el aumento del nivel del mar; la mayoria de esos
paises tienen en sus costas grandes ciudades. Los estudios indican también que se podria
perder una fraccion considerable del delta del Nilo.

Asentamientos humanos: Grandes migraciones podrian traducirse en miles de personas
viviendo en miseras condiciones. Ademas, el turismo, parte importante de la economia africana,
se veria disminuido considerablemente por la devastacion de cientos de especies de flora y
fauna producto del aumento de temperatura y la baja de las precipitaciones.
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Oceania

Ecosistemas: Algunos ecosistemas parecen ser muy Vvulnerables al cambio climatico,
especialmente producto del aumento de los incendios y de las plagas, lo que hara que
inevitablemente disminuya la diversidad de especies de la region. Los ecosistemas costeros
seran muy vulnerables a los cambios. Los arrecifes de coral, aunque podrian adaptarse al
aumento del nivel del mar, se verian afectados por el aumento de la temperatura, lo que incidira
en la decoloracién y muerte de los corales.

Recursos hidricos: Una menor disponibilidad de agua haria mas intensa la competencia entre
las distintas necesidades, especialmente en las zonas mas secas de Australia. Garantizar el
suministro de agua dulce de las islas bajas se plantea como una dificultad.

Produccién de alimentos: Los impactos varian considerablemente de una zona a otra. Sin
embargo, la vulnerabilidad parece ser escasa, aunque los cambios en la produccién de
alimentos de otros lugares del mundo, que afectaran a los precios, tendran una seria
repercusion economica en la region.

Sistemas costeros: Ciertas zonas son muy vulnerables a un aumento del nivel mar, como las
comunidades costeras del estrecho de Torres y de los territorios insulares de Nueva Zelanda en
el Pacifico.

Salud humana: Las comunidades indigenas y los menos favorecidos econémicamente podrian
ser los mas expuestos. Se espera un aumento del calor, de las enfermedades transmitidas por
vectores y de los problemas relacionados con la contaminacion de las ciudades.

Pequenos estados insulares

Los estados insulares y atolones de baja altura son especialmente vulnerables al cambio
climatico y al aumento del nivel del mar. En muchos caos, como en Bahamas, las Maldivas o las
Islas Marshall, gran parte de su superficie no sobrepasa los 3 6 4 metros por sobre el nivel del
mar. Otras islas podrian ver afectadas su zona costera, donde, generalmente, se encuentran los
principales asentamientos humanos.

Fuente: IPCC, 2007: Climate Change 2007: Impacts, Adaptation, and Vulnerability. Contribution of
Working Group Il to the Third Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change
[Parry, Martin L., Canziani, Osvaldo F., Palutikof, Jean P., van der Linden, Paul J., and Hanson, Clair E.
(eds.)]. Cambridge University Press, Cambridge, United Kingdom, 1000 pp.
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Grafico 9: Efectos del Calentamiento Global en el Planeta
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Fuente: IV reporte del IPCC, grupo de trabajo Ill; Impactos del Cambio Climatico. Adaptacion y Vulnerabilidad.
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Preocupacion creciente

2007 fue un afio favorable para abordar la discusién sobre el calentamiento global y el
cambio climatico en la perspectiva de la politica internacional. El Secretario General de
Naciones Unidas, Ban Ki-moon, ha tomado este tema como prioritario dentro de su
agenda y ha liderado una serie de iniciativas al respecto. Una de ellas es el
nombramiento de una comisién especial®® conformada por tres destacados lideres
politicos mundiales con la mision de asistirlo en sus consultas con los gobiernos y otros
implicados en cOmo avanzar en las negociaciones sobre el cambio climatico.

En esta misma direccion, en septiembre de 2007, en el marco de la Asamblea General
de Naciones Unidas, Ban Ki-moon convocO a una reunion de alto nivel a la que
asistieron cerca de 80 jefes de estados y delegados de mas de 150 paises, con el
objetivo de incitar a los lideres mundiales a demostrar sus dotes de liderazgo en materia
de cambio climético a través de la toma de decisiones, especialmente aquellas dificiles
e impopulares, y marcar nuevos rumbos en el tema. Para ello, es necesario tener tanto
la voluntad politica como la capacidad de anticiparse a las necesidades y acelerar el
ritmo de cambio necesario.

Segun el secretario de la ONU, en la actualidad es necesario dar un gran paso en las
discusiones y en la generacion de acciones globales para reducir las emisiones, porque
a mediano y largo plazo la inaccibn se convertirA en una opcidbn mas costosa,
coincidiendo asi con las proyecciones del Informe Stern.

Dado este contexto y aprovechando la presencia de varios mandatarios, en un aparente
intento por orientar la agenda internacional sobre el tema, la administracion Bush
convocO en septiembre de 2007 a las principales naciones responsables de las
emisiones de CO; a una reunién en Washington para discutir un nuevo pacto que opere
a partir del 2012, una vez que termine la vigencia del Protocolo de Kyoto, un encuentro
paralelo al proceso que lidera la ONU. La propuesta era acordar un marco de trabajo
que incluya una meta global de largo plazo, metas y estrategias de mediano plazo
definidas de modo nacional, y enfoques sectoriales para mejorar la seguridad
energética y reducir las emisiones de gases invernadero. La campafa de Bush se basa
fundamentalmente en el desarrollo e implementacion de nuevas tecnologias menos
contaminantes y apela al uso del etanol como combustible; sin embargo, el presidente
de EEUU se sigue negando a adherir a compromisos especificos o vinculantes como
parte de los acuerdos.

Entre el 3 y el 14 de diciembre de 2007, en tanto, se desarroll6 en Bali la Conferencia
de las Partes de la CMCC (COP 14). La reunion congregé a 180 paises y centré su
discusion en los acuerdos que se tomaran a partir del 2012, de manera de establecer
una Hoja de Ruta cuyo destino final sera Copenhague 2009, donde se espera elaborar
un nuevo tratado climatico post-Kyoto.

1% conformada por el ex Presidente chileno Ricardo Lagos, la ex Primera Ministra de Noruega Gro Harlem
Brundtland y el ex ministro de Asuntos Exteriores de Corea del Sur Han Seung-soo.
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A pesar de la creciente evidencia cientifica sobre el cambio climético y sus efectos, el
favorable contexto politico para su discusion y de la presion ejercida por la comunidad
internacional (principalmente desde el sector ambientalista) para obtener mayores y
mejores resultados, esta Cumbre logré s6lo una meta modesta: comprometer a los
paises a conversar sobre un mapa de ruta de dos afios para construir un acuerdo
internacional sucesor al protocolo de Kyoto, de manera de permitir a sus signatarios
continuar sus programas para limitar las emisiones, incluyendo el desarrollo de un
mercado internacional de carbono. El acuerdo sobre objetivos especificos, impulsado
por Europa’, tuvo resultados bastante débiles. Se acord6 que las negociaciones se
desarrollaran en dos direcciones: una para aquellos paises que no se comprometen a
limites obligatorios y una segunda que profundice los compromisos de Kyoto.

El acuerdo, ademés, prometié dar mas apoyo financiero a los paises pobres para lidiar
con los efectos del calentamiento global, fomentar la transferencia tecnologica y abrié la
posibilidad que los paises pobres sean compensados por proteger los bosques.
Ademas, se apoyod la idea de que las empresas puedan intermediar en el mercado de
los bonos de carbono.

Compromisos concretos de Bali

1. Crear un fondo de adaptacion de poco mas de 30 millones de dolares para que
los paises no industrializados mas afectados puedan enfrentar los impactos

2. Un programa de desarrollo y transferencia tecnolégica (sin compromisos
presupuestarios) para la reduccion de emisiones

3. Una iniciativa para que los paises industrializados transfieran recursos a los

paises en vias de desarrollo con bosques, para protegerlos como sumideros de
carbono (reducir las emisiones producidas por la deforestacion y la degradacion
de bosques)

4, Finalmente, se estableci6 una “hoja de ruta” en la que todos los paises se
comprometen a negociar reducciones cuantificables y mensurables para el
periodo post Protocolo de Kyoto (a partir de 2012).

Fuente: www.conama.cl

™ Europa era partidario de incluir una cladsula que comprometiera a los paises desarrollados a reducir
sus emisiones en entre un 25 y 40% bajos las emisiones de 1990 para el afio 2020.
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Contexto Latinoamericano

La adaptacion al cambio climatico no esta presente en forma prioritaria en la agenda
politica latinoamericana, pese a que sera uno de los puntos clave para el desarrollo
futuro del continente.

De acuerdo al Cuarto Informe del IPCC, América Latina es una de las regiones mas
vulnerables a los cambios venideros, y se prevé que sufrira pérdidas econdémicas,
sociales y ambientales de proporciones, pese a no tener gran responsabilidad en la
causa del fenomeno. De hechos, las emisiones de GEI de la region representan solo el
8% de las emisiones totales globales, un porcentaje relativamente bajo si se considera
la poblacién y el area geografica que ocupa.

A diferencia de los paises desarrollados, la mayor parte de las emisiones en
Latinoamérica no provienen del sector energético sino de la deforestacion y del sector
agropecuario. Pese a ello, en la actualidad la mayor parte de los esfuerzos y recursos
de los paises de la region se vuelcan a la reduccion de emisiones, en lugar de intentar
reducir su vulnerabilidad.

Segun el IPCC la capacidad de adaptacion de los sistemas humanos de Ameérica Latina
es baja, sobre todo ante eventos climaticos extremos, situacion que se agrava ante la
poca disponibilidad de recursos financieros, materiales y tecnoldgicos para hacer frente
a los costos que implica la adaptaciéon. A esto se suma la poca capacidad de los paises
y sus gobiernos de reaccionar politicamente ante el fenémeno.

La adaptacion a los cambios climéticos debe ser un tema clave para América Latina,
dada su condicién de vulnerabilidad. Dentro del concepto de adaptacion se incluye un
conjunto de acciones que permitirian a los sistemas ecoldgicos, sociales y econémicos
enfrentar de mejor manera los cambios venideros y las nuevas amenazas relacionadas
con sus efectos, de manera de reducir la vulnerabilidad de los paises de la regién. Cabe
destacar que en algunos de ellos se han comenzado a desarrollar estrategias y
programas encaminados a dar una respuesta a este desafio; no obstante, estas
acciones no se estan desarrollando con la rapidez que lo requiere el rdpido avance de
las actuales transformaciones, de acuerdo a lo que se desprende del ultimo informe
emanado del IPCC.

Entre las acciones propuestas para enfrentar los efectos del calentamiento global esta
la implementacion de medidas de mitigacion, entendiéndose por mitigacién acciones
que permiten reducir las emisiones de GEI a la atmdsfera. Si bien en la region se han
desarrollado programas de este tipo, su relevancia es menor debido a la baja
contribucion de Latinoamérica en las emisiones globales. Por ello, el enfoque regional
deberia consistir en desarrollar una agenda que permita no aumentar las emisiones de
los paises de la region.

Desde la perspectiva latinoamericana, es necesario desarrollar estrategias en dos
direcciones. Por un lado, se deberia conformar un bloque para tomar parte del debate
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internacional en forma conjunta, y de esta manera exigir a los paises industrializados
que reduzcan sus emisiones y que apoyen financiera y tecnolégicamente a los paises
en vias de desarrollo en la implementacion de medidas de adaptacion y reduccion de la
vulnerabilidad ante el cambio climatico. Ademas se deben adoptar sistemas de alerta
temprana, fomentar la investigacion local, educar y capacitar a la ciudadania, crear un
sistema de seguro publico y privado que permita proteger a los mas afectados,
implementar politicas para la proteccion, conservacion y recuperacion de ecosistemas
naturales, fomentar sistemas agricolas a pequefia escala, evitar la deforestacion,
promover el mantenimiento de los suelos con cobertura vegetal y evitar su labranza.
Ademas, no quemar los residuos de cosechas agricolas y forestales*?.

2 Columna de opinién de Carlos Crovetto Lamarca, Centro de Desarrollo de la Cero Labranza VIii
Regidn, publicada en el Mercurio el 22 de octubre de 2007.
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lll. Situacion nacional

En términos internacionales, Chile asumié muy tempranamente su compromiso con el
calentamiento global al suscribir la Convencion Marco en 1992 y ratificarla en 1994. Una
actitud similar tuvo con el Protocolo de Kyoto, que suscribié en 1997 y ratificé el afio
2002.

Como pais suscriptor de estas convenciones, Chile estd comprometido a elaborar
peribdicamente una Comunicaciéon Nacional (inventario de emisiones, andlisis de
vulnerabilidad, opciones de adaptacién y mitigacién)'®. Por otra parte, al ser un pais en
vias de desarrollo no tiene obligaciones en cuanto a reduccién de emisiones de GEI.

Las emisiones de gases de efecto invernadero de Chile alcanzan sélo al 0,23% del total
mundial. No obstante, es necesario ser cuidadosos y permanecer vigilantes con estas
cifras, pues segun el ultimo Informe de Desarrollo Humano 2007-2008, titulado “La
lucha contra el cambio climatico: solidaridad frente a un mundo dividido”, Chile registra
el mayor aumento en el nivel per capita de emisiones de CO, respecto al resto de los
paises latinoamericanos y del Caribe (1,2 toneladas anuales en 14 afios), y ocupa el
quinto lugar en el mercado mundial de ventas de bonos de carbono.

En el ambito nacional, sin embargo, la reaccion frente al calentamiento global ha sido
lenta y recién a partir del 2005, ante el revuelo mundial por las nuevas evidencias
cientificas, se ha vuelto a poner énfasis en el tema. Evidencia de ello es el vacio
existente entre 1994, cuando se cre6é el Comité Nacional de Cambio Global -
institucionalidad encargada de definir los lineamientos estratégicos para abordar el
tema'®- y el 2006, afio en que el Consejo de Ministros de la CONAMA aprobé la
Estrategia Nacional de Cambio Climético™®.

Actualmente CONAMA se encuentra elaborando el Plan de Accién para implementar
dicha Estrategia’®, que debiera estar disponible préximamente, de acuerdo a lo
comprometido por la ministra Ana Lya Uriarte.

3 En 2000 Chile entreg6 su primera Comunicacién Nacional (1996-2000) y actualmente se encuentra
elaborando la segunda (2007-2010).

4 Oficializado en abril de 1996 via Decreto N°466 del Ministerio de Relaciones Exteriores bajo el nombre
de Comision Nacional Asesor sobre el Cambio Climético.

!5 Esta Estrategia permite al Estado abordar de manera coordinada, multisectorial y multidisciplinaria, las
tareas y desafios que como pais tenemos en esta materia. Ver anexo |V: Estrategia Nacional de Cambio
Climatico. CONAMA, 2006.

!® Ver anexo V: Propuesta de plan de Accién. CONAMA, 2007.
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Impactos del Calentamiento Global en Chile

Chile no escapa a la realidad Latinoamérica. En ese contexto y segun los criterios de la
Convencion Marco de Cambio Climatico, Chile es un pais vulnerable pues tiene zonas
costeras bajas, ecosistemas de montafia, territorios aridos y semiaridos expuestos a la
sequiay a la desertificacion, porciones proclives al deterioro forestal, areas propensas a
desastres naturales, areas urbanas altamente contaminadas y ecosistemas fragiles.
Para tener un mayor conocimiento de los posibles impactos que tendra el fenémeno del
calentamiento global en nuestro pais, la CONAMA encargd al Departamento de
Geofisica y Matemética de la Universidad de Chile en 2005 la realizacion del estudio
“Variabilidad Climatica en Chile para el siglo XXI"*’, cuyos resultados, presentados en
febrero de 2007, confirmaron que el pais esta expuesta a los efectos del calentamiento
global.

El estudio estuvo -liderado por el geofisico Humberto Fuenzalida y que forma parte del
altimo informe del IPCC-, tuvo como objetivo central modelar distintos escenarios
climaticos para las diferentes regiones de Chile durante el siglo XXI, concretamente
para el periodo 2071-2100, asociados a un cambio climético global resultante de un
incremento sostenido de los GEI. Para ello, se examinaron las tendencias observadas
durante el siglo XX y se proyecto la evolucion de los principales parametros climaticos
para el siglo XXI para dos escenarios posibles. Uno es moderado (SRES B2) y el otro,
severo (SRES A2). Ello significé hacer dos modelamientos regionales para el periodo
de 30 afios de la proyeccion principal solicitada (2071-2100), ademas de un
modelamiento regional de 30 afios para el clima actual (1961-1990) respecto del cual se
evaluaron los cambios en superficie que se asocian a cada escenario.

El estudio utilizé dos variables meteorologicas para estimacion de escenarios
climéticos: temperatura (T°) y precipitacion.

Para desarrollar el estudio, se utilizé6 un software de validez internacional, llamado
PRECIS, creado por la Oficina Meteorolégica del Reino Unido, y que se usa en mas de
60 paises.

Este modelo permitié diferenciar resultados en cinco macro-regiones de Chile: Norte
Grande, Norte Chico, Chile Central, Region Sur y Regidon Austral, ademas de estimar
diferencias este-oeste en el territorio.

Es importante resaltar que el modelo aplicado, tanto en Chile como en el mundo,
mantiene elementos de incertidumbre, dado que se trata de una estimaciéon de
escenarios. Una de estas incertidumbres es el nivel de emisiones de GEI.

' Ver Anexo VI: Resumen Ejecutivo del Estudio “Variabilidad Climatica en Chile para el siglo XXI”
realizado para la CONAMA por el Departamento de Geofisica y Matematica de la Universidad de Chile en
2005.

36



De las conclusiones del estudio en los dos escenarios solicitados, se puede sefalar que
los mapas de temperatura superficial media para las 4 estaciones del afio evidencian
aumentos de temperatura, en el caso del escenario moderado, de entre 1y 3°C, y en el
caso del escenario severo, de entre 2 y 4° C. Es decir, en todo el pais se aprecia un
aumento de temperatura en ambos escenarios. La mayor variacion de temperatura se
estima en el Norte Grande y Norte Chico, y mayormente en la zona andina.

En relacién a las precipitaciones, se elaboraron mapas de precipitacion acumulada
media para las cuatro estaciones en los dos escenarios, con los siguientes resultados:
Norte Grande: en el sector altiplanico, se estima un aumento de precipitaciones durante
primavera y verano.

Norte Chico: se estima un aumento pluviométrico durante el invierno.

Chile Central: los resultados indican disminucion de precipitaciones, particularmente en
latitudes medias (V a VIl regiones) y en las estaciones de verano y otofio.

Regqién Sur (VI a X regiones): arroja disminucién de precipitaciones de hasta un 50%
en verano, manteniéndose practicamente inalterada la situacion en invierno.

Regién Austral: presenta una disminucion de la precipitacion de un 25%
aproximadamente en verano, normalizandose hacia el invierno. En el extremo austral se
aprecia un leve aumento de las precipitaciones (de hasta un 20%), que prevalece todo
el afo.

Respecto a efectos mas especificos, el doctor en quimica cuéntica Eduardo Sanhueza®®
asegura que el impacto en Chile afectar4 desde el extremo norte hasta la Antartica,
pero que estara mitigado por el Océano Pacifico y su influencia sobre la costa chilena.
En términos generales, el cientifico sostiene que "va a aumentar la variabilidad
climética. En este sentido, fendbmenos como la Corriente del Nifio van a ser mas

frecuentes e intensos"*°.

Un tema preocupante a juicio del experto es el agua potable. "El motivo de fondo en
torno a Campos de Hielo, por ejemplo, es el recurso de agua: quién es duefio de ese
glaciar. Porque una de las manifestaciones del calentamiento global ser& la pérdida de
masa de agua dulce”, sefiala Sanhueza®.

El desarrollo de la agricultura es otra area que también se vera afectada. "Muchas de
las actividades fruticolas van a tener que moverse hacia el sur. Se van a abrir espacios
para actividades que eran menos favorecidas antes y que ahora serian posibles en
Chile por un clima mas caliente, por ejemplo, los citricos. Se va a poder plantar
papayas, mangos y chirimoyas en el norte. Va a haber una reacomodacion de la
agricultura", explica Sanhueza.

8 Asesor de CONAMA en temas del cambio climatico y, desde 1992, asesor en las negociaciones
internacionales en torno al cambio del sistema climéatico del planeta.

¥ sanhueza, Eduardo. El Impacto del cambio climatico en la economia mundial del Siglo XXI. Revista
Mensaje N° 558. Mayo, 2007. Santiago, Chile.

%% |dem anterior.
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La actividad forestal debera adaptarse a este nuevo escenario climatico. Las zonas mas
afectadas seran las regiones V, VI y parte de la VII, por la baja de precipitaciones. Por
el contrario, podria expandirse desde la VIl Region hacia el sur.

Respecto al aumento en el nivel de las aguas, Sanhueza sefiala que hasta la Region de
Los Lagos no debieran generarse cambios morfoldgicos, pero si desde esa zona hacia
el sur, por sus costas bajas y desmembradas. Los puertos australes también podrian
presentar problemas ya que no estan construidos de acuerdo a estos niveles marinos.

En relacion a las pérdidas econdémicas producto del cambio climético, el Estado chileno
desconoce a cuanto pueden ascender las eventuales pérdidas, pues los estudios
nacionales proyectados al 2040 no han incorporado esta variable dentro de sus analisis.
No obstante, el IPCC indica que los paises en desarrollo serdn méas afectados que los
desarrollados en términos de inversion, economia y pérdida de vidas humanas. Como
contraparte sefiala que los costos de la inaccion podrian ser mucho mayores que las
medidas e inversiones necesarias para adaptarse y mitigar los impactos negativos.
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Grafico 10: Consecuencias del Cambio Climatico en Chile
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Fuente: Estudio “Variabilidad Climéatica en el territorio chileno en el siglo XXI”, del
Departamento de Geofisica y Matematicas de la Universidad de Chile.
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Chile y la politica publica del cambio climatico

Geograficamente Chile es un pais relativamente aislado de sus vecinos, pues se ubica
en el extremo sur de Sudamérica y ocupa una larga y angosta faja de tierra, que va
desde la latitud 17° 30’ de latitud Sur en el extremo norte hasta los 56° 30’ de latitud Sur
en la zona austral. Presenta dos grandes barreras geograficas: la Cordillera de los
Andes y el Océano Pacifico. Esto le confiere ciertas caracteristicas de isla. Estas
barreras pueden ser una gran proteccién si se gestiona el territorio en forma adecuada.
Si bien Chile no es un pais que aporta en forma significativa al calentamiento global, las
medidas que se implementen a nivel pais pueden representar un importante avance
para adaptarse a los cambios climaticos y amortiguar los efectos a nivel local.

En ese sentido, el pais debiera proponerse generar una politica nacional para hacer
frente al fendmeno, considerando la diversidad de ecosistemas naturales, los sistemas
productivos existentes en el territorio y la extrema concentracion de la poblacion en
centros urbanos. Esta politica no debe ser distinta de la politica ambiental nacional, méas
bien debe ser un motor para articular otras politicas de estado, planes de accién en
materia ambiental y energética y coordinarse con la legislacion y/o normativas vigentes
0 en curso.

Asumir que los cambios climaticos ya existen y que son producto del calentamiento
global provocado por el aumento de las emisiones de GEI es s6lo un primer paso. El
segundo consiste en asumir las causas del aumento de estas emisiones:
fundamentalmente los acelerados procesos de deforestacion en el contexto de una
sociedad industrializada que utiliza como fuente energética principal el petrdleo y sus
derivados.

Para generar una adecuada politica en relacion al calentamiento global y los cambios
climaticos, debemos tener conciencia de que estamos frente a un escenario cambiante;
lo que hasta ahora existe son predicciones sobre el futuro basado en el escenario
actual. Cualquier cosa que hagamos puede influir en modificar estos escenarios. Por
tanto, es urgente dimensionar los posibles impactos e implementar acciones que
permitan mitigarlos, o al menos propiciar una transicion mas pausada entre el escenario
actual y los posibles escenarios futuros que se presentan en el informe elaborado por el
Instituto de Geofisica de la Universidad de Chile.

En los dos escenarios analizados en el informe se vislumbran resultados que apuntan a
un aumento significativo de la temperatura, creciente desertificacion en las zonas
centrales de Chile, fundamentalmente desde la region de Coquimbo hasta la region del
Bio Bio, y disminucién de las precipitaciones en esta misma zona.

Si bien es necesario profundizar los estudios, este informe constituye una buena base

para dimensionar desde ya los posibles impactos de este fendmeno en Chile y planificar
politicas tendientes a mitigar las consecuencias que se puedan generar en el futuro.
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Se debe considerar que cualquier situacion natural que afecte al territorio se vera
aumentada en aquellos lugares donde existe mayor concentracion de poblacion. En ese
sentido, es imprescindible desarrollar una politica de descentralizacion que garantice a
la poblacién el acceso a servicios basicos en forma autbnoma y desconcentrada.

El desarrollo de una politica para paliar los efectos del cambio climatico deberia
anticiparse a los hechos y en este sentido es importante prevenir; no parece prudente
esperar que ocurran los desastres, es necesario actuar ahora. En segundo término se
deberian desarrollar lineas de accién que permitan una adaptacion rapida y efectiva a
los cambios que vienen. Por dltimo, es necesario implementar acciones que permitan
mitigar o amortiguar los efectos de los cambios climéticos.

Ademaés de todo ello, para la elaboracion de una politica se debe considerar que, como
se menciond, los impactos del cambio climético se dejaran sentir mas fuerte en zonas
con mayor concentracion de poblacion y en aquellas zonas donde se han reemplazado
los ecosistemas naturales por sistemas cultivados o centros urbanos.

También es importante considerar que mientras mas homogéneo, centralizado y
dependiente es un pais, los efectos ante los fenbmenos climaticos pueden ser mas
catastroficos, por tanto las acciones que se disefien deberian orientarse a impulsar una
mayor independencia de sistemas centralizados, tales como el energético, distribucion
de agua, etc.
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IV. Propuesta de accionar en Chile

Para comenzar a trabajar en una respuesta como pais ante un problema como el
calentamiento global y los cambios climaticos asociados, el primer paso desde el punto
de vista de la politica publica es definir cual es la institucionalidad que va asumir el
tema: qué ministerio, secretaria, unidad especializada, etc. Es indispensable saber con
qué herramientas y con qué estructuras institucionales se abordara esta problematica.

En términos generales, resulta imprescindible establecer sistemas de alerta temprana y
monitoreo permanente ante posibles fendmenos climaticos. Por lo pronto, se debe
educar a la poblacion, especialmente a los funcionarios publicos, de cara a escenarios
cambiantes y poco predecibles. Es importante desarrollar planes de contingencia que
permitan minimizar los efectos del cambio climéatico y no tener que afrontar situaciones
dramaticas, como las vividas el afio 2006 en la region del Bio Bio.

Por ahora se sefalaran cinco lineas tematicas fundamentales a trabajar, tomando en
consideracion la estrategia utilizada por CONAMA para abordar el tema.

Aguas Continentales

Segun todos los reportes mundiales, el acceso y disponibilidad a los recursos hidricos
puede verse seriamente afectado en algunos lugares del planeta. Ademas, los cambios
en los regimenes hidricos, tanto en las precipitaciones como en la fluctuacion y caudal
de los rios, son elementos que deben ser analizados con mucha rigurosidad, de manera
de tomar acciones en consecuencia con los pronosticos cientificos elaborados. En un
escenario cambiante, el agua como elemento que sustenta la vida pasa a ser un asunto
de seguridad nacional.

e Es basico impulsar politicas publicas en relacion al agua que permitan asegurar
el mantenimiento de la calidad de las aguas en las cuencas hidrograficas mas
importantes, tanto para consumo humano, animal y regadio.

e Establecer un sistema de monitoreo permanente de la calidad de las aguas en
relacion a parametros fisicos, quimicos y biolégicos

e Establecer un sistema de alerta que permita tomar medidas de contingencia
frente a eventos de contaminacion por acciéon humana.

e Establecer un sistema de alerta y plan de contingencia ante fendmenos naturales
relacionados con el agua.

e Asegurar la proteccion de los cursos de agua, evitando la deforestacion o el
reemplazo de la cubierta vegetal, especialmente en las cabeceras y en los
afluentes de cuencas.

e El estado debe jugar un rol activo en asegurar el suministro de agua para
consumo humano en todo el territorio nacional, lo que implica que en algunos
lugares se deberan tomar acciones concretas para promover el bien publico
antes que el privado.
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e El estado debe ser muy activo y eficaz en generar una legislacion y politicas que
permitan proteger y conservar para las generaciones futuras las reservas de
agua con que cuenta el pais, es decir glaciares y ventisqueros.

e Imponer las mayores exigencias ambientales a proyectos que afecten la calidad
de las aguas y no permitir el desarrollo de proyectos que afecten las reservas de
agua, es decir, proteger los glaciares.

e Elaborar un catastro e inventario de glaciares y realizar acciones para su
proteccion efectiva.

e Promover cambios en el Codigo de Agua y en la Constitucion Politica para
asegurar que el agua sea un bien nacional de uso publico que no pueda ser
transado en el mercado.

Océanos

Chile posee un borde costero lineal que supera los 4.000 km de costa. En la zona
austral la geografia que caracteriza al norte centro y sur de Chile se modifica debido al
hundimiento del valle central, generandose un macro ecosistema caracterizado por
numerosas islas, archipiélagos y fiordos, lo que aumenta considerablemente la
superficie del borde costero. Se calcula que desde la Region de Los Lagos hasta la
zona austral el borde costero tendria unos 75.000 kilometros.

Esto, sumado a la tipificacion de Chile como pais vulnerable, precisamente debido a su
amplio borde costero -entre otras caracteristicas- hace que sea necesario considerar
como imprescindible la inclusion de los fenomenos que pueden ocurrir en las costas
como parte de una politica y de acciones nacionales frente al calentamiento global y los
cambios climaticos. En este sentido parece prioritario:

¢ Identificar los ecosistemas costeros y marinos de Chile.

e Elaborar un catastro de las especies de flora y fauna que habitan en el borde
costero, mares y humedales que se encuentran con problemas de conservacion.

e Elaborar un catastro de los humedales mas importantes.

e Poner bajo proteccion oficial los sitios que ya fueron identificados por la
estrategia de biodiversidad como prioritarios para la conservacion.

e Establecer una normativa mas exigente que regule la descarga de riles en
ecosistemas sensibles.

e Establecer una normativa que regule los flujos hidricos y caudales que
descargan en el borde costero en las zonas identificadas como importantes de
conservar.

¢ Identificar las amenazas a la integridad de de los ecosistemas costeros, marinos
y de transicion (humedales).

e Diseflar e implementar un sistema de monitoreo permanente sobre los
ecosistemas costeros, marinos y humedales mas relevantes.
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Energia

Al igual que en el caso del agua, el disefio de politicas publicas para la generacion y
distribucién de energia es prioritario en un contexto cambiante como el actual. No se
puede dejar el tema de la generacion, transmision y distribucion de energia sélo en
manos de empresas privadas sino que el Estado debe jugar un rol activo.

Ademas, no es posible pensar que grande proyectos seran capaces de asegurar el
suministro de la energia para el pais. Resulta fundamental generar una politica
energética nacional de mediano y largo plazo que permita:

e Garantizar el suministro de energético a mediano y largo plazo y, para ello,
disefiar un plan de accion para promover la independencia y/o la disminucién de
la dependencia energética de Chile

e Promover desde el estado una politica publica que ponga el acento en reducir la
demanda, y no en incentivarla como ocurre actualmente

¢ Reducir el consumo de energia por sector, sin que esto signifigue un menor
desarrollo

e Promover politicas de eficiencia energética que incluyan a los grandes
consumidores

e Diseflar sistemas que permitan descentralizar la generacion, transmision y
distribucion eléctrica

e Impulsar a través de una politica publica un sistema que garantice un balance
energético entre lo que se genera y lo que se consume en cada zona del
territorio nacional

e Desarrollar proyectos de generacion a pequefia y mediana escala que permitan
asegura el suministro en forma local y asi generar menos dependencia de
grandes complejos energéticos

e En materia de generacion, trasmision y distribucion establecer mecanismos que
permitan realizar una evaluacién neta del aporte energético que significa el
desarrollo de cada proyecto

e Promover el desarrollo de las energias renovables no convencionales y de
proyectos que utilicen bioenergia, siempre que estos se desarrollen a pequefia y
mediana escala

¢ Reducir las emisiones de gases contaminantes; para esto es importante impulsar
nuevos planes de descontaminacién en las ciudades mas afectadas del pais, asi
como avanzar en generar normas de emisidbn mas exigentes para asi reducir los
efectos de la contaminaciéon y de emisiones de GEI. Para ello, es necesario
incorporar nuevas tecnologias disponibles hoy en el mercado y que permiten
reducir emisiones

e Incorporar en el disefio de las politicas publicas proyectos en materia energética
que califiquen bajo MDL del Protocolo de Kyoto, y que representen un aporte
significativo en materia de reduccion de GEI

e Mejorar la eficiencia energética (en la construccion, el transporte y en los
procesos de fabricacion)

e Utilizar combustibles con bajo contenido de carbono, como el gas natural
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e Utilizar energias renovables, como la edlica, la solar o la hidroeléctrica a través
de pequefias centrales

e Minimizar las emisiones de gas fluorado en los procesos industriales y servicios
de refrigeracion

Proteccion y conservacion de la cubierta vegetal

Como se sefalo, el aporte al calentamiento global de Latinoamérica y Chile proviene de
la deforestacion, mas que de sus emisiones de GEI. Por ello resulta prioritario que
desde el Estado se adopten medidas que permitan asegurar la proteccion y
conservacion de los ecosistemas naturales, y reducir tanto la deforestacion como el
cambio de uso de suelo.

Es necesario implementar acciones desde el Estado para fortalecer la conciencia
ciudadana respecto a las implicancias que tiene la deforestacion y las ventajas del
mantenimiento de los ecosistemas naturales con miras a proteger los recursos hidricos
y reducir las emisiones de GEI.

Es importante considerar que la vegetacién nativa ha evolucionado junto con la
geologia y el clima, generando ecosistemas que cumplen mejor las funciones de
proveer de servicios ambientales (agua, aire) a los seres humanos que los sistemas
cultivados. La diversidad de especies, su ubicacion espacial y su relacion con el clima le
permiten a los ecosistemas naturales tener una mayor capacidad de resiliencia ante los
fendmenos naturales. En consecuencia, desde la politica publica se deberia impulsar en
forma prioritaria:

e La proteccion, manejo y conservacion de las formaciones vegetales nativas, asi
como el aumento de la superficie de bosques en nuestro pais. Esto es
especialmente importante en la zona central, donde se encuentran los mayores
centros urbanos y es necesario proveerlos de servicios ambientales

e Proteger las cabeceras de cuencas con vegetacion nativa, lo que permitir4
asegurar por mas tiempo el suministro de agua para la poblacibn humana y
frenar el avance de la desertificacion

e Impulsar politicas de forestacion y reforestacion con especies nativas, como una
contribucion a la recuperacion de ecosistemas naturales

e Implementar una politica mas activa que permita la recuperacion de los suelos
degradados

e Promover la certificacion al manejo de los bosques nativos y plantaciones
forestales

e Impulsar desde el Estado una politica que permita realizar un disefio de mediano
y largo plazo del sector forestal chileno en el cual se consideren los corredores
biolégicos

e Impulsar desde el Estado cambios en las politicas forestales en relacion a la
forestacion, reforestacion y mecanismos de cosecha de las plantaciones
forestales
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Impulsar una politica, legislacion y recursos que permitan hacer frente en forma
rapida y efectiva a los incendios forestales

Generar normativa respecto a la utilizacion de lefia y de sistemas de calefaccion
domiciliara e industrial.

Promover la certificacion de lefia y de sistemas de calefaccion para reducir la
emision de gases de efecto invernadero

Promover la utilizacibn de biomasa proveniente de desechos forestales y
agricolas como fuente energética con tecnologia de punta

En materia agricola, es importante el andlisis de posibles escenarios futuros en
cuanto al abastecimiento de agua, de manera de asegurar la proteccion de las
cuencas hidrograficas cuyas aguas son utilizadas para regadio

Establecer un sistema de analisis de escenarios frente al cambio climatico y los
posibles desplazamientos que pueden tener los cultivos agricolas. Es importante
generar politicas que prevengan estos escenarios.

Poner bajo proteccion oficial los ecosistemas terrestres identificados en la
estrategia nacional de biodiversidad

Reducir las emisiones de metano y de 6xido nitroso en la agricultura

Aplicar practicas agricolas menos intensivas

Basura

La generacion de basura domiciliaria e industrial es el resultado final de la cadena de
consumo. Poner atencién a como se desarrolla esta cadena, desarrollar politicas y
poner esfuerzos en minimizar los desechos resulta muy importante, pues en la
elaboracion de cada uno de los productos que se consumen a nivel domiciliario e
industrial se utiliza energia. Por lo tanto, es indispensable contar con una politica de
desechos que permita:

Reducir la generacién de desechos (por ejemplo priorizando el uso de productos
con menos embalajes)

Establecer una politica nacional que se oriente a la separacion de los desechos
para su posterior reciclaje

Establecer un sistema de incentivo para que en los vertederos, rellenos
sanitarios u otros resulte atractivo implementar tecnologias que permitan la
generaciéon de gas a partir de la basura y su posterior comercializacion.
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¢ Qué puede hacer uno como individuo frente al calentamiento global?

La principal causa del calentamiento global a nivel mundial son las emisiones de dioxido
de carbono que se producen por la quema de combustibles fosiles (como el petroleo y
el carbdén) para generar energia. Por lo tanto, cuando se ahorra energia, se colabora en
la lucha contra el calentamiento global, se ahorra dinero y, quizas lo mas importante, se
crea conciencia sobre la necesidad de vivir la vida de una manera mas ecoldégica.

Estos son algunos consejos que se pueden seguir para ayudar al calentamiento global
desde la casa.

Electricidad

» Use ampolletas de luz de bajo consumo, ahorran hasta un 75% de energia

* No olvide apagar la luz cuando salga de una habitacion o la luz diurna sea suficiente

» Si tiene calefaccion central, gradue el termostato a unos 20 grados centigrados y
abriguese un poco mas dentro de la casa. Cada grado suplementario representa un
7% mas de consumo energético

» Abrigarse mas sirve para cualquier tipo de calefaccién. Si la que usa es lefia
asegurese de que ésta no sea de especies en peligro o, mejor adn, recolecte usted
mismo ramas caidas

 Use la lavadora llena, ahorrara agua y electricidad

» Compre electrodomésticos o equipos electrénicos de bajo consumo

* Use el colgador de ropa en vez de la secadora

En la cocina

* No malgaste electricidad, hierva solamente el agua que necesita

* Prefiera ollas a presion

* Tape las ollas, el agua se calentara mas rapido y consumira un 20% menos de gas

 Limpie regularmente los quemadores de la cocina, si se atascan consumen un 10%
mas

» Descongele su refrigerador: la escarcha crea un aislamiento que puede significar un
20% de consumo eléctrico suplementario

» Compre alimentos de temporada e idealmente producidos en su localidad. Son mas
baratos desde el punto de vista del transporte y la refrigeracion

* Prefiera alimentos orgéanicos, las granjas de produccion intensiva pierden al afio cuatro
veces mas tierra de labranza que las granjas organicas

» Produzca menos basura: recicle, reutilice, repare. El papel, por ejemplo, es una de las
principales fuentes de metano. Comparta la suscripcién a diarios y revistas con sus
amigos, después de leerlos use los diarios para limpiar vidrios y espejos, y finalmente
llévelos a centros de reciclaje. Como dato relevante, se puede mencionar que en
Japoén el papel se reutiliza convirtiéndolo en pulpa desde el afio 1035.
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En el bafio

* No use la taza del bafio como un canasto de basura, ni tire la cadena sin necesidad,
un inodoro que continda fluyendo puede desperdiciar hasta 200 mil litros de agua en
un afo

» Una ducha rapida utiliza menos agua caliente que una tina llena (y ahorra energia)

* No deje las llaves de agua abiertas innecesariamente

Para movilizarse

» Cuando pueda camine, utilice la bicicleta o movilicese en transporte publico en lugar
de su utilizar su propio auto, asi contribuira al ahorro de petréleo

* Si va a utilizar auto, preferia los de mayor rendimiento. No utilice autos petroleros en
zonas urbanas

En la oficina
» Apague su computador si no lo esta usando, un aparato en posicion de espera puede
representar hasta un 70% de su consumo diario

* Recicle papel e imprima sélo lo necesario
(Fuente: www.emol.com)
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