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Distribucion del Ingreso en Chile:
“El arte de ocultar una enfermedad crdénica”

La pésima distribucion del ingreso de nuestro pais, aparece como el gran descubrimiento del siglo XXI. Sin embargo,
ha sido el sello de los casi 200 afios de historia de Chile como nacion independiente. Todos coinciden en que la
educacion es la panacea para revertir este problema, siendo que sélo es una de las tantas consecuencias del mismo.
Al parecer, nadie quiere tocar las estructuras y , por mientras, a la ciudadania se la confunde con pany circo.

Afinales de noviembre durante el Encuentro Nacional de la
Empresa (Enade) el Ministro de Hacienda Nicolas
Eyzaguirre, colocé en el debate uno de los problemas mas
serios y que mas nos caracteriza como sociedad: la ver-
gonzosa desigualdad en los ingresos que presenta nues-
tro pais. Considerando que ha sido una barrera que Chile
nunca ha podido superar en su proceso de desarrollo, es
I6gico suponer que todos los ciudadanos lo conocen. Sin
embargo, tanto el mundo politico como los principales
medios de comunicacion se las han arreglado para disi-
mular esta enfermedad crénica por muchos afios, y s6lo
recién, cuando los sintomas se encuentran bastante avan-
zados, los distintos actores sociales comienzan a pregun-
tarse por sus causas, consecuencias y las posibilidades
de revertir este fenémeno.

¢Por qué se vuelve a hablar sobre la distribucion del
ingreso, después de tanto tiempo?

La respuesta es muy simple: la presion internacional. Asi
como una de las principales maneras de mejorar las prac-
ticas laborales y ambientales se ha generado por las exi-
gencias y directrices internacionales, también el tema de
la desigualdad se ha reposicionado en nuestro pais a partir
de sendos informes presentados por la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), com-
puesta por los paises méas desarrollados y por el Banco
Mundial.

Seria impresentable, que tras la divulgacion de dos estu-
dios que situaron a Chile como uno de los paises mas
desiguales del mundo en materia de ingresos, ningun re-
presentante del Gobierno hiciera alusion a este problema,
tal como lo hizo el Ministro de Hacienda.

Al parecer, en el corazén de nuestra cultura siempre ha

existido una fuerte tendencia hacia la desigualdad, lo cual
ha obstaculizado el reconocimiento que coexisten dos pai-
ses en un mismo territorio y han tenido que ser terceros
quienes hagan hincapié en las debilidades estructurales
chilenas.

Cuadro 1: Las 12 mejores
distribuciones del ingreso en el

mundo
Pais Coefici _er1te
de Gini
Hungria 24,4
Dinamarca 24,7
Japén 24,9
Bégica 25,0
Suecia 25,0
Republica Checa 25,4
Finlandia 25,6
Noruega 25,8
Eslovaquia 25,8
Uzbekistan 26,8
Macedonia 28,2
Eslovenia 28,4

Fuente: Informe sobre Desarrollo Humano 2003
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¢Cuan desiguales somos?

Segun el Informe sobre Desarrollo Humano del afio 2003,
Chile es la undécima economia mas desigual del mundo
en materia de ingresos, de acuerdo al Coeficiente de Gini,
que otorga el valor O para los paises que presentan igual-
dad absoluta en la distribucién del ingreso y, el valor 100
para aquellos paises que presentan perfecta desigualdad.
En los Cuadros 1y 2, se muestran los 12 paises mas y
menos igualitarios para un grupo de 124 naciones en las
cuales fue posible establecer esta medicion. Nuestro pais
s6lo es superado por las naciones mas pobres de Africay
Centroamérica.

Cuadro 2: Las 12 peores
distribuciones del ingreso en el

mundo
Pafs Coeficifar!te
de Gini
Namibia 70,7
Botswana 63,0
SierraLeona 62,9
Rep. Centroafricana 61,3
Swazilandia 60,9
Brasil 60,7
Nicaragua 60,3
Sudafrica 59,3
Honduras 59,0
Paraguay 57,7
Chile 57,5
Etiopia 57,2

Fuente: Informe sobre Desarrollo Humano 2003

Cuadro 3: Evolucién dela distribucion del
ingreso auténomo segun decil de ingreso
autonomo per cpita del hogar 1990-2000 (%)
Decil 1990 | 1992 | 1994 | 1996 | 1998 | 2000
[ 1.4 15 13] 13] 12] 11
I 27] 28] 27 26] 25| 26
n 36] 37| 35| 351 35| 37

v 4.5 4.6 4.6 4.5 4.5 4.5
\Y 5.4 5.6 5.5 5.4 5.3 5.7
Vi 6.9 6.6 6.4 6.3 6.4 6.5
Vil 7.8 8.1 8.1 8.2 8.3 7.9
Vil 10.3] 10.4] 10.6] 111 11} 105
IX 15.2] 14.8] 15.4] 155 16] 15.2
X 42.2] 41.9] 419] 41.6] 41.3] 423
Total 100.0] 100.0§ 100.0§ 100.0] 100.0] 100.0

Indice 20/20 | 14.0§ 13.2] 14.3] 14.6] 15.5] 15.5
Indice 10/10 | 30.1} 27.9] 32.2] 32.0] 34.4] 385
Fuente: MIDEPLAN

Ademas, es preciso destacar que en la Ultima década la
diferencia de ingresos entre el 10% mas rico de la pobla-

cién y el 10% mas pobre se amplié de 30 a casi 40 veces,
lo cual ejemplifica claramente la magnitud de nuestro défi-
cit distributivo. Tal como se observa en el Cuadro 3, mien-
tras el decil de menores recursos solo consigue el 1,1% de
los ingresos generados en el pais, el decil mas acaudalado
acapara el 42,3% de la torta.

Gréfico 1: Ingresos percibidos por el decil mas
pobre para al gunos paises del mundo
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Fuente: Elaboracié n pro pia a partir de datos entregados por el
Informe sobre Desarrollo Humano 2003

Comparaciones internacionales colocan en evidencia esta
situacion y demuestran que en las naciones mas desarro-
lladas, especialmente en los paises nordicos y asiaticos,
el 10% mas pobre de la poblacion capta una proporcion
mucho mayor de los ingresos y al mismo tiempo la brecha
entre sus ciudadanos corresponde a valores sustentables.
La excepcion la constituye Estados Unidos, que presenta
los niveles de desigualdad mas altos entre los paises ricos.

Gréfico 2: Brechaentre el 10% masricoy el
10% mas pobre para algunos paises
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Fuente: Elaboracié n propia a partir de datos entregados por el
Informe sobre Desarrollo Humano 2003
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En nuestro pais, los hogares pertenecientes al decil mas
pobre tienen un ingreso promedio de $56.312, en compara-
cion a los mas de 2 millones percibidos por el 10% de los
hogares mas ricos. AUn mas, en términos per capita, se
puede apreciar en el Cuadro 4, que casi el 70% de la pobla-
cion chilena cuenta con menos de $100.000 para sus gas-
tos personales.

Cuadro 4: Ingreso autonomo del hogar
y per capita segiin decilesde ingreso,
2000 (en pesos)

| 56,312 11,564
[ 129,596 28,234
I 181,122 40,274
\Y 220,614 53,130
v 280,087 68,159
VI 325,447 87,511
VI 389,452 111,651
Vil 521,078 154,020
IX 751,189 238,166,
X 2,091,133 739,465
Total 494,576 153,209)

Fuente: MIDEPLAN

El Informe del Banco Mundial “Desigualdad en América
Latinay el Caribe: ¢ Ruptura con la historia?”, concluye que
Latinoamérica es una de las regiones del mundo que pre-
senta los mayores grados de desigualdad de ingresos en-
tre sus habitantes, de hecho, mientras el 48% del ingreso
total es percibido por la décima parte mas rica de la pobla-
cion, solo el 1,6% llega a manos del decil mas pobre. De
hecho, Uruguay, el pais que presenta la distribucion del
ingreso mas igualitaria en la region, se ubica por detras de
los paises mas desiguales de Europa Oriental y de las na-
ciones industrializadas.

Gréfico 3: Desigualdad de Ingresos en las
distintas regiones del mundo en la década
del 90" segiin Coeficiente de Gini
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Fuente: Banco Mundial
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Segun el Informe, al comenzar la década del 90’, nuestro
pais era la quinta economia latinoamericana con los peo-
res niveles de desigualdad en materia de ingresos, situa-
cion que se altera en los inicios del presente siglo al trans-
formarnos en la segunda nacion mas desigual en
Latinoamérica solo detras de Brasil. Por lo mismo, si se
considera a los cinco paises que tienen las peores distribu-
ciones del ingreso en la regién (Brasil, Colombia, Hondu-
ras, Panama), Chile es el Unico que ha aumentado sus
niveles de desigualdad en la Gltima década (medido a tra-
vés del Coeficiente de Gini).

Gréfico 4: Evolucion de la Distribuci6n del
Ingreso por hogares, ponderado por edad, en
algunos paises de Latinoamérica
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Fuente: Elaboracié n propia a partir de datos entregados por el Banco
Mundial

Por otro lado, en un estudio llevado a cabo por el MIDEPLAN
y el Departamento de Sociologia de la Universidad de Chi-
le, denominado, “Percepciones Culturales de la Desigual-
dad”, se encuesto a 1.200 personas mayores de 15 afios,
quienes en su gran mayoria opinaron que la desigualdad es
un mal inherente a las relaciones sociales, que afecta a
toda la sociedad y que tendera a existir siempre, siendo su
principal efecto la destruccion de la solidaridad.

Segun el estudio cuantitativo, lo primero que se viene a la
mente de los entrevistados al hablar de desigualdad es la
diferencia en el acceso a la justicia, salud y educacion
(33,1%) y la diferencia de ingresos (30,6%).

En cuanto a los aspectos relativos a la valoracion de la
desigualdad, las peores calificadas son las desigualdades
de ingreso (34%) de educacion (30%), ante la justicia (25%)
y las de oportunidades, (“pitutos”, condiciones de trabajo,
étnicas, etc).
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Gr &fico 5: Principal es ideas con que se asocia
el concepto de desigualdad social (% )

Diferencias de acceso ajusticia,
salud yeducacién
Diferencias de Ingresos

Falta de oportunidades

Ladiscriminacion
Elmachismo
Elracismo

Otras

No Responde

Ninguna | 0.3

0O 5 10 15 20 25 30 35
%
Fuente: Percepciones Culturales de la Desigualdad, Mideplan

Gréfico 6: ¢Cuales desigual dades son las
peores? (Respuestas M Ul tiples, %)

De capital, patrimonio o
propiedad.
Poridentidad sexual.

Ante laley.

Porrazao por etnias.

De condiciones de trabajo.
Pitutos.

De oportunidades.

Ante lajusticia.

De educacion.

Deingreso.

Fuente: Percepciones Culturales de la Desigualdad, M ideplan

Por otro lado, casi el 90% de los chilenos cree que la distri-
bucion del ingreso es injusta 0 muy injusta y un 59,4%
considera que la brecha entre ricos y personas en situa-
cion de pobreza se estéd agrandando y generara nefastos
resultados en 20 afios mas.

Gr &fico 7: Per cepcion acercadela
Distribucion del Ingresoen Chile (% )
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Fuente: Encuesta Latibar6 metro 2001

Grafico 8: ¢Con cudl de estas dos
afirmaciones esta usted mas de acuerdo?
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Una vez hecho el diagnéstico tanto de las cifras como de
las percepciones aceca de la desigualdad en nuestro
pais, se torna casi una obligacion revisar las causas his-
tdricas, economicas, politicas y sociolégicas que han
originado nuestro preocupante déficit distributivo y a con-
trastarlas posteriormente con el debate que se ha genera-
do en Chile en torno al tema.

CAUSAS DE LA DESIGUALDAD

El Informe entregado recientemente por el Banco Mundial,
presenta algunas luces sobre las causas que explicarian la
particularidad de la region en cuanto a la polarizacion de
sus sociedades.

En primer lugar, en el Capitulo 5, se explica que el periodo
de colonizacion de la mayoria de los paises latinoamerica-
nos, llevado a cabo entre los siglos XVIy XVII, seria una de
las principales causas de la desigualdad, ya que el contin-
gente de colonos europeos import6 un conjunto de institu-
ciones que beneficiaban principalmente a quienes detentaban
el poder, lo cual se reproducia a medida que pasaba el
tiempo.

En Chile, al igual que en muchas otras naciones de la re-
gion, una vez alcanzada la Independencia estas institucio-
nes mantuvieron sus caracteristicas principales, debido a
que las elites nacionales pasaron a controlar el pais 'y ge-
neraron mecanismos politicos y socioculturales que repro-
dujeron las desigualdades del periodo colonial y favorecie-
ron sus propios intereses. Un ejemplo de ello corresponde
al modelo de la Hacienda, bajo el cual el duefio de la tierra
controlaba el destino de sus inquilinos, quienes se enfren-
taban a asimetrias profundas en cuanto a informacion, tole-
raban vivir en condiciones minimas de subsistenciay en un
estado de inferioridad, artificialmente impuesto por el pa-
tron de acuerdo al modelo del paternalismo. Este tipo de
relacion se ha extendido hasta el dia de hoy a las esferas
politicas y productivas. En particular, los grupos subordina-
dos o de menores recursos se han incorporado a las politi-
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cas locales y nacionales de una manera vertical a través de
estructuras personales, de clientelismo y corporativas.

Tal como se presenta en el Capitulo 7 del Informe del Ban-
co Mundial, los antecedentes descritos han permitido el
despliegue de regimenes autoritarios militares o civiles que
tienden a poner énfasis en la estabilizacion econdmicay el
crecimiento. Otra caracteristicas de este tipo de sistemas
es que aseguran los privilegios de los grupos econémicos
dominantes, por sobre la equidad social y por ende, gene-
ran respuestas represivas ante el aumento de las deman-
das sociales.

Junto a este tipo de regimenes, también se han desarrolla-
dos otros de caracter populista, en donde principalmente
se integra a las personas a través de bienes materiales, las
cuales deben retribuir este favor posteriormente con su apo-
yo en las urnas.

De esta manera, se ha limitado la posibilidad de que se
lleven a cabo alianzas horizontales y que las personas se
transformen en agentes econémicos y actores sociales
autosuficientes, lo cual podria generar un cambio en la si-
tuacion de pobreza.

De un modo mas general y simple, el origen y la reproduc-
cion de la desigualdad en una sociedad como la nuestra,
se puede explicar por medio del esquema que aparece en
el siguiente cuadro, elaborado a partir de la metodologia
presentada en el Capitulo 6 del estudio del Banco Mundial.
Aqui se puede apreciar que la cantidad de activos que po-
see una personay las oportunidades disponibles que en-
frenta, determinan posteriormente sus ingresos.

En primer lugar, un individuo nace con un nivel de riqueza
dependiendo de la familia a la cual pertenezca y ademas,
tiene una serie de caracteristicas innatas de acuerdo a la
diversidad de todos los seres humanos. Estos dos compo-
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nentes permiten que los individuos puedan adquirir de ma-
nera diferenciada, o que se conoce como “capital humano”
el cual se relaciona por ejemplo, con el acceso y la calidad
de la educacion y la salud recibida a lo largo del ciclo de
vida.

Luego, las personas deciden como usar sus activos en los
mercados especificos en que consiguen una remuneracion.
Particularmente, los ahorros financieros generan intereses
o dividendos en los mercados de bonos o acciones; la tie-
rra generarentasy el capital humano es remunerado en el
mercado laboral, constituyendo de manera agregada los
ingresos individuales. Los ingresos de una familia, en tan-
to, dependen de la forma en que las personas se unany de
las decisiones vinculadas al tamafio y a la composicion de
la familia, y también de los mecanismos de redistribucion
publica ejecutados por el Gobierno de turno, como es el
caso de los impuestos y transferencias.

Todos estos procesos no operan en el vacio, sino que es-
tan mediados por instituciones sociales, politicas y guber-
namentales que generan las reglas y normas de comporta-
miento en una sociedad.

En este momento, se puede explicar el circulo vicioso de la
desigualdad. De hecho, si una persona nace en una familia
acaudalada, tiene muchas mas posibilidades de acceder a
una educacion de calidad y a tener una buena salud, lo
cual le permite enfrentarse a los mercados de una manera
mas solida y por ende conseguir mejores ingresos. El con-
junto de individuos que se encuentra en esta situacion co-
mienzan a unirse para formar instituciones sociales y poli-
ticas, tales como medios de comunicacién masiva, parti-
dos politicos, centros de estudios y gremios empresariales
gue logran acumular una cuota suficiente de poder para
influir en las instituciones de gobierno. De esta manera in-
tervienen para que se ejecuten los procedimientos de regu-
lacién que los favorezcan, aumentando asi sus activos,
oportunidades y en consecuencia sus ingresos potencia-
les.

Cuadro 5: Esquema simple sobrelasCausasde la Desigualdad

Activosy
Oportunidades

A M ercados

Constitucion de los

Instituciones de
Gobernabilidad

PODER <&

Instituciones Socialesy

Redistribucion
Politica

INGRESOS

Fuente: D esigualdad en América Latinay el Caribe: ;Ruptura con la historia?
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En Chile, particularmente, la conformacion de la Republica
en el siglo XIX llevada a cabo por las elites, ha generado
todo este proceso descrito anteriormente. Sin ir mas lejos,
el modelo actual de desarrollo basado en el fomento de las
exportaciones de recursos naturales, estuvo en la base de
nuestro proyecto como nacion independiente y posibilito la
consolidacién de 4 a 5 grupos econdmicos que controlan el
pais hasta el dia de hoy.

Ademas, se fortalecen ciertos procesos socioculturales que
generan practicas, disposiciones y actitudes por parte de
los grupos dominantes y subordinados, que tienen como
resultado altos niveles de emparejamientos ordenados. Es
decir, se realizan matrimonios principalmente entre perso-
nas de los mismos grupos socioeconomicos. Junto a ello,
el modelo de la Hacienda se traslada a la industria, en don-
de se aprecia que la caracteristica principal son los bajos
sueldos pagados a los trabajadores por sus labores. Las
personas que no tienen estudios se enfrentan con una cla-
ra desventaja en el mercado, que ha sido progresivamente
liberalizado por solicitud de las elites a través de su influen-
cia politica, relajando las leyes laborales y la proteccion
social en general.

Por ultimo, la influencia de los grupos dominantes en las
esferas gubernamentales, ha generado que se desarrolle
una estructura tributaria débil y regresiva, que afecta pri-
mordialmente a los segmentos mas pobres de la pobla-
cion, y que otorga toda una serie de licencias para los ca-
pitales tanto nacionales como extranjeros.

Actualmente Chile presenta una de las menores recauda-
ciones por impuestos como porcentaje del PIB y al mismo
tiempo, capta la mayor proporcion de ingresos tributarios a
través del IVA, en contraposicion a los paises desarrolla-
dos que muestran los valores mas altos en el impuesto a la
renta de las personas y las empresas.

Grafico 9: Recaudacion Tributaria como
% del PIB para algunos paises,2000
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Gréfico 10: IVA como % de |os Impuestos
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Fuente: OCDE,DIPRES

De esta forma, por concepto de IVA, impuesto que grava
los bienes y servicios y que constituye casi el total de gas-
tos de una familia de menores recursos, nuestro pais re-
cauda casi el 50% de los tributos totales, en cambio, por
impuesto a la renta solo se recauda un poco menos de un
cuarto del total, lo que equivale a un 3,6% del PIB, cifra
ocho veces menor que Dinamarca.

Gréfico 11: Impuesto ala Renta como %
del PIB para algunos paises, 2000
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Fuente: OCDE,DIPRES

Por otro lado, segun el estudio sobre las “Percepciones
Culturales de la Desigualdad en Chile”, la mayoria de los
encuestados creen que: “La desigualdad es un fendmeno
estructural, pero se trata de una fatalidad social y su origen
no es natural ni de responsabilidad individual, sino que se
ubica en las estructuras socioeconémicas y culturales de
la sociedad™ . Por ello, mas de un 70% considera que el
desarrollo econdmico ha beneficiado sélo a una minoria, y
gue los valores materialistas como el dinero y el consumo
provocan mayor desigualdad y un 62,4% cree que nacer
dentro de una familia rica genera ventajas imposibles de
equiparar, “lo cual implica una imputacion de causalidad al
modelo econémico-social”.?

1 Percepciones Culturales de la Desigualdad, 2000. Disponible en
www.mideplan.cl
21bid
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Cuadro 6: Grado de acuerdo con diferentes
enunciados (%)

En Chile ha habido desarrollo econémico, pero

s6lo unaminoria se ha beneficiado de él 76.0
El excesivo énfasis en valores materialistas, como

el dinero o el consumo, provoca mayores grados 72.8
de desigualdad

Los que nacen en unafamiliarica parten con una

ventaja imposible de equiparar 62.4
L os pobres son pobres porque no se esfuerzan
suficientemente 178
Si hay desigualdad, es porque Dios asi lo quiere 10.8
En este pais estan cesantes solo aquellos que no

quieren trabajar 8.8

Fuente: Percepciones Culturales de la Desigualdad, Mideplan

Estas conclusiones se encuentran en total sintonia con los
procesos histéricos y los mecanismos econémicos y
sociopoliticos que explican y reproducen la desigualdad y
gue han sido desarrollados al comienzo de este apartado.

CONSECUENCIAS DE LA DESIGUALDAD

Ante la pregunta de, ¢ por qué nos debemaos preocupar de
la desigualdad? el Banco Mundial, entrega tres respuestas
claves:

e La desigualdad se considera en si negativa:
Especificamente las personas que viven en una
sociedad con enormes diferencias en los ingresos
percibidos por sus habitantes como es el caso
chileno, se sienten mas insatisfechas y reducen la
fe en las personas y en las instituciones. Tal como
se observa en el Gréfico 12, y considerando el va-
lor 0 en caso de total desconfianzay el valor 1 para
la situacion de confianza plena, las personas que
tienen una peor impresion acerca de la distribu-
cion del ingreso son quienes también menor con-
fianza depositan en sus pares y en las institucio-
nes.

Gr &fico 12: Nivel de confianza segin
per cepcion acer cade ladistribucion del
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Fuente: Encuesta Latinbaré mero 2001
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e El alto nivel de desigualdad dificulta la labor
de reducir la pobreza: Segun estudios de algu-
nos economistas como Bourguignon y Lopez, los
efectos del crecimiento econdmico sobre la reduc-
cion de los niveles de pobreza tiene menor impac-
to si es que se presentan elevados niveles de des-
igualdad. De hecho, “para obtener una reduccion
del 1% en la cantidad de personas que vive en con-
diciones de pobreza, los paises con mayor des-
igualdad deben crecer con mayor rapidez que los
paises con mayor igualdad™

 La desigualdad impide el propio proceso de
desarrollo y desacelera el crecimiento econo-
mico: Una distribucién del ingreso muy desigual,
genera asignaciones a través de las cuales las
personas de menores recursos no tienen los me-
dios para realizar sus proyectos, limitando sus
oportunidades futuras y su capacidad de optar a
niveles de educacion, salud y habitabilidad de cali-
dad, lo cual genera una fuerza de trabajo
segmentada que tendra enormes dificultades para
enfrentar los desafios de la competencia interna-
cional. Ademas, el connotado economista Dani
Rodrik, considera que “los paises que sufren las
divisiones sociales mas graves (étnicas, de ingre-
sos o de clases) parecen no adaptarse a las gran-
des crisis tan bien como otras sociedades mas
igualitarias y cohesionadas”.

Una cultura tan desigual como la nuestra, que presenta
una de las peores distribuciones del ingreso en el mundo,
genera consecuencias especificas y predecibles en la edu-
cacion, la salud, el trabajo, los niveles de delincuencia y
efectos dafiinos en las minorias. Tales repercusiones se
han puesto en evidencia a lo largo de todo este afio en los
distintos Informes Mensuales de Coyuntura Social que la
Fundacion Terram ha puesto a su disposicion y que en este
momento nos disponemos a resumir.

DESIGUALDADES EN EDUCACION

En la primera parte de este afio, se abordé el tema de la
calidad de la educacion en Chile, motivado en gran parte
por el diagndstico entregado por el “Informe PISA”, una in-
vestigacion de caracter internacional que compara el nivel
educacional de los jovenes de 15 afios en 43 paises, en
materias tales como la comprension de lectura, matemati-
cas y ciencias. También se analizaron los antecedentes
del “Informe Capital Humano en Chile” publicado por J. J.
Brunnery G.Elacqua.

A partir de ambos trabajos se puede concluir que:

% Desigualdad en América Latina y el Caribe: ¢Ruptura con la histo-
ria?, Edicion de Conferencia, Octubre de 2003
“Ibid
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i) Los paises con distribuciones del ingreso mas equitati-
vas tienden a obtener mejores resultados en materia edu-
cacional.

i) Los niveles de incapacidad lectora en nuestro pais al-
canzan a casi el 50% de nuestros jovenes.

iif) Un entorno sociofamiliar desfavorable parece ser uno de
los factores méas poderosos que influyen en el desempefio
de los estudiantes.

iv) En el contexto de una sociedad con grandes brechas de
capital cultural, ingresos y recursos entre las familias, ad-
quiere especial relevancia la educacion preescolar de to-
dos los nifios. Chile necesita avanzar hacia la universaliza-
cion de este tipo de ensefianza.

V) Se debe elevar el gasto publico en educacion para invertir
en la formacion de capital humano.

Lamentablemente, el debate politico que habitualmente se
origina luego de conocer este tipo de informes, se ha con-
centrado de manera monopolica en el analisis de la escue-
la. Asi se desvia, como es nuestra costumbre histérica, el
tema de las desigualdades sociales, factor que explica de
manera mayoritaria los magros resultados educacionales.

En Chile, el sistema escolar se caracteriza por una alta
segmentacion por nivel socioecondmico. Del total de alum-
nos que asisten al sistema de educacion municipalizada el
70% pertenece al 40% mas pobre de la poblacion. En cam-
bio en la educacion particular pagada, el mismo 70% co-
rresponde al 20% mas rico. Ademas:

Cuadro 7:Cobertura por nivel de ensefianza segiin
decil deingreso autébnomo per capita del hogar

2000 (%
Decil | Parvularia ] Basica Media Superior*
| 25,2 97,2 80,0 9.4
1l 25,8 98,2 84,6
1 29,2 98,5 87,1 16,2
\Y 30,1 98,8 89,2
\Y 31,2 99,0 91,3 28,9
VI 34,5 98,8 93,6
VIl 34,5 99,3 95,4 435
VIl 41,0 99,2 96,9
1X 43,1 99,8 98,4 65.6
X 57,4 99,6 98,5
Total 32,4 98,6 90,0 31,5

Fuente: MIDEPLAN
*Los datos referentes a la cobertura en educacién superior sélo estan
disponibles por quintiles de ingreso

- Soloel 22,2% de las personas mayores de 20 afios
pertenecientes al quintil mas pobre ha completado
cuarto afio medio, en comparacion al 79% obser-

vado en el quintil mas acaudalado.

Solo 1 de cada 4 nifios pertenecientes al 10% mas
pobre de la poblacién accede a la educacion pre-
escolar, mientras casi el 60% de los nifios y nifias
del decil mas rico lo hace.

La cantidad de jévenes pertenecientes al quintil
mas pudiente de la poblacion que accede a la edu-
cacion superior, es 7 veces mayor en relacion al
20% mas pobre.

Chile es uno de los paises que mas gasta en edu-
cacion con un 7,2% del PIB, de los cuales casi la
mitad corresponde a gasto privado, el cual cubre a
menos del 10% de la matricula total.

A pesar de lo anterior, dado que la mayoria de los
estudiantes dependen de los recursos publicos en
educacion, nuestro pais ni siquiera alcanza la mi-
tad del gasto promedio por alumno de las nacio-
nes mas desarrolladas. De hecho, un alumno de
8° afio basico recibe un subsidio fiscal de $23.000
sin jornada escolar completa y de $30.000 con jor-
nada escolar completa, cifra absolutamente insufi-
ciente para proveer una educacion de calidad.

Cuadro 8: Gasto total en educaciéon como %

del PIB, 1999
Pais Publico Privado Total
Chile 4.1 3.1 7.2
Corea 41 2.7 6.8
Argentina 4.5 13 5.8
Finlandia 5.7 0.1 5.8
Portugal 5.6 0.1 5.7
Espafia 4.4 0.9 5.3
México 4.4 0.8 5.2
Hungria 4.5 0.6 51
Rep.Checa 4.2 0.6 4.8
Holanda 4.3 0.4 4.7
Irlanda 4.1 0.4 4.5
Grecia 3.6 0.3 3.9
OCDE 4.9 0.6 55

Fuente: Informe Capital Humano en Chile

ElI 50% de los jovenes entre 14 y 17 afios que no
asiste a un establecimiento educacional, pertene-
ce al 20% mas pobre de la poblacion y acusan
como principal razon de ello un motivo de urgencia
econdmica.

El promedio de escolaridad de la poblacion de 15
aflos y mas del decil mas pobre es de 7,4 afios, en
comparacion a los 14,1 afos del 10% mas rico.
Mientras en la Ultima década el primer grupo sélo
consiguio 0,4 afios adicionales de escolaridad, el
segundo grupo logré 1,2 afios mas. Vale decir, no
s6lo se mantienen las desigualdades, sino que se
exacerban.

Fundacién Terram



Cuadro 9: Promedio de escolaridad dela
poblacién de 15 afiosy mas por decil de ingreso
auténomo per capita del hogar 1990 - 2000 (afios

Ano Decil 1 Decil 10 Total
1990 7,0 12,9 9,0
1992 7,2 13,0 9,0
1994 7,0 13,1 9,2
1996 7,0 13,6 9,5
1998 7,0 13,9 9,7
2000 74 14,1 9,8

Fuente: MIDEPLAN

En particular, es necesario rescatar la siguiente frase:

“No hay ningun pais de alta desigualdad que ten-
ga altos resultados. Este es el ranking donde no
nos gustaestary por eso nuncalo decimos. Esta
es una tarea donde estamos solos en el mundo,
porque los paises que han tenido éxitos tienen
estructuras muy igualitarias. Tenemos que llegar
a ser el primer pais que con una gran desigual-
dad logra buenos resultados educacionales”®

DESIGUALDADES EN SALUD

Durante el afio 2003, también se ha generado mucha dis-
cusion en torno a los distintos componentes que se en-
cuentran en la Reforma de la Salud y que se debaten y
ratifican actualmente en el Congreso, con gran oposicion
de los gremios del sector y diversas paralizaciones en el
ultimo tiempo.

Mas alla de los contenidos especificos de la Reforma, que
presenta al Plan Auge como su elemento mas distintivo,
es preciso destacar que ésta nace para resolver la profun-
dainequidad que caracteriza la atencion de salud en Chile.
De hecho, al igual que en el caso de la educacion, existe
un sistema segmentado socioeconémicamente con un
modelo publico de menor calidad para quienes carecen de
un salario digno, y un modelo privado cuya figura es la
Isapre, la cual opera con la légica de la maximizacién de
utilidades y se concentra en la poblacién mas acaudalada.

El sistema publico de salud atiende a dos tercios de la
poblacion, con énfasis en las mujeres y en los adultos
mayores, precisamente quienes representan un mayor ries-
go para las Isapres. Mientras el 87,5% de las personas
pertenecientes al quintil mas pobre se atiende en el siste-
ma publico, el 54,2% de quienes se ubican en el 20% mas
rico lo hace a través de la modalidad Isapre.

SEntrevista a J. J. Brunner en la Revista Neoprevencion, Afio 2, N°5,
Invierno 2003, pag. 10
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Cuadro 10: Distribucion de la poblacién por sistema
previsional de salud segiin quintil de ingreso auténomo
per capita del hogar, 2000 (%)

ouintil | Pablico | Fr.AA | 1sapre | Particular ] €Y | Tota
No Sabe

| 875 | 05 31 85 05 | 1000

I 801 | 16 7.8 97 09 | 1000

I 670 | 44 | 176 10,0 10 | 1000

Y% 534 | 56 | 295 10,3 12 | 1000

v 206 | 48 | s42 10,4 10 | 1000

Fuente: MIDEPLAN

El problema es importante, considerando que el sector pri-
vado recauda cerca del 60% de las cotizaciones en salud
para atender a menos del 20% de la poblacién, en cambio,
el sector publico con cerca del 40% de las cotizaciones,
atiende las demandas de casi el 70% de las personas. Por
ello, en lo que respecta a la distribucion de la carga finan-
ciera del sistema, Chile se ubica en el lugar 168 entre 191
paises considerados en el Informe de la Salud en el Mundo
para el afio 2000, elaborado por la Organizacion Mundial de
la Salud.

DESIGUALDADES EN EL TRABAJO

En el Informe de agosto, se investigd sobre los impactos
del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos en las
condiciones laborales para los trabajadores de nuestro pais.
El Tratado suscrito incluy6 24 capitulos, de los cuales uno
corresponde al &ambito laboral y principalmente asegura que
ambos paises se comprometan en forma rigurosa al cum-
plimiento de su propia legislacion laboral, asegurando el
respeto a la soberania. En particular, las partes reconocen
que es inapropiado promover el comercio o la inversion
mediante el debilitamiento o la reduccion de la proteccion
contemplada en sus legislaciones laborales internas. A
pesar de lo beneficioso que podria ser la inclusion de as-
pectos laborales en un Tratado de Libre Comercio, es pre-
ciso recordar que las condiciones en que se emplea a los
trabajadores en nuestro pais son bastante precarias y los
sistemas de fiscalizacion demasiado laxos.

En Chile se ha generado en los ultimos afios una situacion
de desempleo cronico, el cual aunque ha disminuido en los
ultimos meses, responde en su gran mayoria a la creacion
de empleos informales y a un aumento de los empleados
independientes.

Por otro lado, si bien la participacion de las mujeres en la
fuerza de trabajo ha aumentado en los ultimos afios, toda-
via representa un poco mas de la mitad en comparacion a
los hombres, con ostensibles diferencias segun el quintil
de ingreso. Asi, mientras en el quintil mas acaudalado el
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52,2% de las mujeres se integran a la fuerza laboral, en el
20% mas pobre de la poblacién solo 1 de cada 4 mujeres
puede hacerlo, demostrando que los beneficios del modelo
econdémico solo llega a un segmento de las personas.

Ademas, se pueden destacar las siguientes caracteristi-
cas del mercado laboral chileno:

- Soloun 75,3% de los ocupados ha firmado contra-
to, porcentaje que disminuye notoriamente paralos
trabajadores pertenecientes al quintil mas pobre
llegando sélo al 53,4%.

- EI37,2% de los ocupados no cotiza en el sistema
previsional. En 1990 este porcentaje solo alcanza-
ba el 20%.

- El 15,2% de los empleos son temporales, de los
cuales el 60% no presenta contrato y el 66,7% no
cotiza en el sistema previsional.

- EI50% de los trabajadores reciben ingresos infe-
riores a los $161.900, monto que no alcanza alle-
gar a los $110.000 para el caso del 40% mas po-
bre de la poblacion.

- Segun un estudio de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), el 70% del empleo es regular o
precario. En el primer quintil el trabajo precario al-
canza al 94%.

- Santiago es la ciudad en donde mas se trabaja en
el mundo con 2.244 horas anuales promedio.

- Solo el 8,4% de las familias cumple el doble requi-
sito de contar con un trabajo decente y con una
alta calidad de vida.

- El sector informal representa el 38% de los em-
pleos.

- ElI'16% de los empleos femeninos se ubican en la
categoria de servicio doméstico.

- EI 80% de los empleos se concentra en la micro,
pequefia y mediana empresa, sin embargo, este
sector solo accede a un 20% de las ventas totales
y a un 4% de los voliumenes exportados. Aqui
ademas se presentan claras condiciones de pre-
cariedad, pues se dan la mayor cantidad de jorna-
das parciales y falta de contratos.

- Solo el 16% de los trabajadores asalariados se
declara afiliado a algun sindicato.

- Existen mas de 300.000 trabajadores
subcontratados para los cuales no hay una norma-
tiva clara.

- EI76,6% de la Fuerza de Trabajo no ha terminado
la ensefianza media.

- Lamayoria de las denuncias llevadas a la Justicia
Laboral permanecen méas de 6 meses sin senten-
cia

Por otra parte, las inversiones extranjeras durante los Ulti-
mos 12 afios, se han concentrado en los sectores que ge-
neran muy poco empleo tales como la mineriay la electri-
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cidad, gas y agua, las cuales absorben mas del 50% de
los capitales. Dado que EE.UU. realiza méas del 30% de
las inversiones totales en Chile, es parte central de la re-
produccion de este modelo.

Gréfico 13: Participacion de los Sectores
Econdmicos en el Empleoy en la Inversion

40% - Extranjera Total (Prom. 1990-2002)

35% +
30% -
25% -
20% -
15%
10% -

5%

0% -

33% 33%

Construzcidn
Electricidad, gas
| agua

Industria
Servicios
Transporte y
CcOMmuUnicaciones
Comercio

m
b

I
=K
2 a
2 4
o=
o

W Empleo B Inv. Extranjera
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En resumen, el TLC con EE.UU., una de las economias
con peor distribucion del ingreso entre los paises desarro-
llados, junto con “asegurar el modelo econémico para siem-
pre”, pone en peligro a los sectores menos preparados como
la agricultura y las PYMES, por tanto las voces disidentes
proponen:

i) Reestructurar la politica que fomenta la capacitacion, de
acuerdo al nuevo contexto y a las nuevas oportunidades
que genera la globalizacion.

i) Modificar la legislacién laboral, para adecuar la estructu-
ra de las organizaciones sindicales a las nuevas formas de
produccion que demandan nuevas modalidades de trabajo.

iii) Establecer una politica de seguimiento y control para
velar por el cumplimiento de las normas laborales, reforzan-
do los entes fiscalizadores y fortaleciendo la Justicia Labo-
ral para que las causas sean tratadas de una manera mas
expedita.

Si la apuesta de Chile es competir en el mercado interna-
cional con trabajo decente, debe partir por reconocer las
magras condiciones en que laboran sus trabajadores y sa-
ber que “sin politicas adecuadas y selectivas, en econo-
mias heterogéneas como las latinoamericanas y que
arrastran del pasado unadeuda social de gran magni-
tud, la Globalizacion puede aumentar las brechas eco-
nomicas y sociales y acentuar laexclusion de los secto-
res que quedan al margen del circulo virtuoso del cre-
cimiento”®

5 Palabras dichas por J. Stiglitz, Premio Nobel de Economia

Fundacién Terram



AUMENTO DE LA DELINCUENCIA

Durante el mes de Septiembre, el Informe de Coyuntura
Social se centré en el problema de la delincuencia, debido
al alza de los principales indicadores entregados por el
Ministerio del Interior. Una encuesta de la Fundacién Futu-
ro, concluyd que el 61% de la poblacion, entre las tres
cosas que mas miedo le da en su vida, menciona la posibi-
lidad de ser victima de la delincuencia. Ademas, el 86% de
los santiaguinos se siente inseguro en la calle, el 56% en
los lugares publicos cerrados, el 47% en su propio domici-
lioy el 30% en su lugar de trabajo. Estos niveles de insegu-
ridad y temor, a pesar de extenderse a toda la poblacion,
afectan principalmente a las personas en situacion de po-
breza.

Gréfico 14: Proporcion de personasque
"siempre siente temor" ante distintas

situaciones segun nivel soci oeconémico
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Fuente: Fundacién Futuro

Los niveles de denuncia por delitos de mayor connotacion
social han aumentado ostensiblemente en los Gltimos afios,
destacandose el aumento de las tasas de denuncia de robo
con violencia, claro indicador de que esta preponderando
un tipo duro de delincuencia y que el descontento social y
la anomia han alcanzado elevados niveles en la sociedad
chilena

Ademas, es necesario destacar el déficit carcelario exis-
tente, el cual bordea el 60%. De hecho, actualmente el
sistema penitenciario nacional esta disefiado para 23 mil
internos, pero alberga a mas de 36 mil. Otro problema de
suma importancia se refiere a las tasas de reincidencia,
las cuales, segun Gendarmeria, llegarian a casi el 50%,
dando muestra de que las medidas aplicadas al respecto
han sido infructuosas. Por Ultimo, es preciso destacar que
el problema de la delincuencia se esta extendiendo rapida-
mente a los jovenes menores de 18 afios, quienes, en com-
paracion a 1986, son aprehendidos en casi un 400% mas,
de acuerdo a los delitos de mayor connotacioén social y un
716% en el delito especifico de robo con violencia.

Fundacién Terram

11

Analisis de Coyuntura - Social

Gréfico 15: Evolucion Aprehendidos por
delitos de mayor connotacion social,
jovenes de 14 a 17 afios, 1986-2002
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Fuente: Paz Ciudadana

Para frenar la delincuencia, el 63,1% de las personas ha
reforzado la seguridad de sus casas durante el Ultimo afio,
un 57,6% ha dejado de ir a ciertos lugares y un 56,2% ha
dejado de salir a ciertas horas, vale decir, los chilenos em-
piezan a ver como se deteriora su calidad de viday comien-
zan a privarse de realizar practicas sociales que fomentan
la recreacion y el esparcimiento. Un 11% de la poblacion
maneja armas de fuego en su hogar, de las cuales un 45%
las utilizan para proteccion y prevencion.

El Gobierno, en tanto, ha implementado una serie de pro-
gramas, entre los cuales destaca el Plan Cuadrante, el Plan
Comuna Seguray la Reforma del Sistema Procesal Penal,
junto con la propuesta para la creacion de un nuevo orga-
nismo denominado Coordinacion de Seguridad Ciudadana.

La Oposicién, mientras tanto, propone una serie de medi-
das represivas para terminar con la delincuencia, concor-
dando con las principales normas incluidas en la llamada
“Agenda Corta de Seguridad Ciudadana”, tales como la ley
de responsabilidad juvenil, que rebaja la plena imputabilidad
penal de los 18 a los 14 afios, la restriccion de la libertad
provisional y la creacién de procedimientos de identifica-
cién de sospechosos.

A pesar de que el presupuesto entregado a Carabineros ha
aumentado en un 57% en los dltimos 10 afios, el de Inves-
tigaciones de Chile en mas de un 90% en los Ultimos 8
afosy que el gasto privado en materias tales como contra-
tacion de guardias y adquisicion de alarmas, rejas y porto-
nes ha crecido exponencialmente, alcanzando casi los
300.000 millones de pesos, en el afio 2002, las tasas
delictivas no han bajado. Al parecer, el problema no tiene
gue ver necesariamente con carencia de recursos, sino que
estaria pasando por una conducta miope con respecto a la
identificacion de las causas que incentivan la delincuencia.

El punto central es que, del gasto total que se utiliza para
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combatir la delincuencia, cercano al billén de pesos (sin
considerar otros costos no cuantificables), menos del 0,5%
se destina a programas de rehabilitacion y reinsercion so-
cial. Por lo tanto, es aqui donde esta el talon de aquiles de
las distintas propuestas que intentan reducir los indices
delictuales, las cuales, en general, son de caracter represi-
vo Yy atacan los efectos por sobre las causas que generan
este problema. De hecho, menos del 5% del presupuesto
de Gendarmeria se destina a programas asociados con la
capacitacion laboral, la educacion y el tratamiento del pro-
blema de las drogas.

Exitosas experiencias internacionales, como el proyecto
RIO (Re-Integration of Offenders) aplicado en Texas, EE.UU.,
han demostrado que seria mucho mas eficiente gastar un
peso en prevencion y en reinsercion que en medidas repre-
sivas, justamente lo contrario a la tendencia en nuestro
pais. Pero para ello, es necesario tener claro que el au-
mento de los delitos y las situaciones de violencia juvenil
responden a un fendbmeno sociolégico mas amplio vincula-
do a la posibilidad de no alcanzar los beneficios y produc-
tos que ofrece el mercado en sociedades cuyas desigual-
dades son demasiado grandes. Asi, cuando se les pregun-
ta alas personas cudles son las desigualdades que provo-
can mayor rencor, la mayoria de ellos apunta a aquellas de
caracter socioecondmico, como son los ingresos y las con-
diciones de trabajo.

Gréfico 16: ¢Cual es desi gual dades provocan
mayor rencor? (Respuestas Multiples,%)
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“Para estas faltas de integridad y probidad que
se viven a diario, no es la merarepresion el anti-
doto, sino construir una sociedad mas justa, edu-
cando al mismo tiempo para el bien comun. En
suma, estamos frente a un problema complejo
gue requiere soluciones integrales, y que no se
resuelve simplemente con més fuerzas policiales
y represion, como abogan algunos”’

"Revista Mensaje, Editorial, Octubre de 2003
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DESIGUALDAD EN LOS NINOS

Durante el mes de Octubre, el tema central tratado en el
Informe de Coyuntura Social correspondioé a la situacion de
los nifios en nuestro pais.

Sin duda, una de las sefiales mas claras con respecto a la
pertinencia del modelo de desarrollo llevado a cabo por una
nacion, es la condicion en la que viven los nifios. Por lo
mismo, el éxito de las cifras macroecondmicas sélo debe
ser reconocido como tal, si es que se extiende de manera
inequivoca a toda la poblacion menor de 18 afios en cuanto
a su calidad de vida. Por ello, en los ultimos dias hemos
observado con horror como el desarrollo integral de mu-
chos de los nifios chilenos se ha visto amenazado ante las
reiteradas denuncias sobre casos de pedofilia, las cuales
originaron la detencion del empresario Claudio Spiniak y
han causado una serie de turbulencias en el ambiente poli-
tico, trasladando el problema a otras esferas y descuidan-
do a los principales afectados Es asi, como mientras los
politicos gastan todas sus energias en defenderse de ma-
nera transversal ante el sinnimero de acusaciones que
podrian involucrarlos (tal como ocurre en Brasil), la situa-
cion precaria en que viven algunos nifios y nifias de nuestro
pais soélo consigue ser tratada durante algunos minutos en
los medios de comunicacion.

Segun la UNICEF, “en Chile, auin falta una profunda reforma
gue haga efectivo el cumplimiento de los Derechos del Nifio
y permita enfrentar problemas, como las disparidades re-
gionales en educacion, y temas emergentes, como la dro-
gadiccién y el maltrato infantil, entre otros™.

Por tanto, result6é de gran importancia presentar los resul-
tados que entreg0, la UNICEF y el Ministerio de Planifica-
cion, MIDEPLAN, quienes, en conjunto, han desarrollado
el “Indice de la Infancia”, un indicador que evalua las condi-
ciones basicas de desarrollo en que viven los nifios y ado-
lescentes chilenos en las comunas y regiones del pais.

Este indicador se concentra en cuatro dimensiones primor-
diales: educacion, salud, habitabilidad e ingresos. Para su
construccion, se siguio la metodologia del indice de Desa-
rrollo Humano, en el cual se estandarizan las variables en
una escala de 0 a 1, siendo 0 el minimo y 1 el maximo.

Las principales conclusiones revelan que el 51,2% (2 millo-
nes 737 mil 569) de la poblacion infantil vive en condiciones
satisfactorias y casi un 14% lo hace en condiciones defi-
cientes 0 menos que suficientes. Pero, al desagregar las
cifras para todas las regiones de nuestro pais, nos encon-
tramos con la caracteristica emblematica de nuestro mo-
delo de desarrollo y de las estadisticas sociales: “Los pro-
medios nacionales esconden grandes brechas de desigual-
dad”.

8 Extraido de la seccién Los Derechos en Chile, de la pagina web de
la UNICEF Chile, www.unicef.cl
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En salud, se observan los resultados mas homogéneos a
lo largo del pais, lo cual es trivial en la medida de que s6lo
se consideran variables relacionadas con la mortalidad de
los nifios, cifras en que Chile ha tenido avances sustancia-
les en las Ultimas décadas. La Region Metropolitana, I, y
V obtienen los resultados mas altos, en cambio la IX 'y XI
region presentan los menores indices.

No obstante, si consideramos la calidad de la salud recibi-
da por los menores de 18 afios, se pueden detectar diferen-
cias importantes que esta investigacion no logra dar cuen-
ta. De hecho, el 90,4% de los nifios pertenecientes al quintil
mas pobre de la poblacién se atiende en el sistema publico
de salud, mientras aquellos que se ubican en el 20% mas
acaudalado se pueden atender en una Isapre, en casi el
70% de los casos.

En cuanto a la educacion, si bien ya se empiezan a marcar
ciertos niveles de desigualdad a nivel regional, éstos toda-
via no presentan brechas tan ostensibles. Entre las tasas
mas altas destacan la Il, RM y V region, y por otro lado, la
Xy la VIl region presentan los resultados mas bajos.

Con respecto a la dimension habitabilidad, las diferencias
regionales son evidentes. De hecho, la Xl region, la cual
arroja las mejores condiciones para su poblacién infanto-
juvenil en el pais, practicamente duplica, en términos cuan-
titativos, a la IX region, que entrega los resultados mas
deficitarios. Es pertinente destacar que esta dimension no
incorpora niveles de hacinamiento y allegamiento, que son
claves para determinar las condiciones de vida de un ser
humano. Por tanto, si se anexaran en un futuro préximo,
los niveles de desigualdad, se ensancharian aiin mas.

En relacién con la dimension ingresos, se obtienen los va-
lores mas exiguos de la muestra. La diferencia entre la XIl y
la IX region, que nuevamente aparecen como las zonas en
que se obtienen los resultados mas altos y mas bajos res-
pectivamente, llega a ser de casi tres veces.

Gréfico 17: Dimension Ingresos segin
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Fuente: Elaboracié n propia a partir de datos entregados por
Mideplan y Unicef

Fundacién Terram

13

Analisis de Coyuntura - Social

Junto a lo anterior, es necesario destacar que en Chile 3 de
cada 10 nifios estan bajo la linea de la pobreza®, lo cual
imposibilita que se cumplan una gama diversa de sus dere-
chos, tales como su crecimiento de manera sana, tanto
fisica, mental y espiritualmente.

Una de las principales conclusiones extraidas del indice de
la Infancia, es el alto nivel de desigualdad que se observa
en las distintas comunas de Chile, en relacion con la cali-
dad de vida en que viven nuestros nifios. Con respecto a la
Region Metropolitana, la tendencia es inequivoca: se vis-
lumbran criterios de segmentacion espacial importantes.
Mientras en la zona oriente se ubican las comunas con los
estandares mas elevados, en la zona sur y norponiente se
concentran los niveles de desarrollo mas bajos. A pesar de
gue ninguna comuna entra en la categoria de deficiente,
estadisticamente, los niveles extremos de desigualdad pro-
vocan tensiones y frustraciones evidentes. Lo anterior, se
amplifica en el caso de los ingresos, que son, sin duda, la
oveja negra de este informe, ya que las comunas mas acau-
daladas logran indicadores cuatro veces superiores en com-
paracion a las comunas mas pobres del Gran Santiago.

Gréfico 18: Valores Comunales parala
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Por tltimo, se puede decir que un 4% de los nifios entre 12
y 17 afios (64.954 nifios) participaba en la fuerza de traba-
jo, segun la encuesta CASEN del afio 2000. El 64% de
ellos pertenecen a los quintiles de mas bajos ingresos y el
58% no asiste regularmente a la escuela. Ademas, segun
cifras entregadas por el SENAME, habrian 6.592 nifios y
adolescentes viviendo en la calle y cerca de 4 mil menores
explotados sexualmente.

Por tanto se puede concluir que: “Un nifio que nace en
cierta parte de Chile, tiene frente a si muchas menos
oportunidades que el mismo nifio que nace en otro lu-
gar, lo queindicaque hay fuertes desigualdades en tér-
minos territoriales, sociales y educacionales”°

9 Actualmente, la linea de la pobreza corresponde a $40.562 para las
zonas urbanas y de $27.349 para las zonas rurales, valores que
pueden ser considerados muy discutibles y que si se ajustaran por
el costo real de la calidad de vida podria elevar ostensiblemente las
estadisticas de pobreza.

10 Palabras de Egidio Crotti, representante de UNICEF Chile, La
Nacion, 7 de Agosto 2003
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CONFLICTO INDIGENA

El Informe del mes de Noviembre, abord6 la problematica
de los pueblos indigenas. Para ello se revisaron las princi-
pales conclusiones presentadas por la “Comision Verdad
Historicay Nuevo Trato hacia los Pueblos Indigenas”, en-
cabezada por el ex mandatario Patricio Aylwin y compues-
ta por un sinndmero de expertos que durante dos afios de-
batieron acerca de la historia, la institucionalidad y el desa-
rrollo econdmico y social de los pueblos originarios.

Una de las virtudes del Informe, es reconocer que “la “Na-
cion Chilena” se constituyd mediante dos procesos: i) el de
negacion de la identidad y existencia de los pueblos indi-
genas a favor de la formacion de una identidad nacional
Unicay ii) el de apropiacion de sus territorios a favor de la
consolidacion del territorio nacional, lo que generé reduc-
cion territorial indigena, fragmentacion social, pérdida patri-
monial, pérdida de vigencia de sus sistemas normativos
propios, pérdida de sus idiomas por politicas de
castellanizacion forzoza y hasta la muerte y desaparicion
de pueblos indigenas enteros como los Aoénikenk y
Selk’'nam™.

El proceso de apropiacion se llevé a cabo entre 1884 y
1929 a través de una Comision Radicadora de Indigenas,
cuya finalidad consistia en privar vastos territorios mapuche
para ser incorporados al proceso de colonizacién, con el fin
de que los mapuche dejaran su condicion de “indios primi-
tivos” y fueran absorbidos por la sociedad nacional y su
cultura. Dicha Comision condend a los indigenas al mini-
fundio y a la pobreza, ya que reconocio solo el 6,39% de
las grandes extensiones de territorios que ancestralmente
les perteneciany, por lo general, se les entregaron las tie-
rras mas apartadas y de mas baja calidad agricola, dejan-
do fuera del proceso de radicacion a alrededor de un tercio
de la poblacion, distribuida entre la VIl y X region, principal-
mente en la comunas de Bio Bio, Cunco, Cafiete,
Lonquimay, Valdiviay Osorno, comunas donde justamente
hoy el conflicto por la recuperacion de tierras se agudiza.
Un segundo golpe bajo a estos pueblos ocurre tras el Gol-
pe militar de 1973. Especificamente, en 1979 se promulga
el Decreto de Ley 2.568, el cual buscara y conseguira la
liquidacién de las comunidades mapuche, devolviendo a
manos particulares las tierras restituidas en el gobierno de
la Unidad Popular. En términos estadisticos, entre 1979y
1988, se dividieron 2.918 comunidades, dando lugar a la
creacion de 73.444 hijuelas, con un total de 519.257 hecta-
reas.

Este proceso de division, lejos de mejorar la situacion de
los mapuche, acrecento los niveles de pobreza, de desem-
pleo y de migracion a la ciudad. Por lo mismo, hoy en dia,
el 32,3% de la poblacién indigena se encuentra por debajo
de la linea de la pobreza, un porcentaje mucho mayor en
comparacion a la poblacion no indigena.

1 Informe de la Comisién Verdad Histérica y Nuevo Trato. Presenta-
cién. Volumen 1. Octubre 2003
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En general, la magnitud de la precariedad en que viven es-
tos pueblos, puede resumirse a través del siguiente cua-
dro, el cual da cuenta de los principales indicadores socia-
les de la etnia mapuche en comparacién con la poblacién
gue declara no pertenecer a alguna etnia.

Cuadro 11: Principalesindicadores sociales segiin
etnia de origen, 2000

14,337,434 Poblaci6n estimada (personas) 570,116
; ?
641 ¢Su salud en general es buena? 553
(%)
95.3 Sabe leer y escribir (%) 88.6
9.6 Escolaridad promedio(afios) 7.2

67.7 Tasa .combi.rlada de 63.7
matriculacion (%)
Ingreso per capita

promedi o(pesos mensuales)

Personas viviendo en situacion

201 de pobreza (%) 329

134,077 64,975

0.745 Logro en dimensi6n salud* 0.680
0.806 Logro en dimensién educacion 0.722
0.657 Logro en dimension ingresos 0.524
0.736 Indice de Desarrollo Humano 0.642

Fuente: Elaborado a partir de la encuesta Casen 2000 y UFRO-PNUD 2002.

* Los logros en ladimensién salud, educacion e ingresos son parte del Indice de
Desarrollo Humano que puede tomar valores de 0 a 1, con 1 representando el
nivel maximo de logro.

Pero la poblacion indigena del pais no s6lo experimenta
mayores niveles de pobreza que la poblacién no indigena.
También se dan claras diferencias en cuanto a la distribu-
cion del ingreso, segun se pertenezca o no a algdn grupo
étnico. Aqui nos enfrentamos a nuestro gran déficit como
sociedad, gatillado por el sinnimero de procesos histori-
cos que han moldeado la cultura nacional. El despojamiento
de las comunidades indigenas de sus tierras, la apropia-
cion de ellas por particulares, el expansionismo llevado a
cabo por el Estado en pro de un proyecto liberal y de civili-
zacion y las medidas que han fomentado y facilitado los
procesos de colonizacién e inversion, han generado una
economia en donde los recursos se concentran en muy
pocas manos (los grupos econémicos chilenos), lo cual,
unido a la percepcioén del otro, en muchos casos como
inferior, ha posibilitado una brecha salarial importante, que
se evidencia claramente en el caso de la poblacién indige-
na. Por ello, el 65,3% de las personas pertenecientes a
alguna etnia se concentran en los dos primeros quintiles
de ingreso, precisamente el 40% mas pobre de la pobla-
cion.
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Considerando el panorama anterior, las principales propues-
tas de la Comision apuntan a saldar la deuda histérica con
los pueblos indigenas y, para ello, se recomienda el “Re-
conocimiento Constitucional de éstos”, y en sintonia
con dicha declaracion, se solicita al Estado, a través de un
estatuto juridico especial, reconocer y garantizar el ejerci-
cio de derechos colectivos a nivel politico, cultural y territo-
rial, creando para ello un Consejo de Pueblos Indigenas, un
Instituto de Investigacion y Promocion de los Pueblos Indi-
genas y un Fondo Indigena que integre todos los fondos
existentes para el financiamiento de la politica indigena.
Ademas, se propone la creacion de una Corporacion de
Reparaciones, establecida por ley y con personalidad ju-
ridica de derecho publico, que permita al Estado llevar a
cabo una politica publica de reparacion de las pérdidas de
propiedad que se produjeron, en muchos casos, de mane-
ra ilegitima, estableciendo un catastro con todas las recla-
maciones de tierras, que permita determinar los casos en
gue proceda restituir y/o compensar.

Las propuestas de la Comision han desplegado una serie
de criticas, mas negativas que positivas, desde los distin-
tos sectores de nuestra sociedad, como son la derecha
politica, los empresarios, historiadores, indigenas, entre
otros.

Se dice, que se estaria condenando a los pueblos indige-
nas a la pobreza al crear territorios especiales que pueden
llevar al nacimiento de verdaderos “ghettos™?, sin que sus
miembros puedan gozar de los beneficios del desarrollo del
resto de la sociedad.

Al observar que el 32% de los 413 Titulos de Merced entre-
gados a los indigenas y estudiados en este informe se en-
cuentran actualmente en manos de empresas forestales,
fundos y otros propietarios no indigenas, resulta facil en-
tender la vehemente oposicion de algunos sectores a la
propuesta de una Comisién de Reparacion, la cual incluso
podria recurrir a la expropiacion si es que la situacion lo
amerita. En particular, “quienes han criticado estas medi-
das, sefialan que estarian “prescritas” todas las posibles
acciones juridicas y que abrirlas implicaria un estado de
inseguridad en la propiedad. El pais sabe que lo mismo se
ha dicho en todos los casos de derechos humanos.”?

En resumen, otrade las tantas consecuencias de
nuestra cultura desigual, ha sido llevar a la pre-
cariedad alos pueblos originarios, atravées de la
destruccién de sus comunidades y lausurpacion
de sus tierras en beneficio del proyecto pais de
las elites dominantes.

2 L arrain, Felipe: Voto de Minoria, Informe de la Comisién de Verdad
Histérica y Nuevo Trato de los Pueblos Indigenas

3 Palabras de José Bengoa extraidas de la Revista Mensaje y publi-
cadas por el Portal del Pluralismo el 16 de Diciembre, 2003
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¢ COMO SUPERAR LA DESIGUALDAD?

Segun el Informe del Banco Mundial, la causalidad circular
gue sostiene la resistencia de la desigualdad (tal como se
observé en el Cuadro 5), se puede alterar, tanto mediante
fuerzas economicas, como a través del protagonismo de
diferentes grupos sociales. Por ello, para hacer frente a las
profundas raices histéricas de la desigualdad en América
Latina, ademas de los poderosos intereses econémicos,
politicos y sociales que la sustentan y que persisten hasta
hoy, se proponen las siguientes cuatro areas de trabajo:

1) Construir instituciones politicas y sociales mas abier-
tas, que permitan tanto a los grupos pobres como a los
subordinados, por ejemplo a indigenas y descendientes de
africanos, lograr mayores niveles de protagonismo, partici-
pacion y poder en la sociedad.

2) Asegurar que las instituciones y las politicas economi-
cas procuren mayor equidad, a través de una sélida ges-
tion macroecondmica e instituciones equitativas y eficaces
para resolver los conflictos, que eviten las enormes
redistribuciones regresivas que se producen en situacio-
nes de crisis.

3) Aumentar el acceso de las personas en situacién de
pobreza a los servicios publicos, en especial en educa-
cion, salud e infraestructura.

4) Reformar los programas de transferencia de ingresos, de
modo que lleguen a las familias méas pobres, incluyendo el
uso de medidas que condicionen la asistencia de los nifios
y niflas a la escuela y a los consultorios de salud, a fin de
mejorar la capacidad de generar ingresos durante todo el
ciclo vital.

Por otro lado, segun el estudio acerca de las “Percepcio-
nes Culturales de la Desigualdad”, “la superacion de las
desigualdades supone un rol activo del Estado - reinando
cierto escepticismo de que efectivamente lo asuma- en la
redistribucion, regulacion y elaboracion de politicas socia-
les especiales para los pobres, dentro del marco de politi-
cas que favorezcan a todos”. 4

Cuadro 12: ¢Cualescreeusted que serian las
tres medidas mas apropiadas para disminuir la
desigualdad social ?

Mejorar la distribucion deingresos
Reducir la pobreza

Megjorar la calidad de educacion, salud y justicia
Mejorar el acceso aeducacion, salud y justicia

Fuente: Percepciones Culturales de la Desigualdad, Mideplan

14 Percepciones Culturales de la Desigualdad, 2000. Disponible en
www.mideplan.cl
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Al preguntar por las medidas mas apropiadas para dismi-
nuir la desigualdad, aparece el mejoramiento en la distribu-
cién de ingresos en el primer lugar con un 36,5%, muy por
encima de la reduccion de la pobreza (19,8%) o del mejora-
miento de la calidad (10,8%) y acceso (8,6%) a la educa-
cion, salud y justicia.

¢ QUE DICEN LAS AUTORIDADES?

Para complementar el andlisis anterior, es preciso consul-
tar el debate que se ha producido en los Ultimos meses en
relacion a la distribucién del ingreso en nuestro pais, de tal
forma de poder evaluar si es que se encuentra en sintonia
con las propuestas desarrolladas en este informe, que res-
ponden en su gran mayoria a las demandas internaciona-
les en torno al tema.

Ricardo Lagos, Presidente de Chile:

Considera que la demanda por igualdad en Chile data de
hace mucho tiempo y que sin cohesioén social, en el largo
plazo, los niveles de gobernabilidad disminuyen. Ademas,
cree que la redistribucion del ingreso son palabras mayo-
res y que la solucién en el largo plazo pasa por la educa-
cion. Por dltimo, sostiene que “tenemos una situacion
tributaria inadecuada, ya que, proporcionalmente a su in-
greso, paga mas impuestos el quintil mas pobre que el
quintil mas rico. Eso no es equitativo™®

Nicolas Eyzaguirre, Ministro de Hacienda:

Fue quien saco a la luz el tema, apuntando que “la des-
igualdad en Chile —en especial la de distribucion del ingre-
so- es el principal escollo para que el pais logre el desarro-
llo, pues genera conflictos sociales, desincentiva la inver-
sion y causa desapego al modelo econdmico™®. En rela-
cién con las soluciones, rechaza los dos intentos histori-
cos que se han llevado a cabo: redistribucion del patrimo-
nio y alza de los salarios desvinculados del aumento en
productividad. Su propuesta para corregir las vergonzosas
desigualdades es la educacion.

Alejandro Foxley, Senador y Ex Ministro de Hacien-
da:

A través de dos columnas en el diario La Segunda, para
reducir las desigualdades propone: Mejorar la calidad de la
educacion, mirar hacia la familia y aumentar los recursos
en educacion preescolar, flexibilizacién de la jornada labo-
ral para lograr un mayor acceso de las mujeres de escasos
recursos al trabajo y reduccion del costo de despido de los
jovenes para disminuir sus niveles de cesantia. Ademas,
propone proveer de una capacitacion mas permanente y

15 El Mercurio, 4 de Enero de 2004
16 a Tercera, 28 de Noviembre de 2003
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relacionada con las nuevas tecnologias a los trabajadores
con menos educacion formal, introducir salarios
participativos y generar un aumento en los empleos perma-
nentes.

Arnold Harberger, Economistay profesor de UCLA (pa-
dre delos Chicago Boys):

Considera que los gobiernos deben reconocer que tienen
escasa influencia en la distribucion de la renta y que el
mecanismo mas pertinente es la educacion y la focalizacién
del gasto social en el quintil mas pobre de la poblacion.

Cristian Larroulet, Economistay Director Ejecutivo del
Instituto Libertad y Desarrollo:

Sostiene que la mala distribucion del ingreso, para una
coalicién de centroizquierda como la que gobierna nuestro
pais, es un gran fracaso, “ya que sus propuestas a favor de
la equidad, definida como una mas igualitaria reparticion de
los ingresos, no han podido ser cumplidas™’. Segun él, las
causas que originan este problema apuntan a las diferen-
cias en el acceso a capital humano, las regulaciones y
restricciones que desincentivan la creacion de nuevos pues-
tos de trabajo, como el alza sostenida del salario minimo y
la desfocalizacion de las politicas sociales. Mejorar la cali-
dad de la educacion y la flexibilizacion del mercado del
trabajo son sus principales propuestas. Por tanto, “toda
iniciativa que pretenda afectar la desigualdad de ingresos
tiene que hacerse cargo del hecho de que en el corto plazo
no tiene posibilidades de éxito™®.

Andrés Palma, Ministro del MIDEPLAN:

Sefiala que a pesar de las intenciones, muchas veces la
sociedad carece de la voluntad politica para impulsar una
redistribucion del ingreso. Por ejemplo, para que las muje-
res se puedan integrar al mercado laboral, requieren la exis-
tencia de salas cunas para sus hijos y, cuando se plantea
la creacion de un “pequefio impuesto” para financiarlas, “la
respuesta de partidos, empresarios y otros sectores es:
“No nos toquen nuestros ingresos™®.

Eduardo Aninat, Ex Ministro de Hacienda:

Sostiene que el estado distributivo de la sociedad chilena
deja mucho que desear y que “es hora de que el sector
privado y los servidores publicos se sienten a dialogar para
innovar en las politicas sociales”®. Segun su opinion, lo
importante es que se haga una distincion entre los juicios
objetivos y las valoraciones personales en torno al tema.

17 La Tercera, 14 de Diciembre de 2003

18 Distribucion del Ingreso en Chile: Antecedentes para la Discusion,
Instituto Libertad y Desarrollo, Temas Publicos, N°659, 31 de Diciembre
de 2003

19 La Tercera, 19 de Diciembre de 2003

20 E| Mercurio, 16 de Diciembre de 2003
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Cree que Chile podria ser méas equitativo y al mismo tiempo
continuar creciendo fuerte.

Francisco Rosende, Decano del Instituto de Economia
de la Universidad Catolica: Manifiesta que lo relevante,
al momento de explicar las desigualdades presentes en la
distribucion del ingreso, son las diferenciales que hubo en
el pasado en la calidad de la educacion.

Joseph Ramos, Decano Facultad de Economia de la
Universidad de Chile:

Considera que los niveles de desigualdad de nuestro pais
es un hueso muy duro de roer y que estos estan presentes
desde que se repartio la tierra en la época de la Colonia en
adelante. En su opinion, la formula que va quedando para
revertir esta situacion es la igualdad de oportunidades, lo
cual pasa principalmente por una educacion de calidad para
todos. Finalmente, sostiene que la solucién de este proble-
ma se encuentra en el largo plazo.

Tal como puede deducirse de las opiniones vertidas por
algunos de los personeros con mas influencia en la deter-
minacion de las politicas publicas, la mayoria apunta a las
consecuencias de la desigualdad en vez de a sus causas.
De hecho, practicamente todas las lineas de pensamiento
coincidieron en que el mejoramiento en la calidad en la
educacion es la gran panacea a largo plazo para mejorar la
distribucion del ingreso. Sin embargo, casi nadie se refiere
expresamente a los procesos historicos, econémicos y
sociopoliticos explicados al comienzo de este informe.
Ademas, llama la atencién el hecho de que en el discurso
publico de las autoridades ya no se hable de superar la
desigualdad para conseguir un ambiente social mas cerca-
no a la justicia y a la solidaridad, sino que se esgrimen
argumentos relacionados con la conflictividad social que
esta genera y los menores niveles de adhesion al modelo
econdmico actual que podria desencadenar.

Al parecer, la tinica manera de que el sistema econémico a
través de sus distintos actores considere relevante la infor-
macion nacional e internacional que nos posiciona como
una de las economias con las peores distribuciones del
ingreso en el mundo, es que esta informacion sea amena-
zante para el propio sistema, y por ello el mundo politico ha
tenido que reaccionar ante los informes internacionales del
Banco Mundial y la OCDE, en el momento en que cuestio-
nan la posibilidad de crecimiento econémico sostenido con
los niveles actuales de desigualdad en la region.

Mas aun, cuando encuestas como Latinobarémetro, indi-
can que el 52% de los chilenos estan dispuestos a sacrifi-
car el sistema democratico con tal de que se aminoren sus
problemas econdémicos y al mismo tiempo comienzan a
sostener que el mercado ya no es el medio monopdlico
para alcanzar el desarrollo, tal como se aprecia en los Gra-
ficos 19 y 20.
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Gréfico 19: Personas que estdn muy de acuerdo
o de acuerdo con la afirmacion: " No me
importaria que un Gobierno no democrético
llegara al poder, si pudieraresolver los

problemas econémi cos"

Paraguay
Nicaragua
Brasl
México
Perti
Bolivia

El Salvador
Honduras
Chile
Panama
Colombia
Venezuela
Argentina
Ecuador
Guatemala
Uruguay
CogaRica
Latinoamérica

76
71
65
63
57
55
55
53
52
52
51
49
46
44
37
36
32
52

0

20

Fuente: Latinobaré metro 2003

40 60 80
%

Gréfico 20: Personas que estdn muy de
acuerdo o de acuerdo con la afirmacion: " La
economia de mercado es el Unico sistema con
el que (un pais) puede llegar a ser
desarrollado”
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Por dltimo es preciso decir que sélo se podria estar de
acuerdo con la recomendacion de la educacion como la
gran receta para revertir nuestro déficit distributivo, si es
gue entendemos que una educacion de calidad es aquella
en la cual se transmite a los alumnos un conjunto de valo-
res civicos, orientados en torno al bien comun, que imposi-
bilitarian reproducir estructuras de poder que favorezcan a
las elites dominantes y que rompieran con ciertas practi-
cas y conductas sociales que legitiman la posibilidad de

pagar sueldos de miseria bajo el amparo de teorias econo-
micas miopes en relacion al desarrollo integral de un ser
humano.

Como los procesos culturales a veces tardan mucho en
llegar, es probable que las medidas que se tomaran en los
siguientes afios sean mas bien cosméticas. Aln asi, es
motivo de regocijo que la probleméatica haya sido puesta en
el tapete. ¢ Se seguird manteniendo el debate?

reciente?

-Ese fue tu gran error- observé Luisa.

-¢,Qué fuelo que dijo?- preguntd Luisa

CHARLES DICKENS, Tiempos dificiles

Y él dijo: -Suponga ahora que este sal6n de clases es unanacion. Y en esta nacion
hay cincuenta millones de pesos. ¢No es una nacién préspera? Muchacha niamero
veinte, ¢no es cierto que esta es unanacion présperay que vives en un Estado flo-

-Sefiorita Luisa, dije que no sabia. Creo que no puedo saber si era o no unanacion
préspera,y siviviaen un Estado floreciente 0 no, a menos que supiera quién tenia
el dinero y si algo de éste era mio. Pero eso nadatiene que ver. No estaba de ningu-
na maneraen las cifras- dijo Sissy, restregandose los 0jos.

Fuentes de Informacién

- Percepciones Culturales de la Desigualdad, 2000. Disponi-
ble en www.mideplan.cl

- Desigualdad en América Latina y el Caribe: ¢Ruptura con la

historia?, Banco Mundial, Edicion de Conferencia, Octubre
de 2003

- Revista Mensaje

- Prensa Nacional e Internacional

- Andlisis de Coyuntura Social. Publicacién mensual Fun-
dacién Terram
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ZONA ROJA

° “Hay masy mejores oportunidades de estudiar, pero con un sistema profundamente desigual. La desigualdad socia
produce desigualdad educativa, y por consiguiente de oportunidades” (Juan Eduardo Garcia-Huidobro, Director de
Educacion Basica de la Universidad Alberto Hurtado, La Segunda, 1 de Diciembre)

e “Alparecer, mientras mas bienes materiales y dinero tenemos, mientras mas crece nuestro producto interno bruto
menos valores subsisten, menos indignacion nos provocan los abusos, menos preocupacion damos a lo esencial
mas agresivos nos ponemos, mMAas inconsecuentemente actuamos y mas infelices somos’
(Benito Baranda, Director Social del Hogar de Cristo, Revista Mensaje de Diciembre)

» “Lafalta de un contrato de trabajo es la principal denuncia de las mujeres”
(Maria Ester Feres, Directora del Trabajo, El Diario Financiero, 4 de Diciembre)

»  “Seguninforma el diario noruego Dagbladet, la compafiia salmonera Mainstream, subsidiaria chilena de la transnacional
ndrdica Cermag, estuvo a punto de ser clausurada por no cumplir aspectos sanitarios y de seguridad exigidos por I
Ley Laboral chilena” (www.ecoceanos.cl, 9 de Diciembre)

e “Invalidos sin acceso a edificios. El 73% de los inmuebles publicos no cumple norma” (El Mercurio, 12 de Diciembre

»  “Mineros chilenos sufren enfermedades por las malas condiciones de trabajo”
(www.argenpress,info, 13 de Diciembre)

»  “No hay explicacion posible para que un 40% de los nifios de Chile nunca aprenda a leer”
(Ernesto Schiefelbein, Ex Ministro de Educacion, El Mercurio, 14 de Diciembre)

» “Cuando el Presidente Lagos fue candidato presidencial, ofrecié a los gremios de la salud una reforma integral
solidaria. El Plan Auge no va en esa direccion y s6lo busca aumentar los recursos a los grupos econémicos que
controlan las isapres” (Esteban Maturana, Presidente de la Confusam, La Nacién, 15 de Diciembre)

»  “Flexibilizacion no beneficia a las trabajadoras mas pobres”
(Cecilia Pérez, Ministra del Servicio Nacional de la Mujer, EI Mercurio, 15 de Diciembre)

» “Delosjovenes entre 18 y 25 afios apenas el 16,3% esta inscrito”
(Encuesta Corporacion Participa, La Tercera, 17 de Diciembre)

e “Cercade 1,2 millones de chilenos en 308.000 hogares del pais viven en la extrema pobreza, lo que representa un
8% de la poblacion nacional” (Resultados del mapa de la extrema pobreza en Chile elaborado por el Instituto Libertad
y Desarrollo, El Mercurio, 18 de Diciembre)

e “Falta voluntad politica para redistribuir ingresos”
(Andrés Palma, Titular del MIDEPLAN, La Tercera, 19 de Diciembre)

e “Chile es un pais bastante segmentado. Para los nifios, las nifias y los adolescentes hay pocas oportunidades de
mixtura. Y eso lo veo como un elemento peligroso, porque cuando uno no conoce al otro, se desarrollan estereoti
pos.” (Egidio Crotti, Representante de UNICEF para Chile, Revista Rocinante)

»  “No hay crecimiento ni inversion posible, si la distribucion es tan desigual e injusta”
(Luis Riveros, Rector de la Universidad de Chile, El Mercurio, 20 de Diciembre)

»  “Me parece que el principal desafio es como armonizar los derechos que surgen de la primacia del trabajo humang
y las supuestas exigencias econémicas. Ciertamente no podra ser por el camino de la supuesta racionalidad
neoliberal, tan en boga en el pais, que pone como valor supremo el lucro y la competitividad”

(Monsefior Adolfo Baeza, Vicario Episcopal para la Pastoral Social, La Sequnda, 30 de Diciembre)
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