TALAILEGALDEALERCES:

LA RESPONSABILIDAD DE LA CONAF
(RPP15)

Autores:

Rodrigo Pizarro G.
Director Ejecutivo

Cristobal Zolezzi I.

Coordinador Programa
Recursos Naturales

Julio, 2004

erra

D ermocratie Eedl ogin v Paoliticas Piiblices

Terram Publicaciones

General Bustamante 24, Piso 5, Oficina I. Providencia CP 7500776, Santiago, Chile;
T: (56 2) 2694499, F: (56 2) 2699244 ; www.terram.cl, info@terram.cl



Presentacion

Luego de la primera batahola por el trafico ilegal de alerces, es del todo evidente que el problema de
fondo nace de la institucionalidad ambiental de Chile. Sin importar cuél es el gobierno de turno, la direccion
histérica de CONAF ha sido disminuir las restricciones para la explotacion y posterior comercializacion de
la madera de alerce, no solamente la proveniente de especimenes muertos, sino también vivos. Esto se
observa histéricamente en las propuestas para incorporar nuevas zonas a las reservas CITES, en la intencién
de derogar del D.S. 490 y, recientemente, en la promulgacién del D.E. 525.

Las “inconsistencias” anteriores confirman la hipotesis de Fundacion Terram sobre la incompatibilidad
entre las funciones de fomento forestal y de proteccion de los recursos nativos realizadas por CONAF.
Durante el periodo 1993-2003, el gasto en actividades de fiscalizacion fue de sélo el 4,5% del presupuesto
general de la entidad, lo que refleja la baja prioridad que tiene este objetivo tiene para ella.

La misma problemética y amenaza sobre los alerces se manifiesta en general sobre todo el bosque
nativo chileno. Por esta razén, hemos manifestado en reiteradas ocasiones que CONAF es parte del problema
y no de la solucion. Si nos remitimos a la uUltima polémica, tenemos que todas las cifras dadas a conocer
por el Ministro de Agricultura 'y por la CONAF sobre el alerce, dan a entender que la situacion no es tan grave
como pareciera. Ello, porque minimizan el impacto de las actividades de explotacién que ha autorizado la
Conaf.

Sin embargo, hay abismantes diferencias —y por lo tanto incoherencias- en los valores entregados
por CONAF. Esto muestra serias deficiencias administrativas en las actividades de control y fiscalizacion.

Lo lamentable es que las propias autoridades utilizan este desorden para confundir a la opinion
publica. Por ejemplo, el ministro Jaime Campos afirmé que en Chile hay 300 millones de alerces . Para que
no queden dudas, agregé que equivalen a “20 alerces por cada ciudadano chileno”. Si se cruza esta cifra
con la cantidad de hectéareas de alerce que oficialmente presenta la propia CONAF, para que calzaran
ambos datos tendria que haber 1.150 alerces por hectarea, cosa completamente imposible. De hecho, la
propia CONAF habla de 30 millones de alerces, pero lo que queda en la opinion publica es una cifra 10
veces mayor.

Peor aun, recientemente el ministro de Agricultura, Jaime Campos, declar6 que existen 3 millones
de metros cubicos de alerce muerto. Es decir, agreg6 1,8 millones de metros cubicos, sin que exista ningun
estudio publico que justifique tal cifra. Estas cifras no incluyen las cortas ilegales que no se han registrado,
cifra imposible de estimar con certeza. Pero todo indica que seria muy superior a la extraccion autorizada
oficialmente.

En consecuencia, el panorama global es de una amenaza seria y permanente sobre los alerzales
de Chile, en el mejor de los casos, con la negligencia institucional de CONAF y, en el peor de los casos, con
delitos como los que actualmente investiga la justicia.

Rodrigo Pizarro, director ejecutivo Fundacion Terram



INDICE

INTRODUGCCION ..ottt e 5

1.- CARACTERISTICAS Y SITUACION ACTUAL ..coovivieiieeieiceeeetee et 6

2.- MARCO LEGAL E INSTITUCIONALIDAD PARA LA PROTECCION DEL ALERCE .... 10

2.1 LEGISLACION .t ettt ettt et et et e e e ettt e e et e e e 10

2.2 CORPORACION INACIONAL FORESTAL ... enttieeete ettt ettt et ettt e e e en e 13
3.- EXPLOTACION Y COMERCIALIZACION DE ALERCE: CIFRAS OFICIALES ............. 19
4.- COMERCIO Y TALA ILEGAL DE ALERCES ... ..o 27
5.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES ... oo 35
BIBLIOGRAFIA . oo e 39
RECUADRO 1: CASO CUENTAS AMBIENTALES DEL BANCO CENTRAL ..c.covvvviieennen. 9
RECUADRO 2: CASO TERRAM - CONAF Y EL ACCESO A INFORMACION ........cccu...... 18
RECUADRO 3: EL CASO QUE REVENTO EL TEMA DEL ALERCE ....ooovveeeeeeeeeeaee, 26

3

Fundacién Terram



Introduccién

Desde mayo del presente afio, la tala y comercio
ilegal de alerce ha resurgido con fuerza en la
opinién publica, debido a la inesperada detencion
de Carlos Weber, director nacional de la
Corporacion Nacional Forestal (CONAF). La
detencion fue determinada por la jueza Rosa
Mufioz, del Juzgado de Policia Local de Los
Muermos (X Region), quien investigaba
originalmente una denuncia realizada por la propia
CONAF sobre la adulteracion de un instrumento
publico para el transporte de madera de alerce
(guias de libre transito). Sin embargo, por la
presunta responsabilidad del personero publico
en un caso de trafico de influencias para la
aprobacion de planes de manejo y entrega
fraudulenta de los instrumentos publicos
necesarios para su comercializacion, la
magistrada ordend su procesamiento.

No obstante, este caso no corresponde a un
hecho aislado y, en base a la aparicién de nuevos
antecedentes, se pueden esgrimir al menos tres
hipétesis que explican la situacion de la tala y
comercio ilegal del alerce como una préctica
comun. Lo anterior va mas alla de la condicion de
pobreza existente en las comunas donde se
encuentran los Ultimos alerzales, condicion que
es aprovechada por un negocio altamente
lucrativo. Estas hipétesis son:

« Falta de recursos para las actividades de
fiscalizacion.

« Incompatibilidad entre las funciones de
fomento forestal y de proteccion de los
recursos nativos realizadas por CONAF.

« Existencia de una red de tréafico ilegal, que
involucraria a funcionarios publicos.

La primera hipétesis responde a las razones
sefaladas constantemente por CONAF, debido a
gue deben cumplir con una serie de otros
objetivos, entre ellos, el fomento forestal. La
segunda hipétesis se origina en las criticas
resultantes al observar los resultados del actuar
de la institucion forestal, como la disminucién y
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deterioro del Bosque Nativo en general y, en gran
medida, explicado por las actividades de fomento
forestal que realiza dicha institucion.

La dltima hipétesis es la que se relaciona con la
detencién de Carlos Weber, en la que se ha
involucrado a un senador de la Republica por
ejercer “presiones” indebidas para facilitar el
otorgamiento de planes de extraccién de madera
de alerce muerto. Corresponde a la Justicia,
especificamente al ministro en visita Hernan
Crisosto, dilucidar todos los antecedentes de esta
causa y todas las causas pendientes en los
Juzgados de Policia Local.

El objetivo del presente trabajo es entregar los
antecedentes suficientes para determinar en qué
medida las dos primeas hipétesis, por separado
0 en conjunto, han condicionado la situacién actual
del alerce, que se encuentra clasificada entre las
especies vulnerables. Aunque ha sido declarada
Monumento Natural y se encuentra protegida por
la Convencion sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Faunay Flora Silvestre
(Cites), la politica gubernamental al respecto no
ha logrado proteger realmente a la especie de las
actividades de la tala ilegal de especimenes vivos
y, de esta forma, asegurar su protecciéon y
conservacion futura.

Para lograr dicho objetivo se ha recopilado
importante informacién contenida en diversos
estudios, que han investigado en profundidad esta
especie, tanto en sus caracteristicas ecoldgicas
como en la documentacion que proporcionan los
casos de talas ilegales. Con esta informacion, se
ha realizado un analisis que permite evaluar la
gestion realizada por CONAF en esta materia.

Para comenzar, es necesario realizar una
descripcién de las principales caracteristicas de
la especie y su situaciéon actual en cuanto a
cobertura. Luego, se expondra la legislacion
existente para protegerla. Posteriormente, se
revisaran las estadisticas disponibles sobre el
comercio del alerce, cifras provenientes de
fuentes oficiales, como CONAF e Infor.



Tala llegal de Alerces

La Conaf es una institucion forestal encargada de
controlar tanto el manejo de los alerzales con fines
forestales, como promover las actividades
orientadas a su proteccién y conservacion. Por lo
mismo, su gestion es de suma importancia y para
evaluarla se tom6 como referencia el estudio
realizado por la Dipres durante el afio 2002:
“Evaluacion Comprehensiva del Gasto, ministerio
de Agricultura”.

Para complementar el analisis anterior, se
describen las principales estadisticas de las
variables socio-econémicas de las comunas de
la X Region que cuentan con alerzales. Como
mencionan diversos autores, estas cifras
condicionan la participacion de numerosos
individuos en la cadena del comercio ilegal como
una alternativa de subsistencia.

Finalmente, se presentan las conclusiones del
andlisis realizado y las recomendaciones de
politica publica que Fundacion Terram considera
necesarias para que, realmente, se proteja esta
especie y sea posible en el futuro, realizar aquellas
actividades que no pongan en peligro su
supervivencia. Asi se pretende mejorar la calidad
de vida de las comunidades que sustentan en gran
medida sus ingresos con la utilizacion de esta
especie. Esto, sin duda, bajo los objetivos del
desarrollo sustentable.

1.- Caracteristicas y Situacion Actual

El alerce, cuyo nombre cientifico es Fitzroya
cupressoides y que los mapuches denominan
Lahuén, corresponde a una conifera que posee
un ciclo de vida muy amplio, sobre los 2 mil afios.
Se han registrado ejemplares de mas de 3 mil
afos e incluso de mas de 4 mil, siendo la segunda
especie mas longeva del mundo (después de la
Secuoya de California). No obstante, en la
actualidad es dificil encontrar sitios con arboles
vivos de mas de 2 mil afios. Con un crecimiento
promedio de 1 milimetro al afio, su longevidad es
explicada porque los ejemplares adultos alcanzan
diametros de 4 metros, con alturas maximas de
40 a 45 metrost.

!Lara et al (1996). p. 352.

Los bosques de alerce (Fitzroya cupressoides),
especie endémica de los bosques templados de
la X Regién y en &reas adyacentes de Argentina,
crece alolargo de la Cordillera de la Costa desde
Corral alaIsla de Chiloé y por la Cordillera Andina,
desde el Volcan Puntiagudo hasta el sur de
Chaitén (Donoso, 1993)?2. Comunmente, crece
mezclado con coiglie de Chiloé, tepa, mafiio de
hojas cortas y canelo y, a mayores altitudes, con
coigue de Magallanes, formando también bosques
puros?®

De los estudios sobre sus caracteristicas
ecologicas, Lara (2000) sefiala que el alerce es
“una de las especies mejor adaptadas para crecer
en suelos pobres y delgados, a menudo
pantanosos o de mal drenaje”. Crece bajo
condiciones climéticas extremas con altos
volimenes de precipitacién, incluso los
especimenes que se encuentran por sobre los
500 metros de altura durante el invierno reciben
abundante nieve*.

Su importancia cientifica radica en que constituye
uno de los testigos milenarios de la evolucion del
clima del planeta. La investigacion sobre los anillos
(técnica conocida como dendrocronologia) de
alerce ha permitido reconstruir las temperaturas
de verano para los ultimos 3 mil 622 afios, lo que
contribuye enormemente para entender mejor el
proceso de cambio climéatico global®.

También es posible identificar su importancia
histérica y cultural en los diversos usos que se le
ha dado a su madera, dadas sus caracteristicas
de ser altamente resistente a la humedad, con
una baja tasa de pudricién y su alto valor estético.
Como sefala Lara (2000), esto es posible
observarlo en “muchas ciudades de la Regién de
Los Lagos, donde iglesias, casas y demas
construcciones hechas con madera de alerce
desde el siglo XVII, les da hasta el dia de hoy un
caracter arquitecténico Gnico”®. Las
caracteristicas anteriores corresponden a una de

2Citado por Lara (2000). p.3.

SRevista Bosque Nativo, Octubre 2000. p. 44.
“www.elbosquechileno.cl

SLara (2000) .p. 3.

Lara (2000). p. 3.
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las principales razones de la explotacion de su
madera. En el texto de Donoso et al (1990), se
sefala que el alerce corresponderia a “una de las
primeras especies forestales comercialmente
explotadas en Chile””. Ademas, sefiala que como
efecto de la “colonizacién alemana, los bosques
de alerce del Llano Central, entre Puerto Montt y
el Lago Llanquihue, fueron eliminados durante el
siglo XX,

En lainvestigacidon de Lara et al (1999), se realizé
una proyeccion de la superficie cubierta por
bosques de alerce en diversas comunas de la X
Region para el afio 1550. Estas fueron
contrastadas con las cifras del Catastro para el
Bosque Nativo realizado por la CONAF en 1997.
Los resultados de dicho estudio son mas que
clarificadores respecto a las fuertes presiones de
explotacién que ha sufrido esta especie. El bosque
remanente en su habitat natural es de solo el
45,4%, situacion que es mas extrema en las
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comunas de Frutillar, Llanquihue y Ancud, donde
los alerces desaparecieron totalmente por efecto
de la intervencion del hombre.

La situacion de disminucién de la superficie
cubierta con alerces resulta practicamente
irreversible dadas las caracteristicas propias de
la especie, especialmente, por su longevidad. Es
mas, como sefiala Lara et al (1996), “la
regeneracion del alerce en los bosques explotados
hace mas de 30 afios en la Cordillera de Los
Andes es muy limitada y no garantiza la
persistencia de la especie en esta area™. La
situacion de regeneracién en zonas de la
Cordillera de la Costa varia, dependiendo de si
las “areas abiertas por incendios antrépicos son
de magnitud ligera o moderada”®, donde la
regeneraciéon puede llegar a ser abundante. Sin
embargo, “es inexistente en zonas afectadas por
incendios de gran magnitud*.

Tabla 1.1 Superficie Historica y Actual del Tipo Forestal Alerce 1550 — 1997

Provincia Comuna Superficie histérica | Superficie actual % remanente
Valdivia Corral 9.719 4,515 46,5%
La Uni6n 29.638 10.824 36,5%
Osorno Puerto Octay 843 416 49,3%
Purranque 27.020 12.969 48,0%
Rio Negro 22.799 9.932 43,6%
San Juan de la Costa 28.608 6.151 21,5%
Llanguihue JCochamé 102.879 55.150 53,6%
Fresia 26.645 13.023 48,9%
Frutillar 677 - 0,0%
Llanquihue 757 - 0,0%
Los Muermos 14,518 211 1,5%
Puerto Montt 64.170 19.670 30,7%
Puerto Varas 38.995 7.518 19,3%
Chiloé Ancud 2.502 - 0,0%
Castro 3.695 1.285 34,8%
Chonchi 9.538 2.702 28,3%
Dalcahue 32.546 13.343 41,0%
Palena Chaitén 70.601 43.378 61,4%
Hualaihue 98.058 63.894 65,2%
Total 584.208 264.981 45,4%

Fuente: Lara et al. (1999)

‘Donoso et al (1990). p. 21.
80p. cit. p. 21.
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En 1983, la Escuela de Ciencias Forestales de la
Universidad de Chile realiz6 por encargo de
CONAF un catastro del recurso alerce en la X
Region, sus resultados son presentados en la
Tabla 1.2.

El estudio sefala que la superficie cubierta con
alerces vivos alcanzaba a las 275.769 hectareas,
gue al compararla con las cifras de 1997, queda
de manifiesto una disminucion de 10.788
hectareas. Si bien la cifra anterior significa
inequivocamente una disminucion de la superficie
cubierta con alerce, es necesario hacer notar que
las cifras del catastro de 1983 corresponden a
una clasificacion para distintos tipos de cubierta,
donde la categoria “Presencia de Alerce”
contabiliza hectareas, donde al menos existe un
ejemplar.t?

De los resultados del catastro realizado en 1997
(CONAF et al, 1999) podemos Unicamente
constatar la variacion de la superficie cubierta con

porque al encontrarse prohibida la tala de
especimenes vivos, se les da muerte en pie
sacandoles una secciéon de corteza. Esta técnica
es conocida como anillamiento. Ademas, existen
los efectos de los incendios producidos
intencionalmente con estos fines.

Finalmente, cabe sefialar la baja representacion
de los bosques de alerce en el total del Bosque
Nativo existente en la superficie nacional, siendo
solamente del 2%. Ademas, Unicamente el 17,6%
del total se encuentra protegido por el Sistema
Nacional de Areas Protegidas del Estado
(SNASPE). Mas aun, en la Cordillera de la Costa,
zona donde se encuentra cerca del 22% de la
superficie total cubierta con alerce, presenta
Unicamente un 2,6 % de la superficie cubierta con
alerce protegida por el SNASPE.
Coincidentemente, esta zona concentra la mayor
cantidad de denuncias por tala ilegal.

Tabla 1.3 Superficie Nacional de Bosque Nativo

alerce. Esto debido a que una de las acciones } Superficie | Porcentaje
que afectan y deterioran la calidad de los bosques Tipo Forestal (ha) (%)
de alerce, que no significa necesariamente una Alerce 263.192 2,0%
disminucion en su superficie, corresponde al Ciprés de las Guaitecas| 970.326 7,2%
floreo. Esta practica consiste en cortar Araucaria 261.073 1,9%
selectivamente a los mejores individuos para Ciprés de la Cordillera 44.996 0,3%
beneficio comercial. Segun estimaciones Lenga 3.391.552 25,3%
realizadas por Lara et al (1995) y Emanuelli Coihue de Magallanes | 1.793.098 13,4%
(1996)%2, las actividades de floreo representan Roble-Hualo 188.323 1,4%
entre un 60 y 34%, respectivamente, de las ES?AE;RSZEI-EC%ZT 1522055121 14?’2(‘2;/‘)
.o . - - . ,&70
Eztli\cglades gue degradan la calidad del Bosque E.scleréfilo 345 089 >6%
Siempreverde 4.148.905 30,9%
. TOTAL 13.430.603 100%
Para el caso del alerce, el floreo corresponde sin
o s Fuente: Catastro Conaf-Conama. 1999.
duda a unatécnica con efectos significativos. Esto
Tabla 1.2 Catastro de Alerce X Regién, 1983.
Tipo Cubierta Cordillera de % sub total Codillera de % sub total Total % total
la Costa los Andes
Alerce Muerto 24.344 19,9% 3.686 2,0% 28.030 9,2%
Alerce Verde (méas de 50%) 6.052 5,0% 48.573 26,7% 54.625 18,0%
Alerce mezcaldo (menos de 50%6) 15.127 12,4% 81.221 44,7% 96.348 31,7%
Presencia de Alerce 76.686 62,7% 48.110 26,5% 124.796 41,1%
TOTAL 122.209 100,0% 181.590 100,0% 303.799 100,0%

Fuente: Catastro del Tipo Alerce, 1983. Facultad de Ciencias Agrarias, Veterinarias y Forestales. Universida de Chile.

12Esta observacion es realizada por Codeff (1987). p.2.
BEstado del Medio Ambiente en Chile. Informe Pais 2002.
Capitulo 3: Bosques. p. 143.
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Recuadro 1: Caso Cuentas Ambientales del Banco Central

El Consejo del Banco Central de Chile cre6 en 1993 el Departamento de Cuentas Ambientales, con el objeto de
hacer un registro sistematico de los recursos forestales, mineros y pesqueros del pais, cuyo primer resultado fue un informe
preliminar de la situacion del bosque nativo.

El Informe del instituto emisor, elaborado en base a un estudio encargado a la Universidad Austral y encabezado
por el economista Marcel Claude, tomé como base la informacién oficial sobre las existencias de bosque nativo para
1984. De este modo, calculé 7,75 millones de hectareas de bosque nativo y una disminucién de entre 400 mil y 900 mil
hectareas anuales para el periodo 1985-1994. La divulgacion de este texto generd una amplia polémica que incluy6 una
Declaracion Publica del Banco Central, de fecha 28 de octubre de 1995, ocasion en la que el Consejo del Instituto Emisor
valoré el ejercicio realizado, lamenté su trascendido a la opinion publica, concedi6 un caracter preliminar al informe y
manifesto el interés en poner sus resultados definitivos al escrutinio técnico y ciudadano, comprometiendo diversas
iniciativas para favorecer la mejor discusion en esta materia.

Durante el mes de diciembre de 1995, el informe fue incluido como antecedente preliminar de la Unidad de
Cuentas Ambientales en los archivos del Instituto Emisor, las iniciativas de difusion y discusion publica comprometidas
no se realizaron y dicha unidad fue intervenida por el Director de Estudios de la época, Nicolas Eyzaguirre, a instancias
del Consejo del Banco Central.

El 9 de agosto de 2002, el Diario La Segunda publicé un articulo denominado ““Bosque Nativo: el Nuevo Informe
Banco Central — CONAF que refuta a ecologistas™, ocasion en la que la opinion publica conocié el Informe definitivo
sobre esta materia elaborado por el Banco Central de Chile y la Corporacion Nacional Forestal, de febrero del afio 2001,
denominado ““Cuentas Ambientales: Metodologia de Medicion de Recursos Forestales en Unidades Fisicas. 1985-1996”".

La informacion de prensa reproduce las conclusiones principales del Informe del 2001, que presentan un escenario
diametralmente opuesto a aquel visualizado en 1995 y de conocimiento general de organizaciones ambientales y expertos.

Habiéndose conocido el informe definitivo del Banco Central de Chile, la discusion publica sobre la legitimidad
de sus conclusiones se vio obstaculizada, ya que este informe no contaba con metodologia, fuentes de informacion y ni
bibliografia utilizada, es decir, con lo basico aceptable para una investigacion cientifica.

Fundacion Terram solicit6 al Banco Central el acceso a los diversos antecedentes metodolégicos, bibliograficos,
lista de expertos y demas documentos que justifiquen el Informe, amparandose en Ley de Bases de la Administracion del
Estado.

El Banco Central no accedid a la solicitud argumentando que las normas sobre transparencia y probidad
contenidas en la actual Ley de Bases de la Administracion del Estado no son aplicables al Instituto Emisor. Asimismo, dijo
que la entrega de la informacion solicitada requeria la autorizacion de la CONAF

En primera instancia, la justicia falld a favor de la peticion de Fundacién Terram. Sin embargo, en octubre de
2003 la decision de la Décima Sala de la Corte de Apelaciones revocd el fallo en primera instancia que obligaba al Banco
Central a entregar los antecedentes usados para el estudio.

A raiz de este fallo, Fundacion Terram y Marcel Claude, junto a un grupo de organizaciones, denuncio el caso
ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).

El secretario ejecutivo de la CIDH decidi6 cursar la tramitacion, enviando los antecedentes al Gobierno de
Chile, con un plazo de dos meses para que las autoridades presenten sus observaciones. Con esta decision, el Banco
Central podria comenzar a ser investigado.

Fundacién Terram
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2.- Marco Legal e Institucional para la
Proteccion del Alerce

2.1.- Legislacién

El estado de deterioro y disminucién de los
alerzales, como se observo en la seccién anterior,
es producto de las acciones del hombre, que
vienen produciéndose desde hace varias
décadas. Situacion que llevé a que en Chile se
declarara en 1976, a través del Decreto Supremo
490, al alerce como Monumento Natural,
prohibiendo la corta de arboles vivos. Sélo se
permite la utilizacién y aprovechamiento de
arboles muertos. En su contenido, es posible
apreciar las principales razones que
fundamentaron su promulgacién. No obstante, su
publicacién en el Diario Oficial y con ello su entrada
en vigencia, ocurrié un afio después,** generando
la corta masiva de alerces en dicho periodo. A
continuacién se exponen algunas de las razones
sefialadas :

« El alerce puede crecer en terrenos pobres
y pantanosos de Chile.

« Ha sido objeto, en las Ultimas décadas, de
una explotacién intensa e irracional, la que,
de continuar, significara a breve plazo la
extincion de los ultimos montes de alerce.

e La presencia del alerce en ambas
cordilleras, constituye un extraordinario y
atractivo recurso botéanico, cientifico y
turistico, de renombre internacional, que se
hace necesario conservar.

« La citada especie forestal es una de las
mas longevas del reino vegetal, siendo su
reproduccion natural muy escasa y dificil por
tratarse de un verdadero relicto floristico.

14E] D.S N° 490 tiene fecha de promulgacion el 11 de Octu-
bre de 1976 y su publicacién en el Diario Oficial el 5 de
Septiembre de 1977.

10

El decreto anterior responde, en parte, a las
exigencias emanadas de la Convencion sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas
de Faunay Flora Silvestre (Cites), de la que Chile
es miembro desde 1975. En 1973, el alerce fue
incluido, a peticion de Argentina, en el Apéndice |
de dicha Convencion.

El Apéndice | comprende aquellas especies
amenazadas en gue se sabe o se teme que el
comercio internacional agravara el peligro que se
cierne sobre su supervivencia. El comercio
internacional de especimenes de estas especies
debera estar sujeto a una reglamentacién
particularmente estricta, a fin de no poner en
peligro alin mas su supervivencia, autorizandose
solamente bajo circunstancias excepcionales
(investigacién). Las exportaciones con fines
comerciales se encuentran prohibidas. En esta
categoria, Chile ha incluido otras dos especies
forestales: la araucariay el ciprés de las glaitecas.

La Cites reglamenta el comercio internacional de
especies de flora y fauna silvestre, regularizando
la exportacion, la reexportacion y la importaciéon
de animales y plantas con o sin vida y de sus
partes y derivados?®®. Para esto, se basa en un
sistema de permisos y certificados que se emiten
cuando se cumplen ciertos requisitos.

De la reglamentacion anterior, se desprende que
el comercio internacional de alerce se encuentra
prohibido. No obstante, las exportaciones de esta
especie con fines comerciales que se realizan en
Chile, estdn sometidas a dos tipos de
excepciones, dispuestas en la Convencion.

La primera es el alerce preconvencion (pre-Cites).
Corresponde a la madera que los propietarios
declararon tener en su poder con anterioridad a
la fecha de entrada en vigor de las disposiciones
de Cites en Chile. Para autorizar la exportacion,
debe extenderse un certificado Cites otorgado por
la autoridad administrativa (CONAF). En
Notificacién a las Partes (documento Cites) del

15En el Articulo | de la Convencién se define que comercio
“significa exportacién, reexportacion, importaciéon o intro-
duccién procedente del mar”.
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afflo 2000, CONAF informé que sélo las
siguientes compafiias poseen existencias
preconvencion:

- Victor Schmidt V. - 1.220,2 «pulgadas
madereras» (28,8 m?)

- Sociedad Agricola y Maderera Lenca Ltda.
- 7.483,2 «pulgadas madereras» (176,6 m®)

- Comercial e Inversiones Columbia Ltda. -
28.970,0 «pulgadas madereras» (683,7 m®)

El total de madera pre-Cites notificado por CONAF
alcanza a las 37.673,4 pulgadas madereras
(889,1 m?). Esta cifra es mayor en 271,4 pulgadas
madereras, equivalentes a 6,4 m?, a la registrada
en el texto de Diaz, et al (1998), que tiene como
fuente archivos de CONAF X Regién 7. Si bien la
diferencia no es significativa, en cuanto a su
impacto sobre la superficie de alerce, refleja
diferencias entre el manejo de la informacién
existente en los archivos y la entregada al
organismo internacional que controla su comercio.

La segunda excepcion es la reserva formulada
por Chile ala madera de alerce muerto proveniente
de la Cordillera de la Costa. En términos
practicos, esta reserva significa que las maderas
y subproductos que provengan de alerce muerto
de la Cordillera de la Costa pueden ser exportados
con fines comerciales, siempre y cuando el pais
de destino acepte en su respectivo territorio los
productos originarios de la reserva. Lo anterior
gued6 consagrado inicialmente con la
incorporacién de las poblaciones costeras de
alerce en el Apéndice Il de la Convencion, en la
reuniéon Cites de 1983, realizada en Bostwana.

18E| afio 1995 se envid una Notificacion en la que incluia
Unicamente el nombre de las empresas con existencias
pre-cites, sélo 5 afios después se envié la notificacion con
la informaciéon de empresas y volimenes.

17E] detalle de las existencias es el siguiente: Forestal
Valdivia con 1.160 pulgadas (27,4 m3), Forestal Venecia
con 7.600 pulgadas (179,4 m3), Victor Schmit con 1.220
pulgadas (28,8 m3) y Sociedad Agricola y Maderera Lenca
Ltda. con 27.422 pulgadas ( 647,2 m3).
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En una nueva reunion de Cites en Buenos Aires
en 1985, la delegacion oficial chilena present6 una
propuesta para incorporar una nueva reserva de
alerce. Esta vez, se trataba de las poblaciones
de la Cordillera de Los Andes, de la misma forma
en gue se habia incorporado la reserva de la
Cordillera de la Costa. Esta propuesta debié ser
retirada debido al fuerte cuestionamiento de
presentar serias inconsistencias entre los
objetivos de explotacién y las medidas de
proteccién, pues el Estado chileno estaba
estudiando la posibilidad de eliminar el D.S. N°
490.

La situacién se volvié a repetir durante la reunién
de 1987 en Ottawa. Esta vez, los argumentos de
CONAF se basaban en un estudio realizado por
la Universidad Austral, en el cual, después de
verificar la existencia de renovales y también la
posibilidad de obtener plantas en viveros, se
concluye que son antecedentes suficientes para
sefialar que el alerce no era una especie en
extincion, por lo que se justificaba la derogacion
del D.S. N° 490y la creacion de nuevas reservas
para permitir su comercializacion internacional.

Ante esta situacion, se elabor6 una contraparte
por Codeff con el apoyo de World Wildlife Fund,
la cual debi6é ser presentada por la delegacién
argentina, ya que sélo las delegaciones oficiales
pueden formular propuestas. Finalmente, se logré
una votacién favorable de 34 votos a favory 7 en
contra. Esto determiné que la propuesta de
CONAF no prosperara y se reevaluara el estado
de los bosques de alerce. Actualmente, el alerce
cuenta con una reserva en el Apéndice | para la
poblacion de la Cordillera de la Costa®®.

Entonces, para la comercializacién de estos
productos, se requiere de los permisos otorgados
por la autoridad chilena. Hasta marzo del presente
afio, la autoridad administrativa y la autoridad
cientifica para los productos forestales Cites,
correspondia a la Corporacién Nacional Forestal
(CONAF). Por medio del Decreto Supremo N° 70,
el ministerio de Agricultura® confirmé a CONAF

BInforme Apéndices Cites al 2 de febrero de 2004.
%Decreto promulgado el 19 de diciembre de 2003 y
publicado en el Diario Oficial el 27 de marzo de 2004.
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como autoridad administrativa. Sin embargo, las
competencias de autoridad cientifica se asigharon
al Instituto de Investigacion Forestal de Chile
(INFOR).

Este cambio tiene importantes implicancias para
el cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Convencion. Su Articulo 1l sefiala:

“La exportacion de cualquier especimen de una
especie incluida en el Apéndice | requerira la previa
concesion y presentacién de un permiso de
exportacion, que Unicamente se concedera una
vez satisfechos los siguientes requisitos:

a) Que una Autoridad Cientifica del
Estado de exportacion haya manifestado que
esa exportacion no perjudicard la supervivencia
de dicha especie;

b) Que una  Autoridad
Administrativa del Estado de exportacion haya
verificado que el espécimen no fue obtenido
en contravencién de la legislacion vigente en
dicho Estado sobre la proteccion de su fauna
y flora;

d) Que una  Autoridad
Administrativa del Estado de exportacion haya
verificado que un permiso de importacién para
el espécimen ha sido concedido®”.

Con la anterior estructura, donde las
responsabilidades administrativas y cientificas
eran albergadas en una misma institucién
(CONAF), ambas funciones no podian ejercerse
en forma independiente, limitando la posibilidad
de control y evaluacion de la gestion realizada por
la contraparte, entendiendo que ambas funciones
respondian a distintos objetivos.

Ademas, en el D.S. N° 70 se ha determinado que
“correspondera a la Autoridad Cientifica antes
sefialada, cumplir, en tal calidad, las funciones de
investigacion cientifica y emision de informes
actualizados en relacién con las especies

2Texto Cites disponible en www.cites.org

maderables reguladas por la Convencién?t . Esto
ultimo refuerza la idea anterior, al menos en la
intencién, en el sentido de que la autoridad
cientifica debera evaluar los efectos del comercio
en la conservacion de la especie. En virtud de
estos resultados, podrd modificar los criterios
para la asignacion de los permisos de explotacion,
situacién poco probable al no existir independencia
entre las autoridades Cites.

Contradictoriamente a los cambios realizados con
el D.S. N°70, orientados a perfeccionar los
instrumentos de proteccion y administracion del
recurso alerce, a fines de 2003 el ministerio de
Agricultura promulg6 el Decreto Exento N° 52522,
Este decreto autoriza la corta de especies
declaradas Monumento Natural, como son el
alerce, la araucaria araucana, el queule, el pitao,
el belloto del sur, el belloto del norte y el ruil, si
cumplen con las siguientes condiciones:

a) Que la especie no se encuentre
clasificada en las categorias de «peligro de
extincion», «rara» o «insuficientemente
conocida.

b) Que la corta o eliminacién sea
necesaria para la ejecuciéon de proyectos o
actividades de interés nacional o regional.

¢) Que el proyecto o actividad a que se
refiere la letra anterior deba someterse al
Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental
(SEIA) y que no sea de aquellos a que se refiere
el literal m.1, del articulo 3, del Decreto
Supremo N° 95 de 2002, del ministerio
Secretaria General de la Presidencia.

Publicamente, el ministerio de Agricultura no ha
explicado el motivo de la promulgaciéon de dicho
decreto. Sin embargo, es de conocimiento publico
que el proyecto de ampliacién en el tranque de
relave El Torito (perteneciente a la empresa Minera
Anglo American Chile, ex Disputada de Las
Condes), ubicado frente a la cuesta El Melén,

2Articulo 4°.
22Decreto promulgado el 11 de Noviembre del 2003 y pu-
blicada en el Diario Oficial el 16 de diciembre del afio 2003.
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requiere deforestar e inundar una zona con
abundante presencia de belloto del norte,
precisamente un Monumento Natural en la
categoria vulnerable.

En términos generales, como sefiala Ramirez
(2003)22, es posible identificar las siguientes
falencias del actual sistema regulatorio del sector
forestal, que como se puede observar en el
analisis anterior, también caracteriza la regulacion
orientada a la proteccién de los alerces :

a) Inseguridad juridica: Esto debido
a que las sucesivas modificaciones de los
cuerpos legales y reglamentarios se han
realizado sin la debida organizacion, dejando
frecuentes vacios y contradicciones entre las
normas originarias y las que se publican por
modificadas.

b) Falta de armonizacion: El
legislador ha carecido del sentido de ordenar y
codificar la legislacion aplicable al bosque,
generando un sistema intrincado y hermético
gue genera distancia en los sujetos que deben
utilizar esas normas y en la doctrina en general.
Es llamativo el hecho de que, en la doctrina
nacional, no podemos encontrar mas de una
docena de trabajos juridicos que se centran
en el estudio de una realidad juridica-
econdmica de tanta relevancia para el pais.

c¢) Sensibles vacios normativos: La
ausencia de una Ley de Bosque Nativo es, junto
a lavigencia suspendida de la ley del SNASPE,
uno de los elementos que distorsionan el
marco juridico aplicable.

La promulgaciéon del D.E. N° 525 grafica
claramente los puntos anteriores, generando
nuevos espacios legales para que se realicen
cortas de alerce con fines comerciales, que
indudablemente afectan la preservaciéon de esta
especie. Si se suma lo observado respecto a la
participacion de la delegacion chilena en Cites -
gue se ha caracterizado por presentar propuestas
para reducir las restricciones sobre el comercio

ZRamirez (2003). p. 245-246.
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internacional del alerce- muestran un constante
interés de la autoridad forestal por fomentar las
actividades de explotacion, independientemente
del gobierno en curso.

En la proxima seccion, se analizaran las
caracteristicas propias de CONAF, con el fin de
determinar en qué grado éstas explican y
condicionan el actuar de esta institucion respecto
a su rol en la promocion y armonizacion de las
actividades productivas forestales y su misién de
proteger y conservar los recursos forestales, entre
ellos el alerce, en conjunto a la promocion de
politicas para su recuperacion.

2.2.- Corporacion Nacional Forestal®.

El nacimiento de la Corporacién de Reforestacion,
fundada en 1970, tuvo lugar a raiz del desafio de
recuperar los terrenos degradados de la Sexta
Region mediante la reforestacion e incorporarlos
ala economiade la zona. Pues bien, aquella inicial
Corporaciéon de Reforestacion traspasé dos afios
después esas funciones a la Corporacién
Nacional Forestal, en adelante CONAF.

Esta Corporacién fue constituida por el Servicio
Agricola y Ganadero, el Instituto de Desarrollo
Agropecuario, la Corporaciéon de Fomento de la
Produccién y la ex Corporacién de la Reforma
Agraria, de acuerdo con las disposiciones del
Titulo XXXIII del Libro I del Cédigo Civil. Es, por
consiguiente, una persona juridica de derecho
privado que no persigue fines de lucro, pero a la
cual se le han entregado funciones publicas, que
ha determinado expresamente la ley.

En primer lugar, son nhumerosos los cuerpos
legales que contienen referencias a la CONAF y
les otorgan distintas funciones o potestades
diversas?®. No podemos olvidar que esta
institucion tiene un rol preponderante en el sector,
concentrando paulatinamente la mayor parte de
la responsabilidad en los procesos de definiciéon
normativa y su aplicacién. Por lo tanto, la CONAF,

%La presente seccion esta basada en Ramirez (2003) y
Dipres (2003).
Para mas detalle revisar Ramirez (2003). p. 119 .
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gue juridicamente es una corporacion de derecho
privado, opera, en la practica, como un servicio
descentralizado del Estado. Estd administrada
por un Director Ejecutivo Nacional y tiene 13
oficinas regionales y 32 oficinas provinciales y
locales en areas geograficas de gran actividad
forestal.

CONAF ha identificado cinco objetivos
estratégicos, los que tienen asociados diferentes
productos que corresponden a las actividades
especificas con las cuales se concretan dichos
objetivos. Estos son?:

1. Fomentar la articulacion de los
sistemas de produccién primaria a nivel predial
con las cadenas de transformacion y
comercializacion de los productos.

2. Integrar las funciones no
madereras de los bosques en las decisiones

del Estado y de los privados, en relacién a su
manejo, como la promocion del turismo rural,
captacion de carbono a través de bonos,
mantencién de la biodiversidad y otros.

3. Proteger, conservar y mejorar el
estado de los ecosistemas forestales,
independientemente de su importancia
comercial presente, contra el fuego, las plagas
y enfermedades, la accidén antrépica y otros
factores de deterioro.

4, Optimizar la administracion del
Sistema Nacional de Areas Silvestres
Protegidas del Estado (SNASPE) y contribuir
a la conservacion del patrimonio natural de
Chile. Asi como al patrimonio cultural ligado a
ambientes naturales, considerando la
vinculacién con el entorno econémico, social
y ambiental.

Organigrama CONAF
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5. Aplicar una estrategia de
fiscalizacion que permita aumentar el grado de
cumplimiento de la legislacion forestal y
ambiental, con el objeto de velar por el uso
sustentable de los recursos forestales y
proteger la diversidad biol6gica.

En la siguiente tabla, se presenta la estructura de
gastos para 2001, asociado a cada uno de los
objetivos estratégicos?’. En el estudio de Dipres
(2003), se determina que la estructura de gastos
es similar a los otros afos estudiados,
observandose que “los distintos item
presupuestarios experimentan pocas variaciones
de un afo a otro"%.

En la evaluacién general del desempenio, realizada
por Dipres a CONAF (2003), se sefiala que “cuatro
de los Objetivos Estratégicos estan dedicados a
diferentes fases del quehacer productivo en
ambito forestal, incluyéndose aqui todos los
mecanismos de fomento y control; la fiscalizacién
y el manejo del fuego y los aspectos fitosanitarios.
El tnico objetivo que escapa a la l6gica productiva
es el N° 4, que se orienta a la proteccion y manejo
de las ASP"%°,

Del cuadro anterior, se puede apreciar la
importancia relativa para cada uno de los
objetivos®®. Los cuatro, orientados a las
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actividades productivas forestales, representan el
77,2% del gasto total. ElI 22,8% restante esti
asociado al objetivo de Administracién del
SNASPE y patrimonio natural, el cual, en un alto
porcentaje, corresponde a los gastos
administrativos del Sistema (para igual afio, el
gasto en personal representé un 52% del gasto
total).

Respecto a evaluaciones sobre el grado de
cumplimiento de los objetivos mas relacionados
con los temas de proteccién, conservacion,
control y fiscalizacién de los alerzales, éstas se
pueden resumir en los siguientes puntos del
documento de Dipres (2003)3!:

Objetivo Estratégico N° 2:

e No es posible realizar conclusiones
respecto del cumplimiento del objetivo, dado
que, como se sefiala en el andlisis de
productos, estos son los mismos que para el
objetivo 1, con la diferencia de que se trata de
no maderables, y no presentan indicadores que
permitan emitir un juicio fundado.

Objetivo Estratégico N° 4:

e EselUnico objetivo no directamente
vinculado al uso y manejo de los recursos

Gasto CONAF 2001, Asociados a Objetivos Estratégicos (millones de $)

Objetivo Estartégico Gasto Directo Qasto TOTAL %
Indirecto (1)

1. Produccién primaria a nivel predial 3.828 3.409 7.237 32,0
2. Apoyo a funciones no madereras 406 409 815 3,6
3. Proteccion contra el fuego, plagas y otros 4.388 3.805 8.193 36,3
4. Administracién del SNASPE y patrimonio natural 2.790 2.357 5.147 22,8
5. Fiscalizacién de legislacién forestal 682 508 1.190 5,3
TOTAL 12.094 10.488 22.582 100,0

Fuente: Conaf; Ejercicio extracontable. Considera gasto devengado.

(1) Los costos indirectos han sido prorrateados como porcentaje de los gastos directos.

2’En el informe de Dipres (2003) se sefiala que para el
célculo del gasto indirecto se ha aplicado como criterio
una proporcién de los gastos directos, representando es-
tos un porcentaje del 46,4% del gasto total.

2Dipres (2003). p. 101.

2Djpres (2003). p.219. ASP= Areas Silvestres Protegidas.
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%L as cifras del gasto 2001 no incluyen los montos entre-
gados a CONAF por bonificaciones forestales.
%1Dipres (2003). p. 220-224.
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naturales en su dimension productiva, siendo
la sociedad en su conjunto -bien social- la
principal beneficiaria de su accionar. Sin
desconocer los multiples servicios ambientales
gue prestan los ecosistemas bajo proteccion,
la principal motivacién de las ASP es la
mantencion de la biodiversidad in-situ y la
valoracion del “valor de existencia” de las
especies ecosistemas.

e Para el caso de los productos 4.5y
4.6 “Proteccion y Conservacion de especies
de flora amenazadas” y “Proteccién y
Conservacién de especies de fauna
amenazadas”, no se observa en la produccion
de estos dos productos estratégicos una
planificacion de mediano y largo plazo, con
metas ni con un presupuesto adecuado, lo que
indica que el tema no es una preocupacion
prioritaria, a menos, desde el punto de vista
presupuestario.

Los indicadores presentados, muestran que en
2001 existia un 3,2% de “especies prioritarias” con
un “Plan Nacional de Conservacion”y un 71% con
alguna “accién de conservaciéon”. El listado de
especies prioritarias, en todo caso, no es
exhaustivo; s6lo un 3,2% de las Areas Protegidas
cuenta con catastros de flora y fauna.

e EI producto “Proteccién vy
Conservacion de Ecosistemas y Patrimonio
Natural Representativo del pais”, siendo uno
de los mas embleméticos de la Corporacion,
no presenta indicadores que den cuenta de
esta situacion ni permiten emitir juicios
fundados acerca de la real eficacia, eficiencia,
economia y calidad del producto que se
entrega.

Objetivo Estratégico N° 5:

e Conlos resultados obtenidos en los
productos de este objetivo, es posible concluir
gue los productos de prevencion y fiscalizacion
son complementarios y son una adecuada
estrategia de fiscalizacién, que ha permitido
aumentar el grado de cumplimiento de la
legislacion forestal y ambiental. No obstante

16

aqguellos, la opinion del panel es que los costos
que se presentan deben ser revisados a la luz
de mejores antecedentes.

e Con relaciébn al producto
“Fiscalizacién de la Legislacién Forestal y
Ambiental Forestal”, se puede concluir que, por
una parte, disminuyen en 7 puntos porcentuales
(41% - 34%) las infracciones en 2001 con
respecto al 2000, mientras que paralelamente
disminuye en un 35% la fiscalizacién para el
mismo periodo. Lo anterior puede interpretarse
como un aumento de la eficacia derivada,
principalmente, en el cambio de politica en la
Corporacién respecto a la fiscalizacion, con la
introduccion en 2001 de acciones de
fiscalizacion preventiva, al implementar el
producto “Difusién y Asistencia Técnica en la
Aplicacién de la Normativa que regula el Uso
de los Recursos Forestales”

CONAF (2004) entreg6 las cifras sobre el “Gasto
Operacion del Programa de Administracion
Forestal y Fiscalizacion” para el periodo 1990 —
2003. Estas cifras corresponden a los montos
asignados parala Regién de Los Lagos y al gasto
nacional. A primera vista, se puede observar un
aumento de los aportes nominales a dicho
programa. No obstante, es necesario analizar con
mas cuidado los montos involucrados, en cuanto
a su participacion en los gastos generales de la
institucion.

Durante el periodo 1993 — 2003, el gasto en
actividades de fiscalizacion fue, en promedio, de
tan sélo el 4,5% del presupuesto general de
CONAF. Este porcentaje se mantiene constante
para todo el periodo. Si consideramos los
recursos asignados por las bonificaciones
forestales que CONAF administra, el porcentaje
anterior baja a tan sélo el 3,4% de los gastos
totales. Este es un reflejo mas de la baja prioridad
que tienen los objetivos de fiscalizacion para la
institucion forestal.

Como una forma de dimensionar las diferencias
entre las actividades de promocién y fomento
forestal con aquellas de control y fiscalizacién del
cumplimiento de las normativas forestales, se
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pueden comparar los montos por hectareas
destinados para cada una de estas actividades.
La bonificacién promedio por hectarea, entre 1991-
1999, es cercana a los $133.000. Si calculamos
el gasto en fiscalizacién para estas mismas
hectareas, éste seria de s6lo $17.000 por
hectérea. Esta cifra baja considerablemente a sélo
$3.600 por hectéarea si consideramos el promedio
de gastos de fiscalizacion versus las hectareas
promedio bajo plan de manejo, ambas para el
periodo 1998-2001. Utilizando los datos del
catastro CONAF (1999) obtenemos que el bosque
nativo productivo representa un total de 2,1
millones de hectareas®?. Entonces, el gasto en
fiscalizacién por hectarea alcanza la suma de
$4.500. No obstante, esta cifra baja
considerablemente si utilizamos un criterio mas
amplio de bosque productivo®, que representa
un total 5,7 millones de hectareas. En este caso,
el gasto en fiscalizacién alcanzaria a tan sélo
$1.600 por hectarea.

En el siguiente gréafico, se pueden observar las
diferencias entre el gasto de fiscalizacion, y las
bonificaciones forestales otorgadas por CONAF,
para el periodo 1992-2001.
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En la seccién anterior, se analizaron los aspectos
legales en torno al tema del alerce y se observé
cémo CONAF ha patrocinado en forma
permanente propuestas que debilitan la proteccion
ambiental de los alerces. En la presente seccion,
es posible identificar que dicha postura es
concordante a la estructura administrativa y a las
politicas institucionales de CONAF. Esto se puede
identificar en la forma de priorizar los objetivos en
términos presupuestarios.

Lo anterior es explicado, en gran medida, por la
definicion juridica de CONAF. Como sefala
Ramirez (2000), “la particular condicion de
corporacién de Derecho Privado de la institucion
encargada de velar por el cumplimiento de la
legislacion forestal ha debilitado la fiscalizaciéon
de las infracciones de los distintos cuerpos
legales que dan el marco de proteccion ambiental
de los bosques™* 3. Ademas, identifica que “esta
debilidad institucional se ve agravada con la
ausencia de un organismo rector de la politica
ambiental con facultades fiscalizadoras y fuerte
potestad sancionatoria™®.

Gréafico 2.2.1 Gasto Fiscalizacién v/s Bonificaciones Forestales
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32 CONAF (1999). Esta clasificacion considera las
superficies cubiertas con bosque adulto, adulto-renoval >
20 my renoval > 12 m.

33 CONAF (1999). Esta clasificacion considera las
superficies cubiertas con bosque adulto, adulto-renoval y
renoval > 12 m.
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%Ramirez (2003). p. 407-418 .

%Incluso CONAF ha utilizado dicho argumento en diversos
casos en gue se ha negado a entregar informacion publica
de su gestionar administrativo. Ver jemplo en Recuadro 2.
%0p. cit. p. 407-418 .
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Recuadro 2: Caso Terram- CONAF y el acceso a informacion

En 1998, Fundacién Terram realiz6 una serie de analisis a cuatro predios en el sur de
Chile, de distintas empresas (Bosques Maderas S.A., Inversiones Crannsield Chile Ltda., Emasil
y Forestal Neltume Carranco), como parte de uno de los programas sobre cuidado del bosque
nativo. Los resultados de esos estudios indicaron que se estaban incumpliendo los planes de
manejo forestal.

Dichos resultados fueron entregadas por Terram a CONAF, organismo encargado de
fiscalizar y tramitar las denuncias pertinentes por violacion a la normativa forestal. CONAF
afirmo que verificarian la veracidad de la denuncia. Desde ese momento se sucedieron reuniones
y cartas entre la ONG y el organismo publico, pero nunca se entregd una respuesta satisfactoria.
Ante esto, Terram presentd una carta a CONAF con fecha del 24 de julio de 2001 donde se le
solicito, segln lo establece la Ley de Probidad Administrativa, informacion sobre el curso de la
anunciada investigacion.

En dicha carta, Terram solicitd la copia de la resolucién de la Direccion Ejecutiva de
CONAF donde instruia efectivamente al Director Regional que iniciara los procesos de
investigacion. Se solicitaron también los analisis administrativos que se hubieran hecho y las
evaluaciones de dichos andlisis.

Sin embargo, no hubo respuesta de CONAF, motivo por el cual Fundacién Terram decidio
hacer uso del derecho al acceso a la informacién consagrado en la Ley de Probidad
Administrativa, e interpuso un recurso de amparo por acceso a informacion publica en septiembre
del afio 2000.

En el fallo del 12 de junio, el juez del 29° Juzgado Civil de Santiago, Mario Torres
Labrafia, favorecié a Terram y obligé al demandado «a poner a disposicion del demandante
los antecedentes por éste requeridos (...) dentro del plazo de 10 dias de notificado el presente
fallo, con costas».

Este fallo inaugur6 una instancia juridica para una mayor apertura en la entrega de
informacion por parte de los 6rganos del Estado. Asi, el 11 de diciembre del 2001, la Corte de
Apelaciones de Santiago confirmé en su totalidad el fallo de primera instancia a favor de la
Fundacion Terram contra la Conaf. El tribunal de alzada s6lo agrego al fallo inicial que «la
omision de la Conaf de entregar los antecedentes solicitados por la Fundacion Terram vulnera
el legitimo ejercicio del control social sobre los agentes del Estado y la esfera publica tratandose
de asuntos que tienen como fundamento el interés de la colectividad».

Este es el primer fallo de esta naturaleza desde que en 1999 se promulgara la ley N°
19653 sobre Probidad Administrativa, que consagra el derecho de acceso a la informacion.

Fundacién Terram



3.- Explotacion y Comercializaciéon de Alerce:
Cifras Oficiales

Para la explotacién de los bosques de alerce
muertos, los propietarios deben contar con un plan
de manejo especial para extraccion de madera
de alerce por medio de una “autorizacién expresa
y calificada por CONAF"®¥", cumpliendo con lo
sefalado en el inciso quinto del D.S N° 490:

“Cuando se trate de arboles o bosques muertos
de alerce, encontrandose éstos ya sea en pie,
derribados o enterrados y, no obstante, lo
estipulado en el articulo segundo, podra permitirse
su aprovechamiento comercial mediante
autorizacion expresa de la Corporacién Nacional
Forestal (...) Para ser autorizado, el interesado
debera previamente presentar ante la Corporacion
Nacional Forestal un plan de trabajo especial que
abarque toda el area a explotar. De todas
maneras, las faenas sélo las podra iniciar una vez
gue haya aprobado el mencionado plan de trabajo
especial”.

“Ademds, y con el fin de ordenar los
aprovechamientos de maderas muertas y evitar
futuras depredaciones en los bosques de alerce,
la Corporacién Nacional Forestal determinard los
sectores, dentro de la X Region, donde se podran
llevar a cabo estas explotaciones o faenas. "8.

Estos planes de trabajo especial corresponden a
los permisos de extraccion, a los que se hace
mencién mas adelante, los cuales deben
incorporar, como minimo, lo estipulado por el
Articulo 27 del Reglamento del D.L. N° 701:

“El estudio técnico del programa de corta o
explotacion y reforestaciéon de Bosque Nativo
debera incluir el nUmero de la solicitud, el nUmero
del certificado calificatorio, cuando hubiere lugar,
la individualizacion del terreno a cortar o explotar,
el tipo forestal, especies a intervenir, nimero de
arboles o area basal a dejar, método de corta o
explotacién y calendario anual de corta o

%’Revista Chile Forestal. Octubre 1995. Requisitos para la
Exportacion de Alerce.
%Ministerio de Agricultura. Decreto N° 490. 1976.
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explotacién, superficie a reforestar, especie,
densidad expresada en namero de arboles por
hectarea, calendario anual de reforestacion y
croquis o plano, que incluira: limite predial, red
caminera interna, ubicacion predial, limite y
superficie por rodal a cortar o explotar y a
reforestar™?,

Unavez realizadas las actividades de explotacién,
las actividades de comercializacién se encuentran
claramente normadas en el inciso sexto del
Decreto N° 490. En éste se precisan los
mecanismos de control para los productores de
maderas de alerce. “Las oficinas de la
Corporacion Nacional Forestal que correspondan,
abriran Registros de Productores, anotandose las
entradas, salidas y saldos de maderas de cada
interesado. Asimismo, cada productor debera
registrar ante la Corporacién Nacional Forestal
una marca propia, la que debera ser estampada
en las maderas o productos que venda al
mercado™?,

En este inciso, también se regula la actividad de
los intermediarios, sefalando que “los
barraqueros, intermediarios o comerciantes de
alerce en general y transportistas deberan, en todo
momento, acreditar el origen legal de las maderas
0 productos puestos a la venta o transportados,
de lo contrario caeran en infraccién y procedera
al decomiso del producto™!.

Finalmente, se refiere a las guias de libre transito,
que corresponden al instrumento publico para
controlar la movilizacién y cuantificacién de los
volimenes realmente extraidos, expresando que
“el empleo de Guias de Libre Transito para
movilizar las maderas y productos de alerce sera
obligatorio, debiendo el interesado solicitar la
correspondiente guia a la Corporacién Nacional
Forestal con 10 dias de anticipacion alo menos™2.

A continuacion, se realiza una analisis de los
instrumentos anteriormente descritos,

%Ministerio de Agricultura. Reglamento del Decreto Ley n°
701,Sobre Fomento Forestal. 1974.

“OMinisterio de Agricultura. Decreto N° 490. 1976.
“IMinisterio de Agricultura. Decreto N° 490. 1976.
“2Ministerio de Agricultura. Decreto N° 490. 1976.
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basandonos en las cifras oficialmente dadas a
conocer por la autoridad publica. De esta forma,
se pretende determinar el grado de consistencia
en la aplicacién de estos instrumentos y las
posibles deficiencias que se pueden detectar de
las acciones de CONAF y su conexién con el
comercio ilegal de alerce.

En el catastro de 1983, se realizé un esfuerzo
por determinar el volumen existente de alerce
muerto. Para ello, se calcularon los volimenes
de alerzales quemados en las zonas mas
significativas de la Cordillera de la Costa. En el
sector de Contao (Cordillera de los Andes) se
calcularon los volumenes enterrados. En las
siguientes tablas se presentan los resultados de
dicha investigacion.

Tabla 3.1 Alerzales Enterrados (Sector Contao)

L - Volumen
Ubicacion Superficie (ha) AarevEsiEl ()
Volcan Apagado 3.411 424.000
Volcan Hornopiren 275
Total 3.686 424.000

Fuente: Catastro Alerce, 1983. Universidad de Chile.

El volumen total de alerce muerto calculado
ascendié a 1.193.500 m?3, si se considera un
criterio amplio de utilizaciéon de la madera
gquemada. Esta cifra disminuye a 1.039.600,
considerando que la madera aprovechable
proviene de arboles con un DAP* mayor a 40
cm#4,

Estas estimaciones no consideran el afio en que
murié el arbol. No obstante, permiten dimensionar
la existencia de madera muerta, lo que
corresponde al unico esfuerzo oficial de tal
envergadura dado a conocer hasta la fecha*,
permitiendo contrastar estos valores con los
voliumenes autorizados a explotar vy
comercializados en fechas posteriores.

De las cifras dadas a conocer recientemente por
CONAF (2004) a la Camara de Diputados,*® se
observa que entre los afios 1990- 2003 la
institucion forestal otorgd 1.252 autorizaciones de
planes de manejo para la extraccién de madera
de alerce muerto. Estas representan una
superficie total de 56.737 hectareas, equivalente
al 22% de la actual superficie cubierta con alerce.

Tabla 3.2 Alerzales Quemados en la Cordillera de la Costa

L Sup. Bosque Alerce Volumen (m3) DAP>20| Volumen (m3) DAP>40
Ubicacion
Quemado (ha) cm cm

Rio Colun 1.980 178.200 142.560
Cumleufu 1.377 123.930 99.144
Rada de las Banderas 304 27.360 21.888
Bahia Mansa 639 57.510 46.008
Bahia San Pedro 1.169 105.210 84.168
Hueyusca 1.490 134.100 107.280
Rio Capitanes 1.054 94.860 75.888
Collihuinco 257 23.130 18.504
Llico Bajo 244 21.960 17.568
Cordillera de Sarao 36 3.240 2.592

Total 8.550 769.500 615.600

Fuente: Catastro Alerce, 1983. Universidad de Chile.

“DAP: Diametro a la altura del pecho.
4“4Universidad de Chile (1983). p. 32.

“SEl afio 2003 se inicio el Proyecto Lahuén encargado por CONAF a la Universidad Austral para determinar el volumen y data de
muerte de alerces en la zona costera de la X region. Los resultados que han trascendido sefialarian que en las comunas de
Fresia y Purranque existirian 600 mil m® de alerce muerto y que el 70% tendria data de muerte posterior al afio 1976, ademas
estas comunas concentran el 76% de los permisos de extraccién entregados por CONAF, lo que demostraria serias falencias
de la politica de proteccion del alerce. No obstante CONAF ha cuestionado dicho informe esgrimiendo razones “metodoldgicas”.
“En el marco de las actividades de la Comision Investigadora sobre la tala ilegal de alerce.
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Incluso es mayor a toda la superficie que
actualmente se encuentra protegida por el
SNASPE, de tan solo 46.238 hectareas*’ .

Por otro lado, es posible constatar significativas
diferencias entre los valores entregados
oficialmente por CONAF, lo que evidencia serias
deficiencias administrativas* en las actividades
de control y fiscalizacién que le otorga la
legislacion nacional a esta institucién. Ejemplos
de estas disparidades son posibles de encontrar
al observar las cifras oficiales recopiladas en
1998 en el trabajo de Diaz et al (1998) para el
periodo 1990-1997 y las cifras de CONAF (2004).

Segun el informe de CONAF (2004), los planes
de extraccién autorizados para el periodo 1990-
1997 son 781 en total, los que representan una
superficie de 46.943 hectareas y un volumen total
de 569.425 m3. En cambio, en el documento de
Diaz et al (1998), basado en los archivos de
CONAF X Region, las autorizaciones fueron de

Tala llegal de Alerces

757, las hectareas involucradas de 48.242 y los
metros cubicos autorizados corresponden a
714.132, es decir, una diferencia de 144.707 mé,
y de 1.299 hectéareas a intervenir.

Las diferencias de volumenes corresponden a una
cifra conservadora, ya que sélo se contabilizaron
aquellos productos cuyo volumen es expresado
en metros cubicos, existiendo, para igual fecha,
cerca de un 1,5 millones de unidades de postes,
estacones y duelas autorizados a extraer. Segun
estimaciones de Venegas (2004), éstas
corresponderian a cerca de 170.000 m3. Utilizando
esta cifra, la diferencia entre los voliumenes
autorizados a extraer para dicho periodo
aumentarian a mas del doble, con un total de
313.923 m?®4°, Esta situacion es explicada por
Vergara (2004), citando a Poblete (2003), quien
sefala que “los estudios en los cuales se basan
son de escasa rigurosidad técnicay la informacion
entregada puede ser bastante tetrica, causando
como consecuencia que se genere un volumen

Tabla 3.3 Autorizaciones de planes de extraccion de madera de alerce muerto, 1990 — 2003.

Cantidad Superficie (ha) Volumen (m3)
ANO Conaf Diaz Conaf Diaz Conaf Diaz
1990 86 86 8.265 8.265 130.057 83.996
1991 108 108 9.830 9.830 129.542 165.007
1992 112 112 16.155 16.155 88.813 130.195
1993 112 112 3.961 3.961 67.827 104.624
1994 98 114 2.297 4,561 61.870 103.987
1995 80 84 1.763 1.892 15.048 22.529
1996 78 57 2.178 1.415 22.623 27.171
1997 107 84 2.494 2.163 53.645 76.623
1998 95 - 2.447 - 26.071 -
1999 63 - 1.792 - 54.783 -
2000 82 - 1.393 - 16.961 -
2001 64 - 991 - 14.547 -
2002 81 - 1.464 - 17.395 -
2003 86 - 1.707 - 16.476 -
Total 90-97 781 757 46.943 48.242 569.425 714.132
Total 90-03 1.252 757 56.737 48.242 715.658 714.132

Fuente: Diaz et al (1998). Conaf (2004).

4’Catastro CONAF (1999).

“En términos legales corresponde al Ministro en Visita determinar si corresponden a actos deliberados penados por la ley.
“Las diferencias de los volimenes autorizados a explotar son también evidenciados por el trabajo de Vergara (2004), quién
compara las cifras de Diaz et al (1998) y Poblete (2003). En el presente estudio no es utilizada dicha cifra ya que corresponden
a productos que poseen volumenes variables, no obstante los resultados encontrados en el presente trabajo confirman la
tendencia de sub estimacién de los volimenes autorizados por la autoridad forestal en los Ultimos afios.

Fundacién Terram
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supuesto de extraccidén autorizada, muy superior
al existente en la realidad y bajo el cual es posible
encubrir el tréfico y el comercio ilegal™°

Utilizando el criterio mas estricto de
aprovechamiento, los volimenes autorizados
para el periodo 1990-1997 representan entre el
60% Yy 70% de las existencias cuantificadas el afio
1983 e incluso mas del 100% del volumen total
existente en la Cordillera de la Costa.

Usando como indicador los niveles de
exportaciones, de los cuales se cuenta con una
serie completa para el periodo 1978 - 2003, al
extrapolar las cifras de autorizaciones de
explotacién de alerce muerto para los afios 1983-
1989, se obtiene que los metros cubicos totales
autorizados para el periodo 1983 — 2003 deberian
encontrarse dentro del rango de 1.320.359 m3y
1.687.247 m3. En todos los casos, se superaria
la cantidad de metros cubicos estimada para
1983. Es decir, CONAF ya habria autorizado un
volumen de extraccién de alerce superior a la
estimacion de alerce muerto en 1983, el Unico
catastro oficial con que cuentan las autoridades.
Estas diferencias tienen implicancias directas en
las politicas forestales, debido a que corresponden
a las variables por las cuales se debe evaluar el
desempefio de CONAF. Esto, porque dentro de
sus funciones esté la proteccion de las especies
nativas y, segin como sean “interpretadas”,

dichas cifras reflejan el estado de conservacion
de la especie. Recientemente, el ministro de
Agricultura, Jorge Campos, declar6 la existencia
de 3 millones de m®de alerce muerto. Es decir,
se han adicionado 1,8 millones de metros cubicos
a la catastrada en 1983 por el estudio de la
Universidad de Chile. Este indicador refleja
incuestionablemente la ineficacia en proteger esta
especie declarada Monumento Natural.

Segun la CONAF (2004), la superficie cubierta con
alerce en 1997 era de 263.192 hectareas, cifra
que fue actualizada en 1998, arrojando un valor
de 260.977, es decir, una disminucion de 2.215
hectareas. La institucién publica sefiala que esta
disminucion es efecto de incendios. Es decir, por
cada hectarea incendiada se generaron 813
metros cubicos de alerce muerto, suponiendo que
los 1,2 millones de m? preexistentes no han sido
extraidos.

Los calculos de los metros cubicos totales de
alerce muerto en 1983, estimaron una relacion
entre 72 m3/hay 115 m%/ha en las distintas zonas
analizadas. Estos valores, al ser utilizados para
estimar las hectareas que se requieren para
producir el aumento de stock de alerce muerto
sefialada por el ministro, necesariamente
significan una disminucién entre 25 mil y 15 mil
hectareas cubiertas con alerces vivos.

Gréfico 3.1 Autorizaciones Explotacion
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*0Vergara (2004). p. 20.
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Sin embargo, las estimaciones anteriores resultan
conservadoras frente a los resultados
encontrados en 1987 por la investigacién realizada
por Sepulveda y Donoso (1987) en un sector de
la Cordillera de la Costa (sector Venecia). Aqui se
estimé un promedio de 42 m3¥ha para sectores
de bosques de alerce quemado y explotado.
Aplicar esta proporcién significaria que 42.860
hectareas de alerces debieron ser quemados
para generar el volumen sefialado anteriormente.
Estas cifras no son menores si las comparamos
con la que maneja CONAF de la superficie total
existente con alerce. Las primeras estimaciones
del aumento de superficie con alerce muerto
representan entre el 10% y 6% de la superficie
actual, la segunda estimacion equivale al 16,4%.
Esta ultima cifra es cercana a la actual superficie
de alerce en el SNASPE, que es del 17,6%
(46.328 de hectareas. segun el Catastro CONAF
de 1999).

Tabla 3.4 Estimacion Autorizaciones de Explotacion 1983 — 2003
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Lo anterior refleja claramente las serias
inconsistencias en las cifras entregadas por las
autoridades, que se traducen en las evaluaciones
positivas que se realizan sobre el estado de
conservacion del alerce. Evidencia de lo anterior
se constata al observar que en solamente dos
casos documentados, la superficie incendiada
entre la temporada 1997 -1998 es de 9.517
hectareas, lo cual da cabida a que las cifras
estimadas estén dentro de lo factible.

También se han conocido las cifras de guias de
libre transito otorgadas por CONAF. En la
presentacion a la comision investigadora, se
reporta que un volumen total de 118.967 de m3
contaba con guias de libre transito. La
investigacion de Diaz et al (1998) sefnala que el
volumen asciende a 217.404 m3, es decir, 98.437
m3 mas que los sefalados recientemente por
CONAF. En el siguiente cuadro y grafico se
aprecian las diferencias mencionadas. También
se observan notorias diferencias entre los
volimenes explotados y los movilizados. Durante

Fuente: Elaboracion propia.

Fundacién Terram

. Autorizaciones | Autorizaciones el periodo 2000 - 2003%!, los volumenes
. Exportaciones ., . - , .
Periodo (m3) Explotaciones | Explotaciones movilizados representan Unicamente el 30% del
i (ha) (m3) volumen autorizado a explotar, porcentaje incluso
Diaz et al (1998) menor al registrado entre los volimenes
83-89 11.036 43.379 642.145 autorizados y efectivamente explotados (54%).
90-97 12.273 48.242 714,132 . ) .
98-03 788 3.097 45.841 Tabla 3.5 Guias de Libre Transito Entreg_adas 1990 — 2003.
Total 24.007 94.718 1.402.117 ARO \C’O'“Te” A”to”zadot()r,“?’)
Conaf (2004) 1990 110?21 20 |§7zl
83-89 11.036 47.940 604.701 1991 23'504 43l848
90-03 13.061 56.737 715.658 1997 28.089 52'043
Total 24.097 104.677 1.320.359 1993 23l760 44l164
m—— e 1994 15.042 27.262
. Exportaciones Autorlzaclllones Autorizaciones 1995 5 639 9734
Periodo Explotaciones | Explotaciones 1996 8.330 14.802
(US$) :
(ha) (m3) 1997 3.413 5.280
Diaz et al (1998) 1998 15.122 -
83-89 7.678.521 61.230 906.392 1999 12.314 -
90-97 6.049.788 48.242 714,132 2000 11.345 -
98-03 565.249 4.507 66.723 2001 8.645 -
Total 14.293.558 113.979 1.687.247 2002 7.629 -
Conaf (2004) 2003 6.609 -
83-89 7.678.521 65.858 830.713 Total 90-97 118.967 217.404
90-03 6.615.037 56.737 715.658 Total 90-03 180.631 217.404
Total 14.293.558 122.595 1.546.371 Fuente: Diaz et al (1998). Conaf (2004).

SIMinisterio de Agricultura ( 2003).
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Grafico 3.2 Guias Libre Transito
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Fuente: Elaboracion Propia

Las cifras anteriores contrastan notoriamente con
el volumeny el valor de las exportaciones durante
el periodo 1978 - 200352, Estas totalizaron un
valor de US$ 22.969.455, con una clara tendencia
decreciente. Durante la década de los '80, se
concentré el 71% de este valor, en la década de
los noventa, represento el 28% y entre los afos
2000 - 2003, solo se ha registrado menos del 1%.
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Los volumenes han tenido igual evolucion para
iguales periodos. Estos representan los siguientes
porcentajes del total de metros cubicos
exportados: 74%, 26% y 0,3%, respectivamente.

Se cuenta con datos del niumero de certificados
Cites para las exportaciones emitidos por CONAF
entre los afios 1999 — 2003. Estos totalizaron 28
certificados por un volumen total de apenas 608,3
m3, siendo esta cifra menor en 180 m® a las
exportaciones registradas oficialmente por
INFOR-CONAF. La diferencia es mayor si la
comparamos con los volimenes autorizados para
igual periodo. Esta es de 146.233 m3, es decir, se
exportd tan sélo el 0,4% del monto autorizado a
explotar.

Tabla 3.6 Certificados de Exportacidn Cites de Alerce.

o o . Volumen
Afo N° Certificados Atorizadalima)
1999 13 294,2
2000 9 168,4
2001 2 27,5
2002 3 90,7
2003 1 27,5
Total 28 608,3

Fuente: Minagri, 2003.

Graéfico 3.3 Exportaciones
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52Boletines Estadisticos: Exportaciones Forestales Chilenas, 1978 — 2003.
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El bajo volumen de alerces exportado es
confirmado por las cifras de exportaciones
registradas en el informe de Aduana para los afios
1998 - 2000°%. Los principales productos
exportados correspondieron a basas, tejuelas y
otros productos elaborados con madera de alerce
(tarjeteros, cajas, etc). Los paises de destino que
figuran en el informe de Aduana corresponden a
Paraguay, Argentina, EE.UU, Taiwan, Francia
(Tahiti), siendo éstos dos ultimos los destinos que
registran el mayor volumen y valor exportado.

En el mismo informe se puede observar que las
exportaciones son registradas en las aduanas de
Valparaiso, San Antonio, Metropolitana y
Talcahuano, registrandose en esta Ultima mas del
60% de las exportaciones. No hay registro de
exportaciones realizadas por aduanas de la X
Regién.

Un reflejo de las inconsistencias anteriores son
las cifras publicitadas por el ministro de Agricultura
sobre el numero de alerces existentes. El
secretario de Estado, basado en los datos de
CONAF, sefiala que existirian 300 millones de
alerces, es decir, “20 alerces por cada ciudadano
chileno”(5 de Julio, El Mostrador). Si observamos
con detalle esta cifra, significa que los “datos” de
CONAF arrojan que por cada hectarea identificada
por el Catastro, hay 1.150 alerces. Esta cifra es
mayor en mas de un 50% a las estimaciones
realizadas por diversas investigaciones en
terreno, que sefalan un promedio cercano a los
500 alerces por hectarea. Donoso et al (1990)
calcula para distintas zonas de la Cordillera de
Los Andesy Cordillera de la Costa una proporcion
promedio de 522 alerces por hectérea. Esta cifra
es similar en magnitud al promedio encontrado
por Sandoval y Donoso (1987) en sectores con
alerce quemado y explotado. Segun este autor, la
cifra es de 534 alerces por hectarea. Al utilizar
las cifras anteriores como una aproximacion

SInforme enviado por la Direccién Nacional de Aduanas,
Subdireccion de Fiscalizacion, 03/07/03 a Diputado Fidel
Espinoza, Presidente de la Comisién de Recursos Natu-
rales, Bienes Nacionales y Medio Ambiente de la Camara
de Diputados. No obstante, Aduanas registra un valor total
de US$ 698.294, cifra mayor en cerca de US$ 130.00. Esta
diferencia se puede explicar porque en los Boletines Esta-
disticos se registran numerosos productos de madera de
alerce bajo la clasificacion de madera nativa.
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gruesa del numero de alerces existentes,
obtenemos un valor promedio cercano a 138
millones de alerces, es decir, en el mejor de los
casos, un 54% de los alerces que ha identificado
el ministro sobre la base de las estimaciones
realizadas por CONAF. Es mas, el estudio de
Donoso et al (1990) muestra una detallada tabla
con valores de alerces por hectarea para
diferentes tipos de bosques de alerce, con
distintos subtipos forestales asociados a esta
especie. Entonces, aplicando valores promedio
para las zonas de la Cordillera de la Costa y
Cordillera de Los Andes por separado, se obtiene
que el nimero de alerces en el pais es cercano a
los 109 millones de alerces, practicamente un
tercio de las cifras mencionadas por el Ministro%*
Tabla 3.7 Densidad Alerzales

. Numero

Subtipo forestal arb/ha
Cordillera de los Andes
Alerce-Coigtie Chiloé 99
Alerce-Coiglie Magallanes 437
Alerce-Ciprés Gilaitecas 342
Cordillera de la Costa
Alerce puro 1.123
Alerce mixto 608
Promedio Cordillera Costa 866
Promedio Cordillera Andes 293
Promedio General 522

Fuente: Elaboracion propia, en base a Donoso et al (1990).

A modo de conclusion parcial, determinamos que
CONAF permanentemente ha entregado
informacién en forma confusa y, posiblemente,
mal intencionada sobre la situacion de los alerces.
A esto hay que agregar que las cifras oficiales no
son consistentes. Esto es evidente al contrastar
las cifras de los volimenes de alerce muerto
autorizados a extraer y las existencias de alerce
muerto oficialmente catastradas. Cabe destacar
que el analisis anterior corresponde Unicamente
a cifras oficiales, dejando la interrogante de como
sera realmente la situacién con la cifras
asociadas al comercio ilegal.

5 Con fecha 20 de mayo CONAF informo que en Chile
existirian 30 milllones de alerces, evidenciando una
inconsistencia considerable entre ambas fuentes. Es
probable que el Ministro se equivocara en sus
declaraciones, no obstante, no ha existido una rectificaciéon
publica, generando una imagen muy positiva de la situacion
actual de los bosques de alerce.
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Recuadro 3: El caso que revento el tema del alerce

La alarma publica provocada por el caso de la tala ilegal de alerce comenzo por la labor
de la jueza de Los Muermos, Rosa Mufioz, en relacién con una investigacién sobre guias de libre
transito fraudulentas, para ‘blanquear’ la comercializacién ilegal de alerce. La CONAF habia
denunciado la falsificacion de 2 guias, en las cuales en vez de transportar 9 mil tejuelas de alerce
—como estaba estipulado- se autorizaba fraudulentamente para transportar 89 mil.

Desde 1976 que no se puede cortar alerce vivo. Sélo se pueden extraer individuos muertos,
utilizando un plan de extraccion de CONAF y, a su vez, transportandolo con las denominadas
guias de libre transito.

La investigacion derivd en denuncias de trafico de influencias, redes de proteccién y
asociacion ilicita, desatando incluso la detencién del Director Ejecutivo de la CONAF, Carlos
Weber, con lo que el tema sale a la luz publica.

Segun tres testigos, Weber habria sefialado en una reunion -acreditada en el proceso- que
existian presiones politicas que le impedian tomar medidas méas activas de fiscalizacion dentro de
la CONAF. La jueza determiné que las contradicciones de Weber permitian iniciar una linea de
investigacion de trafico de influencias y cohecho.

Dentro de las declaraciones emitidas una vez que se conocié la detencién de Carlos Weber,
se habl6 que habria, ademas, dineros destinados para apoyar campafias politicas.

Una vez que Weber queda en libertad es apoyado por altas autoridades de Gobierno, como
el ministro de Agricultura, Jaime Campos, y el Ministro del Interior, José Miguel Insulza.

Paralelamente, un ex abogado de CONAF, Carlos Baraona, denunci6 en una entrevista
dada a Canal 13 que quien ejercia presiones sobre CONAF era el senador Sergio Paez. Dada la
gravedad del caso, Fundacién Terram solicité el nombramiento de un ministro en visita para que
investigara el caso, gestion que tuvo éxito con el nombramiento de Hernan Crisosto en este caso.

En tanto, P&ez presentd una querella por injurias y calumnias en la Corte de Apelaciones
de Puerto Montt, renuncid voluntariamente a su fuero y fue interrogado por el juez Patricio Rondin.
Dias después Baraona también fue interrogado.

Ademas, 41 personas fueron citadas por el tribunal para referirse a este caso. Carlos
Barahona fue condenado el jueves 17 de junio por el delito de injurias.

El magistrado Hernan Crisosto continu6 con la investigacion que, hasta el momento, cuenta
con tres detenidos por tala ilegal de alerce.

Ademas, a fines del mes de junio la CONAF desestimé un estudio sobre el estado del alerce,
encargado a la Universidad Austral. Dicho estudio concluye que existe un pronéstico muy adverso
para el alerce, el cual podria desaparecer en los proximos 27 afios de continuar el ritmo de los
incendios que los afectan, muchos de los cuales se utilizan para obtener permisos de extraccion de
estos arboles.

Fundacién Terram



4.- Comercio y Tala llegal de Alerces.

Con los antecedentes anteriores, se confirman
las sospechas de que el comercio de la madera
de alerce, en sus distintas formas, presenta un
alto nivel de comercio ilegal, debido a los fuertes
incentivos econémicos que se generan por un
mercado dispuesto a pagar altas sumas de
dinero, en conjunto con una débil actuacioén de la
entidad encargada de las actividades de
fiscalizacién. Esto se puede observar en las
importantes diferencias entre los volimenes
autorizados a explotar y los realmente explotados.
En las cifras de las exportaciones y en las
existencias de alerce muerto, se observa un
importante volumen que no es manejado por
CONAF.

Existen numerosas denuncias de talas ilegales
de alerces vivos que han sido documentadas. Las
denuncias son principalmente realizadas por
organizaciones preocupadas por la preservacion
de la especie, entre éstas: Codeff, Universidad
Austral de Chile®, Asociacién de Ingenieros
Forestales por el Bosque Nativo y diversas
organizaciones internacionales dedicadas a la
preservacion de las especies en peligro a nivel
mundial. La mas significativa corresponde a la
World Wide Fund for Nature (WWF). Estas
organizaciones han conformado la Red de
Monitoreo Forestal (REMFO), que realiza
monitoreos independientes a la autoridad nacional
(CONAF) en zonas donde existen fundadas
sospechas de talas ilegales. Por lo general, se
concentran en zonas donde histéricamente se han
constatado dichas actividades.

La REMFO ha realizado varios monitoreos entre
los afios 1997 - 2003 con énfasis geografico y
tematico. Los resultados de ellos estan en varios
informes de monitoreo®. En estos estudios se
han utilizado ampliamente técnicas
dendrocronolégicas (basadas en los anillos de
crecimiento de los arboles), para determinar el

*Generalmente, realizadas por el Laboratorio de
Dendrocronologia del Instituto de Selvicultura de dicha casa
de estudios.

%Dichos informes se encuentran disponibles en Codeff.
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afio de las cortas ilegales. Esta técnica también
permite conocer la temporada de la corta, es decir,
verano-primavera u otofio-invierno. Esta técnica
ha permitido documentar casos de explotacion
ininterrumpida en las areas de Lenca y Los
Pabilos®’.

Los resultados de estos monitores son
comunicados generalmente a CONAF. Institucion
que después de confirmar la informacién recibida,
debe iniciar los procesos sancionatorios y los
procesos judiciales de ser necesario en los
tribunales de justicia competentes.

En el siguiente cuadro se presenta un resumen
de los casos de talas ilegales documentados por
distintas organizaciones. Estas presentan
denuncias fechadas desde 1979 y monitoreos
realizados hasta 1998.

En comunicacion personal con Franz Arnold,
ingeniero Forestal del Programa “Bosques de
Codeff”, sobre el tratamiento legal que han llevado
los diferentes casos detectados por Codeff. Estos
se siguieron, principalmente, desde las oficinas
regionales de Codeff, sobre todo, en Talca y
Valdivia. Los casos mas graves en general se han
denunciado a la CONAF, muchas veces incluso
desde el campo mismo por teléfono (como fue,
por ejemplo, el caso de corta ilegal de alerce en
Rio Puelo en 2000). Seguimientos posteriores,
con excepcién de casos emblematicos (Chaihuin-
Venezia) no se hicieron, fundamentalmente, por
falta de recursos y personal de la institucion
ambientalista.

Los ultimos afios no han estado exentos de
denuncias, ya que entre 1999 y 2000 la AIFBN
realizé una investigacion en aserraderos de
Santiago (10), en la que detectd que en 5 se vendia
alerce. En 2002, Codeff denuncié cortas ilegales
de alerce en el Fundo “El Sarao”, ubicado en la
Cordillera de Rio Blanco. Ese mismo afo, el
Servicio de Impuestos Internos (SII-X Region)
inicié un plan de accion para la proteccién del
alerce, en coordinacién con otros organismos

SLara et al (1996). p. 352.
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Cuadro 4.1 Resumen Denuncias 1979 - 1998

N° FUENTE Predio o Sector Fechas Cortas legales* Denuncia Estadq
Denuncia

1 Peritaje dendrocronoldgico Fundo Esperanza Norte y Sur, Lote A, Cordillera de| Fundo Esperanza Norte y Sur, Lote Abr. 1993 - Sep. 1993 [Causa judicial seguida por Consejo de Entrémite
la Costa, provincia de Llanquihue, X Region (Vergara et al., 2000). A Abr. 1999 - Sep. 1999 [Defensa del Estado (CDE)

) Evaluacion de dafio ambiental producido por la corta de alerce en el fundoj Fundo Candelaria '\/rl::::ci:mehz.agel demorzrt&T;'ICausa judicial seguida por CDE|  Sin
Candelaria, Comuna de Cochamé. Décima Region -Chile (Lobos et al., 2000a). [c)or[ados Ve dejs Informe entregado por AIFBN. informacion
Evaluacion de dafio ambiental estudio producido por la corta de alerce (Fitzroya Meses antes del monitoreo, A . .

. o A - . . . ) . Causa judicial seguida por CDE|  Sin

3 |cupressiodes) en el predio Hijuelas 15 ex - fundo Punilahue. Informe técnico] Hijuelas 15 ex Fundo Punilahue |presencia hojas de  &rboleg Informe entreaado nor AIFBN informacién
AIFBN- WWF-US (Lobos et al., 2000b). cortados verdes. gacop '

Investigacion de cortas ilegales de alerce Fitzroya cupressoides) en el predig Oct. 1987 - Mar. 1988 sin

4 |Hijuelas - fundo Punilahue, comuna de La Unién. X Regidn - Chile. Informe] ~Hijuelas 15 ex Fundo Punilahue Abrl 1998 - 2 I1998 Causa judicial sequida por CONAF. informacion
técnico N° 1. WWF US (Lobos et al., 1999) . ' P
Superficie afectada por incendios en bosques de alerce y Siempreverde en el afio Caqsg JUdICIa.l seg.mdal , por CDE| .

X - . Solicitud de investigacion de cortay  Sin
5 11998 para el fundo Esperanza Norte y Sur - Lote A, Cordillera de la Costa| Esperanza Norte y Sur - Lote A Sin informacion . . o . o
A o o ilegales al Instituto de Silvicultura) informacion
Llanquihue. Informe Técnico (Neiray Diaz, 1998).
Informe entregado.
Abr. 1985 - Sep. 1985
Puniehue ADr 1992-Sep.1992 e 1os sitos  visitado
Investigacion de cortas ilegales y comercializacion de alerce (Fitzroyal San Luis Oct. 1994 - Mar. 1995 - .
. . . . . - corresponde al predio Hijuelas 15 ex)  Sin

6 |cupressoides) y Ciprés de las Guaitecas Pilgerodendron uvifera). Informe técnicol El Loro Oct. 1997 - Mar. 1998 fundo Punilahve. Causa  iudicial informacién

final. WWF - US (Diaz et al., 1998). Coluco Oct. 1996 - Mar. 1997 eauida seatin infolrme N4 !
Lago Cabrera Oct. 1997 - Mar. 1998 g g '

QOct. 1996 - Mar. 1997

Oct. 1996 - Mar. 1997

Oct. 1987 - Mar. 1988

Huellelhue Oct. 1996 - Mar. 1997 Uno de los siios visitada
. o T Casa Armada Oct. 1982 - Mar. 1983 . ) .

Informe sobre cortas ilegales y exportacion de alerce. Informe Técnico Final corresponde al sector de Llico Bajo|  Sin

7 . El Loro Abr, 1991 - Sep. 1991 o ) L . ”

WWE- US (Diaz et al., 1997). Causa judicial sequida segtn informe] informacion
Manquemapu Oct. 1991 - Mar. 1992 N° 1 (Diaz et l, 1997)
Llico Bajo Abr. 1993 - Sep. 1993 ! '
Oct. 1990 - Mar. 1991
Abr. 1995 - Sep. 1995
8 Informe sobre cortas ilegales de Fitzroya cupressiodes (alerce) en Pichicolo, pichicolo Abr. 1982 - Sep. 1982 Sin informacién Sin
Cercano Rio Negro (Hornopirén) (Lara et al., 1996). Oct. 1992 - Mar. 1993 informacion
. . ) . Para uno de los sitios visitado
e ool oma | OS] oo
9u8). ! g Oct. 1990 - Mar. 1991 [Krausse), causa judicial seguida por| sobreseida.
1996).
CONAF.
Causa N° 2249-95. Solicitud del Juez Conmuta la

10 Informe sobre el fechado de tarugos y rodelas de alerce, en el predio de la Sra. Predio Sra. M. Schumacher Oct. 1983 - Mar. 1984 [de Pto. Montt de informe sobre cortas{ multa por
M. Schumacher, cercano al Lago Chapo (Lara y Wolodarsky, 1996). o Abr. 1987 - Sep. 1987 [ilegales al Instituto de silvicultura) noches de

UACH. Informe entregado. hospital.
Abr. 1989 - Sep. 1989
Los Pahilos Oct. 1990 - Mar. 1991 o .
1 Training and development of methods to improve law enforcement of alerce Lenca Oct. 1988 - Mar. 1989 ;alt s; ngﬂc(;zl SZﬁg:gi(E Ccoa ’;‘cQFLf)ZI Denuncia
(Fitzroya cupressoides) forests in Chile (Lara y Aravena, 1992). Llico Oct. 1990 - Mar. 1991 I v P ' sobreseida.
- Pabilos y Lenca
Pichicolo
Lago Chapo
Carretera Austral (Entre Rio Negro - Causa judicial seguida por CONAF,
12 A strategy for the conservation of alerce (Fitzroya cupressoides) forest in Chile y Caleta Gonzalo) Abr. 1989 - Sep. 1989 [después de deteccion aérea, en loy  Sin
(Laray Cortés, 1991). Los Pabilos y Caleta San Pedro Oct. 1990 - Mar. 1991 [casos de Machihue y Esperanza, ] informacion
Machihue y Esperanza Bahia Mansa.
Bahia Mansa
An urgent plan of action for the conservation alerce (Fitzroya cupressoides)|  Sector de Venecia, Costa de la ) - Sin

13 o Sin causa Judicial . .

(Laray Verscheure, 1987). Unién informacion

Fuente: René Reyes y Héctor Lobos. 2000. “Estado de conservacion del tipo forestal alerce (Fitzroya cupressoides (Mol.) Johnston): amenazas y oportunidades”. Articulo publicado en Revista Bosque Nativo N°27, octubre 2000. Agrupacion de Ingenieros
Forestales por el Bosque Nativo.
* Se mencionan las fechas de corta més antiguas y recientes arrojadas por el andlisis dendrocronoldgico como puntos extremos de un conjunto de cortas evaluadas en los sectores sefialados.
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regionales, que en la actualidad ha significado
auditar a 24 contribuyentes.

También en 2002, CONAF presenta los
antecedentes del caso por uso malicioso de
instrumento publico y falsificacién contra Heraldo
Fernadndez Vera. Este caso esta relacionado con
la construccion del complejo turistico “La
Araucana” en la zona de Punta Larga en Frutillar,
a cargo de la empresa Delta S.A.

Recientemente, se dio a conocer por la prensa
gue el juez de Puerto Montt, Manuel Pérez
Sanchez, dictaria sentencia contra 16 taladores
de alerces de Fresia, que fueron individualizados
en una causa que investiga desde 2002. Los
agricultores serian condenados con una multa
superior a los 1.300 millones de pesos. Sin
embargo, el magistrado titular del 2° juzgado de
Policia Local, en conversacion con medios
locales, manifestd dudas sobre si ellos serian los
culpables ultimos de la tala ilegal de la especie
protegida.

Al respecto, el juez declaré: «no pudimos
averiguar los que compran, quienes son los que
estan detras del negocio, porque los mismos
infractores los protegen. Ninguno de ellos dio los
nombres de las personas que les compraban (la
madera de alerce) o los duefios de los camiones
gue iban a buscar los alerces»®®.

Lo anterior se explica por los distintos valores que
alcanza una pulgada de alerce en el terreno

Tala llegal de Alerces

versus la madera en el mercado internacional. Los
precios pueden ser superiores hasta 200 veces®.
Esto da cuenta de una cadena en la que los
principales beneficiados son quienes
comercializan la madera en el extranjero y no,
precisamente, quienes realizan las actividades de
tala. Esto ultimo es una sefial del nivel de
complejidad, que requiere la comercializacion de
los productos del alerce, capacidad con la que no
cuentan los campesinos que obtienen sus
ingresos de las talas ilegales.

En el siguiente cuadro se presentan los distintos
valores que puede alcanzar una pulgada de alerce
dependiendo del lugar donde sea comercializada.
Si bien no pueden ser consideradas como cifras
oficiales de mercado -por la caracteristica de
comercio ilegal- dan cuenta de la magnitud de este
negocio. Los productos presentan una
diferenciacion en cuanto a sus destinos. Las
tejuelas son vendidas, principalmente, en el
mercado nacional y las basas y maderas
aserradas en el mercado nacional e
internacional®.

Como se indico anteriormente, las actividades de
cortas ilegales se encuentran altamente
relacionadas con los indices de pobreza existente
en la X Regidn, especificamente, en las comunas
con alerzales. Esto es explicado, en parte, porque
los alerzales crecen en suelos pobres para
desarrollar actividades agricolas, obteniendo una
fuente importante de sus ingresos de estas
préacticas ilegales®:.

Tabla 4.1 Precios de la Pulgada de Alerce

Lugar 3 GIECID USs Medida 3 G USS Medida
Predio 1.500 2,3 Pulgada 65.700 101 M3
Predio 2.000 3,1 Pulgada 87.600 135 M3
Barraca Pto. Montt 8.000 12,3 Pulgada 350.400 539 M3
Barraca Pto. Montt 12.000 18,5 Pulgada 525.600 809 M3
Santiago 25.000 38,5 Pulgada 1.095.000 1.685 M3
Extranjero 330.000 500 Pulgada 14.454.000 22.237 M3

Fuente: Diversos medios, Infor-Conaf.

%8E| Llanquihue, 25 de Mayo 2004.

S9E| precio promedio para el metro cubico de las exportaciones registradas en el Boletin Estadisticos de Exportaciones del

INFOR-CONAF para el periodo 1978-2003 fue de US$458 , cifra que corresponde Unicamente al comercio legal.

%Lara et al (1996). p.352.
51Djaz et al (1998). p. 2.
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Tan relacionado se encuentra con la situacion de
carencia de las familias que habitan la zonas
aledafias con alerces que incluso se han
identificado dos mecanismos de operar
dependiendo de la zona geogréfica. En los predios
con alerzales de las provincias de Valdivia y
Osorno, son pocos Yy de grandes extensiones, los
propietarios de estos predios que comprarian a
bajo costo productos elaborados con madera de
alerce (principalmente, tejuelas y basas) a las
personas que viven en sus tierras. Ademas, se
menciona la existencia de trueque por alimentos
y autorizacién de vivir en sus tierras®? . En cambio,
como sefiala Diaz et al (1998), en la provincia de
Llanquihue existe una gran divisién de la propiedad
y gran parte de sus propietarios son de escasos
recursos, por lo que obtiene sus ingresos de la
explotacién del alerce®.

De acuerdo con las cifras de la encuesta Casen
de 2000, un 24,7% de la poblacién de la X Region
esta bajo la linea de la pobreza. Esta cifra es 4,1
puntos porcentuales mayor que el promedio

nacional. En las comunas de la zona de la
Cordillera de la Costa con bosques de alerces,
los niveles de pobreza alcanzan al 31,7% de la
poblacién.

Los salarios promedio mensual por hogar en las
comunas de la X Region, medido como ingreso
monetario® son un 30% menores que el promedio
nacional. Si realizamos una comparacién entre
las cifras anteriores de ingreso monetario en las
comunas de la Cordillera de la Costa, el promedio
es de un 46% menor al promedio nacional y un
23% del promedio regional. Si bien las comunas
de la Cordillera de la Costa presentan mayores
niveles nominales, dado que en esta zona se
encuentran importantes centros urbanos como
Puerto Montt y Puerto Varas, sus valores son un
21% menores al promedio nacional. La situacion
de las comunas ubicadas en la isla de Chiloé no
es distinta en signo, registrando una diferencia del
36% a las cifras nacionales. En latabla, se pueden
apreciar los valores nominales para las distintas
comunas, subdivididas por zonas geograficas.

Gréfico 4.1 Hogares Bajo la Linea de Pobreza, Comunas con Alerzales
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Fuente: Casen 2000.

52Djaz et al (1998). p. 2.
80p. cit. p. 2.
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8Corresponde a la suma de los ingresos autonomos generados por los hogares y los subsidios monetarios otorgados por el

Estado.
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Tabla 4.2 Ingresos promedios mensuales

Ingreso de los Hogares
COMUNA Ingreso Subsidios Ingreso
autéonomo | monetarios| Monetario

X REGION 340.352 8.111 348.463
C. Costa 257.171 10.621 267.792
La Union 336.503 9.095 345,598
Purranque 228.870 7.979 236.849
San Juan de la Costa 149.887 14.417 164.303
Los Muermos 276.326 11.347 287.673
Fresia 307.659 7.187 314.845
Cochamo 243.782 13.702 257.483
C. de los Andes 385.718 8.206 393.924
Puerto Octay 359.329 7.479 366.808
Puerto Montt 383.574 5.856 389.431
Puerto Varas 591.930 6.941 598.871
Hualaihue 208.040 12.545 220.586
Chiloé 310.318 9.683 320.001
Castro 347.652 7.503 355.154
Dalcahue 322.680 12.288 334.968
Chonchi 260.622 9.259 269.881
TOTAL PAIS 494,576 5.199 499,775

Fuente: Casen 2000.

Los niveles de analfabetismo en casi todas las
comunas con presencia de alerce alcanzan una
tasa mayor al promedio nacional®. En las

Tabla 4.3 Tasa de Analfabetismo

Tasa de analfabetismo

COMUNA =
Hombre Mujer Total

X REGION 5,1 6,6 5,9
C.Costa 7,8 9,1 8,5
La Union 3,2 6,6 5,0
Purranque 6,8 9,9 8,4
San Juan de la Costa 8,4 11,4 9,8
Los Muermos 12,0 9,7 10,9
Fresia 8,2 9,3 8,8
Cochamo 8,4 8,0 8,2
C. de los Andes 5,6 7,8 6,7
Puerto Octay 7,4 9,4 8,4
Puerto Montt 4,0 5,7 49
Puerto Varas 45 53 49
Hualaihue 6,6 10,7 8,5
Chiloé 4,5 8,1 6,4
Castro 15 51 3,5
Dalcahue 6,5 8,4 7,4
Chonchi 5,4 10,8 8,2
TOTAL PAIS 3,9 41 4.0

Fuente: Casen 2000.

%]a excepcion es la comuna de Castro con un 3,5%.
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comunas de las zona de la Cordillera de la Costa,
la tasa es de 8,5% de la poblacién, en las
comunas de la Cordillera de Los Andes el
porcentaje llega al 6,7% y en Chiloé es de 6,4%.

Finalmente, recurriremos al indice de Desarrollo
Humano (IDH), que corresponde a un indicador
integral que entrega una sefial del desarrollo que
puede lograr una persona en la comuna, respecto
al pais (informado por el PNUD). Este se
construye para todas las comunas de Chile® en
base a una combinaciéon de un ranking de
desarrollo humano, desarrollo educacional,
desarrollo en salud e ingresos obtenidos.
Entonces, si las dividimos por su puntaje, en
deciles, tenemos que el 77% de las comunas con
alerce se encuentra entre el quinto y octavo decil
con menor desarrollo humano. Las comunas de
la zona costera en un 100% se encuentran dentro
de igual rango. Las comunas de Purranque y
Fresia tienen un indicador de 233 y 237,
respectivamente. Es decir, se ubican entra las 100
comunas con menor desarrollo humano,
confirmando una vez mas el alto nivel de
precariedad y pobreza que caracteriza a las
comunas con alerzales de la X Region.

Una vez constatada la existencia de la tala ilegal
de alerces, por medio de las permanentes
denuncias que realizan diversas organizaciones
civiles, y de reconocer el componente social del
fendmeno -que sin duda corresponde a un factor
determinante para su existencia y que no debe
ser obviado para lograr una solucién real y
perdurable en el tiempo-, se realiza una
descripcién general de la forma de operar y los
“mecanismos” utilizados para burlar la ley.

En el texto de Vergara (2004), se realizé una
recopilacién de las diversas practicas utilizadas
para dar muerte a los alerces y posteriormente
obtener los permisos de explotacién y
movilizacién para garantizar su comercializaciéon
legal, al menos en forma aparente. Las diferentes
técnicas utilizadas dependen, basicamente, de la

%] as comunas estan ordenadas de 1 a 333; donde 1 refleja
el mayor desarrollo alcanzado, y 333 el menor.
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Graéfico 4.2 indice de Desarrollo Humano en Comunas con Alerzales
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“situacion predial (relacion del infractor
con el predio: propietario-no propietario)
y con la ubicacién geografica vy
accesibilidad del rodal”®”.

las

Las préacticas identificadas son

siguientes®®:

e Incendios: Corresponde al
incendio intencional de areas cubiertas
con alerce. Es la practica mas habitual y
dafiina.

e Anillamiento: Corresponde a la
extraccion de una porcion de la corteza
del arbol el que se deja morir en pie por
la pérdida de nutrientes.

e Blanqueo: En predios que no
poseen alerces (ni muertos ni vivos) se
otorgan autorizaciones de explotacion. De
ello se obtiene que el alerce que

5\ergara (2004). p. 15.

%8Vergara (2004). p. 15-19. En el texto se entregan
numerosos ejemplos documentados para cada uno de
las practicas identificadas.

proviene de otros predios vecinos
sean comprados a individuos que
actuan en forma ilegal®®.

Una vez realizada la “explotacién” los
productos deben ser transportados a centros
de acopio para su posterior comercializacion
y, Si cuentan con los permisos de extraccion
correspondientes, la obtencién de las guias
de libre transito es el paso siguiente. Incluso,
como en el caso que culmindé con la
detencion del director nacional de CONAF,
Carlos Weber, se ha detectado Ila
adulteraciéon de este documento para ocultar
tejuelas provenientes de cortas ilegales. A
continuacioén se presenta el esquema de las
técnicas utilizadas para la explotacion ilegal
de la madera de alerce, realizado por
Vergara (2004).

®Esta corresponderia a la técnica utilizada segun la
denuncia realizada por el abogado de Forestal Sarao,
Miguel Fredes: «A la empresa Lagomarsino se le han
entregado planes de manejo y ellos ni siquiera tienen
alerce muerto. Los ocupan para blanquear madera talada
ilegalmente. Y a nosotros, que tenemos alerce muerto,
nos niegan los permisos». Revista Que Pasa, 20 de Mayo
de 2004.

Fundacién Terram
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Cuadro 4.2 Esquema Mecanismos Utilizados en Tala llegal de Alerce

ANILLADO DE ARBOLES

4 v

MUERTE DE INDIVIDUOS

¢ BOSOUES DE ALERCE

(¥
N\

—

INCENDIOS

v 4

MUERTE MASIVA DE ARBOLES

EXTRACCION ILEGAL

MADERAS MUERTAS

SOLICITUD DE PERMISOS DE
A 4 i —> EXTRACCION DE MADERAS
CORTA DE MUERTAS
ARBOLES VIVOS >le

v
CORDILLERA DE LOS ANDES

\ 4

CORDILLERA DE LA COSTA

GUIAS DE LIBRE TRANSITO

-

COMERCIO INTERNO

-

EXPORTACION

Fuente: Vergara (2004)

Se analizard el actuar de CONAF una vez
detectadas las cortas ilegales por los
fiscalizadores de la institucion o después de haber
verificado los antecedentes de casos de talailegal
entregados por otras instituciones (ONG’s,
universidades, etc), y su posterior seguimiento de
las causas originadas de éstas.

Es posible observar diferencias significativas en
las cifras de denuncias por cortas no autorizadas
de alerce, entregadas oficialmente, al comparar
periodos iguales. Entre 1990-2001 hay una
diferencia de 1.371 m? entre las cifras entregadas
por CONAF (2004) y las disponibles por Poblete
(2003), es decir, una diferencia del 43% entre
ambas fuentes. Lo curioso de estas diferencias
es que los mayores volumenes reportados
corresponden a las cifras enviadas este afio a la
Céamara de Diputados, siendo ésta una variable
importante para evaluar la gestion de CONAF en
materia de proteccion.

Fundacién Terram

Si comparamos las cifras de denuncias con las
cifras de los permisos de explotacion registrados
por Dias et al(1998) y CONAF (2004) -cifras
oficiales- podemos observar que los volimenes
de las denuncias representan apenas entre el
0,4% vy 1,3% de los volimenes autorizados a
explotar.

Para realizar una estimacion del volumen total de
las denuncias que debieron haberse realizado por
tala ilegal de alerces para el periodo 1983-2003-
utilizaremos como base los volimenes promedio
anual en cada una de las fuentes. En el caso de
los datos que entrega Poblete (2003), quien
registra 266 m® anuales denunciados, obtenemos
que la estimacion para las dos décadas es de
5.586 m? totales. Utilizando las cifras de CONAF
(2004), donde el volumen promedio anual de las
denuncias es 683 m?, el volumen de las denuncias
por tala ilegales estimado es 13.400 m?® para igual
periodo. Entonces, si comparamos estas cifras
estimadas con los valores registrados de las
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autorizaciones para explotar alerce muerto
podemos verificar nuevamente que representan
un bajisimo porcentaje. Las estimaciones de
denuncias basadas en Poblete (2003)
representan porcentaje de 0,8% del total
autorizado y para las estimaciones basadas en
CONAF (2004) el porcentaje es de solo 1,9%.

Estas cifras errbneamente podrian ser
interpretadas como una sefal del bajo nivel de
explotacion ilegal del alerce. Es mas, representan
la baja rigurosidad de CONAF en la entrega de
los permisos de explotacion, rigor que no se
encuentra relacionado con la capacidad de
fiscalizaciéon asignada™.

Tabla 4.4 Denuncias por cortas no autorizadas de alerce

Afio Volumen (m®)
Poblete (2003) CONAF (2004)
1990 845 810
1991 52 61
1992 67 52
1993 322 458
1994 451 473
1995 262 264
1996 18 18
1997 701 710
1998 65 66
1999 91 149
2000 270 1.447
2001 48 55
2002 - 3.668
2003 - 702
TOTAL 3192 8933

Fuente: Vergara (2004), Conaf (2004).

“Segun documentos oficiales de Conaf, existen 15 profe-
sionales que integran la unidad regional de fiscalizacién.
Estos funcionarios deben encargarse de supervisar la ex-
traccion adecuada de empresas y conservacion de los re-
cursos. La vigilancia se debe realizar en una superficie de
mas de dos millones de bosque nativo. De esta extension,
232 mil hectareas corresponden a alerce en las localida-
des de Osorno, Llanquihue y Palena, que concentran la
mayor cantidad del recurso. 15 de Mayo 2004.
www.elmostrador.cl

De las causas judiciales identificadas por Poblete
(2003), especificamente las que registraron la
infraccién del D.L N° 701 por corta ilegal de alerce
Vivos, los juzgados de policia local habian fallado
Unicamente en el 42% de los casos. El 30,4%
corresponde a fallos condenatorios, un 10,8% fue
sobreseido y un 1% corresponde a
amonestaciones. El restante 58% corresponde a
causas pendientes o sin informacion, equivalente
al 34,9% y 22,9%, respectivamente.

Lo anterior coincide con lo sefialado en Lara et al
(1996): “A pesar de estos esfuerzos y de un
incremento en las denuncias presentadas por
CONAF, existe una notoria falta de eficacia en los
Juzgados de Policia Local y otros tribunales, los
cuales solo en forma excepcional han aplicado
multas ante los casos denunciados™?.

De forma similar, Diaz et al (1998) sefiala que en
“la Provincia de Llanquihue, durante el periodo
enero de 1996 a marzo de 1998, CONAF cursé
18 denuncias por infraccién al D.L. N° 701 vy al
D.S. N2490 por corta ilegal de madera alerce. De
las 18 denuncias, so6lo tres han sido sentenciadas
con un decomiso del producto extraido. El bajo
valor de la sentencia se debe a los escasos
recursos de los infractores y a que es la primera
multa que se cursa. Solo una de las multas fue
antepuesta (sic) ante un Juzgado de Policia Local.
El resto de las denuncias (14) fueron hechas ante
el Tribunal del Servicio Agricola y Ganadero
(SAG)""2-

En la presente seccidn, es posible apreciar un
actuar negligente de CONAF en el control y
fiscalizacion de la tala ilegal de alerce. Esto,
porque incluso con el esfuerzo realizado por
diversas organizaciones civiles y entidades
universitarias que han identificado la estructura
de esta red de actos ilicitos y la cuantificacion de
los efectos negativos en la conservacion de esta
especie, no es posible apreciar un actuar mas
decidido y eficiente.

"Lara (1996). p. 353.

2Citado en Diaz et al (1998), corresponde a comunicacion
personal con Carlos Baraona, Abogado CONAF X Region.
p. 21.
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Si bien recae en los Juzgados de Policia Local
sancionar las infracciones a la ley y normativas
gue protegen al alerce, compete a CONAF, en su
labor de proteccién y conservacion, realizar el
seguimiento de los casos y tomar las medidas
de prevencion, considerando que existe suficiente
y soélida informacion de las zonas donde se
concentran las talas ilegales y el modo en que
opera esta actividad ilicita.

5.- Conclusiones y Recomendaciones

De los antecedentes expuestos en los puntos
anteriores, se puede observar que la disminucion
y deterioro de los bosques de alerce es
permanente en el tiempo, incluso después de la
promulgacion del D.S. N° 490. Esto, como
consecuencia de la conformacién de una red de
trafico ilegal de madera de alerce, que aprovecha
la situacién de pobreza de los habitantes de las
comunas de la X Regién y los mecanismos para
esquivar la ley, aun no completamente
demostrados pero con suficientes antecedentes
gue dan a suponer su existencia. En lo anterior
radica la importancia de la investigacion del
Ministro en Visita, Hernan Crisosto. Es esperable
gue logre determinar si estas actividades
corresponden a delitos méas alla de las
infracciones a las normativas forestales y
ambientales y que, como consecuencia, se logre
sancionar a todos los responsables involucrados
en estas actividades.

Uno de los aspectos centrales de la postura de
CONAF, independiente al gobierno en curso, es
su constante interés por disminuir las
restricciones para la explotacién y posterior
comercializacion de la madera de alerce, no
solamente la proveniente de los alerces muertos
sino también de especimenes vivos. Esto se
observa en las propuestas para incorporar nuevas
zonas a las reservas CITES, en la intencion de
derogar del D.S. 490 y, recientemente, en la
promulgacién del D.E. 525.

Lo anterior responde a falencias propias del sis-
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tema regulador del sector forestal en general,
como identifica Ramirez (2003)72. Estas son:

a) Inseguridad juridica: Esto, porque las
sucesivas modificaciones de los cuerpos
legales y reglamentarios se han realizado, sin
la debida organizacion, dejando frecuentes
vacios y contradicciones entre las normas
originarias y las que se publican por
modificadas.

b) Falta de armonizacion: El legislador
ha carecido del sentido de ordenar y codificar
la legislacion y la doctrina aplicable al bosque.
Por esto se ha generado un sistema intrincado
y hermético que produce distancia en los
sujetos que deben utilizar esas normas. Es
llamativo el hecho que en la doctrina nacional
no podemos encontrar mas de una docena de
trabajos juridicos que se centran en el estudio
de una realidad juridica-econémica de tanta
relevancia para el pais.

¢) Sensibles vacios normativos: La
ausencia de una Ley de Bosque Nativo es, junto
a la suspendida vigencia de la ley del SNASPE,
uno de los elementos que distorsionan el
marco juridico aplicable.

Sobre la falta de recursos para las actividades de
control y fiscalizacién que CONAF presenta como
causa de los deficientes resultados en la
proteccién del alerce, debemos decir que es clara
la baja priorizacién que estos requerimientos
tienen dentro del presupuesto. Esto, a pesar de
que nominalmente los recursos asignados
durante la década de los noventa y los dltimos
anos se han mantenido estables en torno al 4,5%
en todo el periodo analizado.

Como sefala el informe de Dipres (2003), “para
el caso de los productos 4.5 y 4.6, Proteccion y
Conservacion de especies de flora amenazada”
y “Proteccién y Conservacion de especies de
fauna amenazadas”, no se observa una
planificacion de mediano y largo plazo con metas
ni con un presupuesto adecuado. Esto indica que
el tema no es una preocupacion prioritaria, al

8 Ramirez (2003). p. 245-246.
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menos, desde el punto de vista presupuestario.”

Lo anterior es posible observarlo en la definicién
de los objetivos estratégicos de la CONAF, de
los cuales cuatro de los cinco objetivos estan
orientados a las actividades productivas del sector
forestal. Incluso, los objetivos de control y
fiscalizacién se han reorientado a aquellas
actividades, como la prevencion, que logren
disminuir el grado de incumplimiento de la
normativa existente en aquellos sectores que
realizan actividades de manejo de los recursos
forestales. Esta medida no tiene efecto directo en
la proteccidn de los bosques de alerce debido a
gue las actividades ilicitas no responden,
necesariamente, al desconocimiento de la
normativa forestal.

Alo anterior se suma una serie de irregularidades
en el manejo de la informacion oficial sobre las
autorizaciones para explotar alerce muerto,
namero de guias de libre transito emitidas y las
exportaciones. Esto no permite tener una vision
real de la situacién de los bosques de alerce.
Estas inconsistencias se traducen en
evaluaciones positivas del estado de conservacion
y subvaloracion de los impactos negativos de las
actividades que degradan a esta especie. Es mas,
en las tareas encomendadas a CONAF, en el
marco de la ratificacion de Chile a CITES, es
posible observar situaciones de negligencia™.

Es reconocido como un avance en la proteccion
del alerce la separacion de las funciones
administrativas y cientificas en CONAF e INFOR,
respectivamente, pues con la situacion anterior,
en que ambas funciones descansaban en
CONAF, se limitaba la independencia necesaria
para decidir en materias que pueden contradecir
los objetivos institucionales. Aln asi, son legitimas
las dudas de la independencia del INFOR como
autoridad cientifica considerando que depende
directamente del Ministerio de Agricultura.

“Como el caso de la entrega de las Notificaciones de las
existencias pre convencion en que se demoraron cinco
afios.

Finalmente, de la informacion disponible es
posible identificar serias deficiencias
administrativas. Sin embargo, no es posible
determinar si corresponden a actos deliberados
para modificar u ocultar la informacion a la opinion
publica. Para dilucidar lo anterior se requeriria de
una investigacion como la llevada por el Ministro
en visita.

En vista de lo anterior y de las cifras que reflejan
el deterioro y disminucién de los alerzales, se
puede concluir gue, en conjunto a las deficiencias
y vacios legales existentes en los cuerpos legales
creados para su proteccién, la principal
responsabilidad corresponde a CONAF, institucién
que, aunque cuenta con las atribuciones que le
confiere la ley, no ha cumplido en forma eficiente
las tareas encomendadas, es decir, la proteccion
y conservacion de los bosques de alerces.

El cuestionamiento realizado responde a un
problema de fondo, que involucra la forma en que
esta definida la institucionalidad forestal, en su
condicién de corporacién de derecho privado™.
Como es posible apreciar en los objetivos
estratégicos de la Corporacion, la postergacion y
baja prioridad presupuestaria en los objetivos de
conservacion y proteccién de la flora y fauna
silvestre tienen un impacto directo en los casos
del alerce y del bosque en general. Son las propias
politicas de fomento forestal algunas de las
principales causantes del estado de deterioro de
los recursos forestales nativos, por efectos de la
substitucion de Bosque Nativo por plantaciones
de especies exdticas™.

Entonces, resulta indispensable la definicion de
una nueva institucionalidad forestal, en la cual las

»Ramirez (2003). p. 407-418.

Fundacion Terram ha demostrado una relacién positiva,
estadisticamente significativa, entre los niveles de
consumo de madera de bosque nativo y la superficie
forestada, es decir, aumentos en la tasa de forestacion
(ha/afio) explican un mayor consumo de madera nativa
(m3/afio).Para mas detalles revisar Espinoza (2002).
"Una alternativa corresponde a la entrega de las
facultades de control y fiscalizacion a CONAMA u otros
organismos especializados como son las policias
medioambientales.

Fundacién Terram



actividades de fomento y proteccion forestal se
encuentren albergadas en instituciones diferentes
e independientes’ . La definicion de esta nueva
institucionalidad permitiria corregir las actuales
deficiencias detectadas en el presente estudio
como, a la vez, permitiria evaluar objetivamente
el desempefio de la institucién en las materias
especificas a la conservacion de los recursos del
Bosque Nativo.

Una medida urgente es implementar la declaracién
de veda absoluta para la comercializacion de
madera de alerce, es decir, que incluya también
los bosques de alerces muertos actualmente y
gue podrian obtener permisos de explotacion. Esto
para detener toda clase de tala ilegal y, una vez
gue se cuente con un inventario de todas las
existencias de madera muerta -que incluya su
volumen y ubicacién-, fijar un nimero de permisos
gue no exceda dicho volumen.

En el marco de la discusién de la Ley para el
Bosque Nativo se han definido bonificaciones para
diversas actividades, entre éstas, para actividades
de proteccién y manejo. En el caso del alerce y
de otras especies declaradas Monumento Natural,
€s necesario que estas bonificaciones sean un
real incentivo econémico para gque los propietarios
de terrenos con alerces opten por realizar las
actividades de proteccion definidas en el proyecto
de ley: realizacién de proyectos basados en los
productos no maderables del Bosque Nativo y
desarrollo de turismo. De esta forma se podran
disminuir las presiones originadas por la talailegal.

Fundacion Terram ha realizado indicaciones al
proyecto de ley, en las cuales se da un tratamiento
igualitario a las bonificaciones a actividades
orientadas al manejo -bajo los criterios de
ordenacion forestal- y a las actividades que
promueven la preservacion y conservacion de los
bosques nativos.

Esto debido a que el objetivo que guia al presente
cuerpo legislativo es la recuperacion y
regeneracion de los bosques nativos para obtener
todos los beneficios que éste genera socialmente
y que no son Unicamente los que se pueden medir

Fundacién Terram

37

Tala llegal de Alerces

monetariamente, acorde a la definicién de Bosque
Nativo de uso mdltiple.

Por esta razén se ha indicado el siguiente
esquema de bonificaciones (Articulo 23°):

- 10 UTM para las actividades
concebidas bajo el concepto de ordenacion
forestal, es decir, para aquellas que involucran
intervenciones silviculturales en el Bosque
Nativo.

- 5 UTM para las actividades de
regeneracion, recuperacion, preservacion y
conservacion de Bosque Nativo.

- 5 UTM, expresada en valor
presente, dividida en cuotas de 0,6 UTM a
quienes realicen actividades de regeneracion,
recuperacion, preservacion y conservacion de
Bosque Nativo.

Entonces, los beneficios son igualitarios para
ambos tipos de actividades, 10 UTM para las
actividades de manejo como para las de
preservacion. No obstante, el sistema propuesto
para las Ultimas actividades incorpora el criterio
de incentivos directos en un periodo de 20 afios
con el objetivo de asegurar la continuidad de las
actividades.

También es asignada una bonificacion adicional
de 0,3 UTM por hectarea para la realizacion de
planes de manejo, tanto para los de preservacion
como para aquellos que se rijan bajo los criterios
de ordenacion forestal.

No obstante, dadas las caracteristicas ecoldgicas
y patrimoniales de las especies declaradas
monumento natural proponemos aumentar las
bonificaciones para estas especie por el siguiente
monto:

- 10 UTM para las actividades de
regeneracion, recuperacion, preservacion y
conservacion de Bosque Nativo de especies,
declaradas Monumento Natural.
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- Adicionalmente 10 UTM,
expresadas en valor presente, dividida en
cuotas de 1,2 UTM a quienes realicen las
mismas actividades definidas en el punto
anterior.

Para la clasificacion de bosques de especies
declaradas Monumento Natural se debiera utilizar
el mismo criterio aplicado en el Catastro realizado
por CONAF-CONAMA (1999), es decir, una
superficie de 260.977 hectareas que corresponde
a la ultima cifra oficialmente conocida, lo que
permite evaluar objetivamente el resultado de
dicha politica.

Finalmente, la situacién de pobreza es un factor
importante en la participacién de muchos
individuos en estas actividades ilicitas. Lo anterior
requiere del compromiso de autoridades de
Gobierno con las comunidades que habitan en
zonas con alerzales para mejorar su calidad de
vida y, a la vez, no descuidar los objetivos de
conservacion de la especie. Para ello, se deben
implementar instrumentos que potencien los usos
no maderables de los bosques de alerce y, de
esta forma, disminuir los incentivos para talar
arboles vivos o provocar su muerte
intencionalmente, con el fin de aprovechar su
madera.

Fundacién Terram
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