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' Se ha dirigido a esta Contraloria
‘ General dofia Flavia Liberona Céspedes en representacion de la Fundacnon
* Terram, solicitando un pronunciamientd en relacién con la obligacion del
_-Ministerio del Medio Ambiente -MMA- de revisar la Norma de Emisién para
Centrales Termoeléctricas, ‘contenida en el decreto N° 13, de 2011, de esa
secretaria de Estado, por cuarito segun estima y acorde a'los fundamentos
que expone, el plazo de cinco afios establecido para proceder a dicha
revision se encontraria vencido, sin que esa autoridad admlmstratwa haya
reallzado las gestiones pertinentes al efecto.

Requerldo sobre el particular, el
MMA acompané el correspondlente informe, sefalando, en lo que interesa,
que atendido que la normativa en cuestién tiene una aplicaciéon graddal, el
- plazo para su revision sélo ha podido contarse desde el 13'de junio de 20186,
por lo que este aun no se encuentra vencido. Agrega que no obstante elio, se -

*incorporara la revision de la norma en el “Programa de Regulamon Ambiental
2020 - 2021", : .

' ‘En relacion con la materia, el
articulo 40 de la ley N° 19, 300 previene, en lo pertinente, que las normas de
emision se estableceran mediante decreto supremo, el que sefalara su-
ambito territorial de aplicacion. ‘Agrega que al MMA' correspondera proponer,
facilitar y coordinar la dictacién de tales ndrmas, para lo cual debera sujefarse |
a las etapas sefialadas en el articulo 32..inciso tercero del mismo texto legal,
- referido a la elaboracion y revision de las normas de calidad ambiental.

' .. Por su parte cabe .tener presente
que med|ante el decreto N° 38, de 2012 de! MMA, se aprobé el Reglamento
para la dictacién de normas de calidad ambiental y de emision, cuyo articulo

. 38 dispone que estas seran revisadas segun los criterjos que indica, a lo

.menos cada cinco afios, sin perjuicio de lo cual ‘el ministerio,- de oﬂcno 0 a
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solicitud de cualqulera de los ministerios sectonales fundado en la necesidad
de readecuacién de la norma, podr4 adelantar el proceso de revisién, como

asimismo se podra iniciar a solicitud escrita de cualquier persona, fundada en
estudios cientificos, econdmicos u otros de general reconocimiento.

Con SUJec:lon a dicha normativa, a

través del citado decreto N° 13, de 2011, el MMA dicté la norma de emision -

para centrales termoeléctricas, estableciendo en su articulo 4° los valores
maximos de emisién de ‘material particulado (MP), diéxido de azufre (SO2)
axidos "de nitrogeno (NOx) y mercurio (Hg), diferenciados para fuentes
emisoras e><|stentes y nuevas.. - :

A su vez, el articulo 5° de ese -

decreto establecno plazos diferidos para el cumptlmuento de tales limites
maximos. Asi, a las fuentes emisoras existentes, su inciso primero les otorgé

un plaz_o de 2 afios y 6 meses contado desde |la publicacién de ese decreto, -

para-cumplir con los valores limites fijados. para MP, en tanto que respecto de
los demds contaminantes les confirid un plazo de 4 65 afios contados de
igual forma, segun se tratara o no de zonas declaradas latentes o0 saturadas

por MP, 802 o NOx, con anterioridad a esa fecha. En cuanto a las fuentes C

. emisoras nuevas, se dispuso, en el inciso segundo; que estas deberian
cumplir con los respectivos valores I:mltes de emisién desde la entrada en
© vigencia del aludido decreto N® 13.

el acto en comento entraria en vigencia el dia de su_publicacién en el Diario

* Oficial, salvo, el inciso primero .del menciopado articulo 5°, que. dispone los

mencuqnados plazos para las fuentes existentes,

Como se puede advertir, la norma _
de em|S|én de que sé trata comenzé a regir al momento de la publicacion en

€l Diario Oficial del referido decreto N° 13, esto es, el 23 de junio de 2011, sin
perjuicio de que respecto de algunas fuentes emisoras, el cumplimiento de los
respectivos valores méxnmos establecudos qued6 diferido a determmadas
épocas :

em15|6n a lo menos cada 5 afos, pudiendo hacerlo incluso con antelacion a
. dicho término, cumpie sefialar que habiendo entrado en v:genc:a el decreto

N° 13, de 2011, que establece la norma de emisién 'para - centrales .
termoeléctricas, en el afio 2011, al momento de su publicacion en el Diario

Oficial, aplicAndose desde ese momento a todas las fuentes nuevas los

limites maximos de emision que alli se estabiecen correspondia que la °
sefialada autoridad ministerial revisara tal norma en el plazo anotado contado

~ desde esa fecha

No obstaba a dicha obhgacuon el :

hecho de que las fuentes existentes no estuvieran su;etas al cumpnmlento de
‘los correspondientes limites méximos de emision desde el inicio de la

~igencia del decreto, pues el articulo, 5° del anotado decreto N° 13 solo difiere

L)

~ Luego, su articulo 16 establecié que

Pues bien, en este contexto, y .
; atendtdo que de acuerdo a la normativa expuesta el MMA se encuentra en la -
obligacion de proceder a la revisién, en lo que interesa, de las normas de .
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el cumplimiento de Ibé limites- méximos de emisién, mas no ha afectado la
vigencia de la ROTMA, la que ha surtldo efectos a partir de su publi¢acion en el
Diario Oficial. -

En concordancia con lo anterior, se

'debe tener presente lo senalado en la circular N° 1, de 2015, del MMA que

contiene interpretacion admmlstratlva del decreto N° 13, de 2011 -ermtfda en
uso de la atribuicidn contenida en el articuio 70, letra 0), de la ley N° 19.300-,
en la que se reconoce la wgenma del limite de emision desde el 23 de junio
de 2011. '

. Un criterio distinto implicaria aceptar
que una norma de emision, por el solo hecho de que algunas de las fuentes

‘afectas a ella dispongan de un plazo para el cumplimiento de los fimites

maximos establecidos, estaria vigente por al menos 10 afios sin ser revisada,
lo que se -opone a la normativa que regula la materia de la especie, y se
aparta del objetivo final de la norma, cual es prevenir y proteger la salud de
las personas y del medio ambiente.

Por lo demés el argumento del

© ministerio en el sentido que el nivel de’cumplimiento por parte de las fuentes

feguladas es indispensable para llevar a cabo un andlisis de eficiencia en 1a

- aplicacién, no resulta suficiente, pues se debe considerar. que la revision de

esta clase de normas no solo debe ser ponderada sobré la base de la

“aplicacion efectiva de las mismas, sino que, en_conformidad con lo previsto

en el articulo 39 del anotado reglamento para la dictacién de las normas de
calidad ambiental y de emisién, deben _evaluarse otros ponderadores, como
los cambios en las condiciones ambientales consideradas al momento de
dictarse la norma y los resuitados de las investigaciones cientificas que
aporten antecedentes nuevos sobre efectos adversos a las personas o a los
recursos naturales o sobre nuevas metodologlas de medlmén

En consecuencia, este Organismo

" de Control cumple con manifestar que el Ministerio del Medio Ambiente

debera iniciar a la brevedad el proceso de revision de la Norma de Emisién
para Centrales Termoeléctricas, informando al respecto a esta Entidad de

. Fiscalizacién en el plazo de 60 dias, y debera tener presente en el futuro el |
~ criterio contenido en el presente oﬂcuo _ .

Saluda atentamente a Ud.,

R

JORGB BERMUDEZ
Ccmt’:.lor General de la Repliblica .
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